58/SN-218/ME XVII. GP - Stellungnahme (W%Q%I@]HE lvon5

,‘ s 1011 Wien, Stubenring 1
REPUBLI K OSTERREICH Fernschreib-Nr. 111145, 111780
BUNDESMINISTERIUM Fernkopierer 73 79 95
FUR WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENHEITEN Telefon 0222 /7500 Durchwahl

Name/Tel -Klappe des Sachbearbeiters:

Mag. Schillinger / 5035

[~ Geschattszani 15.270/2-Pr.7/89 B
Bitte in der Antwort die
An das Geschéftszahl dieses
Prasidium des Nationalrates Schreibens anfiihren.
Parlament . e e e =
1016 Wien | Batritt GESETZENTW L-§E
< 2t 12 cerell

Datum: 2 6. JULI1S83

ey ?/
Betr.: Entwurf eines Psychologengesetzes;,Verfem_ 28 JUh 198 77611[_{

Stellungnahme ;é '
@@90/{ Lo #

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten beehrt

sich, in der Anlage 25 Ausfertiqungen seiner an das Bundeskanzleramt-
Sektion VI gerichteten Stellungnahme zum Entwurf des im Betreff ge-

nannten Bundesgesetzes zu Ubermitteln.

25 Beilagen

Wien, am 19. Juli 1989
fir den Bundesminister:

Jelinek

FUr die Richtigkeit
der Ausfertiqung:
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Betr.: Entwurf eines Psychologengesetzes;
Stellungnahme
zu do. 71. 61.103/15-VI1/13/89 vom 19.5.1989

Zu dem o.a. Gesetzesentwurf beehrt sich das Bundesministerium fur wirt-

schaftliche Angelegenheiten folgendes mitzuteilen:

I. Allgemeines

Der vorliegende Entwurf sieht in seinem Artikel III die Aufhebung

des § 323e Abs. 2 der Gewerbeordnung 1973 in der ¥Fassung der Gewerbe-
rechtsnovelle 1988 vor. Dies wirde bedeuten, daB die konzessionierten
Lebens- und Sozialberater um die Befugnis gebracht wirden, eine
psychologische Beratungstatigkeit zu entfalten.

Begrindet wird die vorgesehene Aufhebung des § 323e GewO 1973 in den
Erlauterungen zum vorliegenden Entwurf iw. damit, daB die Ausiibung der
psychologischen Beratung untrennbar mit der unmittelbaren Anwendung der
Erkenntnisse und Methoden der wissenschaftlichen Psychologie verbunden
ist, eine solche Anwendung aber nur durch den Nachweis entsprechender
Ausbildungskriterien gesichert wird, und daB damit dem Schutzbedirfnis
derjenigen, die sich psychologisch beraten lassen, entsprochen wird.
Weiters berufen sich die Erlauterungen auf die feststellungen und
Uberlegungen des Handelsausschusses im Bericht vom 1. Juli 1988,

640 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des Nationalrates

XVII. GP.
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Dazu ist vom ho. Standpunkt folgendes zu bemerken:

Die vorgesehene Losung hatte zur tolge, daB die Abgrenzunqg zwischen
der Beratung von Menschen im Zusammenhanqg mit bestimmten Lebens-
problemen, die nach dem vorliegenden Entwurf nach wie vor den ge-
werblichen Lebens- und Sozialberatern Uberantwortet ware, und der
psychologischen Beratung, die in das Psychologengesetz gezogen wirde,
auBerst schwierig ware. Damit waren Streitigkeiten zwischen den ge-
werblichen Lebens- und Sozialberatern und den freiberuflichen
Psychologen gewissermaBen vorprogrammiert.

AuBerdem wirden die innerhalb der GewO 1973 verbleibenden Lebens-

und Sozialberater moglicherweise zu Beratern zweiter Kategorie her-
abgedruckt. Dazu kommt, daB jeder Beratungstatigkeit bestimmte
theoretische Annahmen zugrunde liegen, wie man personliche oder
zwischenmenschliche Probleme am besten bewaltigen kann. Wenn nun

aber den gewerblichen Lebens- und Sozialberatern die Anwendung
psychologischer Erkenntnisse und Methoden verschlossen bliebe, stellt
sich die trage, wie die Lebens- und Sozialberater sinnvoll weiter-
arbeiten konnten. Eine Zurickdrangung der gewerblichen Berater auf
das Gebiet einer Beratungstdtigkeit ohne Anwendung psychologischer
Erkenntnisse und Methoden erscheint daher theoretisch nicht haltbar
und wirde sich mit Sicherheit in der Praxis nicht bewahren. Durch die
teststellung im Bericht des Handelsausschusses vom 1. Juli 1988,

"daB durch die Bestimmungen der §§ 323e ff kinftige Regelungen in
einem Psychologengesetz nicht vorweggenommen werden sollen" wird ledig-
lich dargetan, daB dieser mit zukinftigen Regelungen auf dem Gebiet der
psychologischen Beratung rechnete; es kann aber daraus nicht eine
Rechtfertiqung fir eine weitgehende Aushohlung des Berechtigungsum-
fanges der konzessionierten Lebens- und Sozialberater abgeleitet werden.
Dies umso weniger als der HandelsausschuB damit die Vorstellung von
einem kinftigen Psychologengesetz verbindet, "das entsprechende Rege-
lungen fir die derzeit 'gewerblichen Psychologen' enthalt".

Vom ho. Standpunkt konnte daher nur einer Regelung zugestimmt werden,
die eine klare Aussage dariber enthalt, daB im Rahmen des konzessio-

nierten Gewerbes der Lebens- und Sozialberater auch Beratungstatig-
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keiten unter Anwendung psychologischer Erkenntnisse und Methoden

zulassig sind, ohne daB in die der Ausubung des psychologischen Be-

rufes vorbehaltenen Tatigkeiten eingegriffen wird. Fine Zustimmung

des ho. Ressorts zu einer Regierungsvorlage eines Psychologenge-
setzes setzt eine zufriedenstellende Regelung des vorliegenden
Problemes voraus. Daher werden vorangehende Ressortverhandlungen

fur unbedingt erforderlich erachtet.

II. Zu einzelnen Bestimmungen des Entwurfes:

Zu § 1:
Hinsichtlich Abs. 2 Z 2 siehe die Ausfihrungen unter "Allgemeines".
Zur Regelung des Abs. 3 wird bemerkt, daB sich der Berechtigungs-
umfang der zur Ausibung des psychologischen Berufes berechtigten
Personen auf dem Gebiet der Arbeits-, Berufs-, Organisations-

und Wirtschaftspsychologie mit demjenigen der Betriebsberater ein-
schlieBlich der BRetriebsorganisatoren (§ 103 Abs. 1 1lit. b 7 4 GewO
1973) uberschneidet. Es miBte daher gesagt werden, daB die Rechte
einschlagiqg befugter Gewerbetreibender durch das Psychologengesetz

nicht berihrt werden.

Zu § 3:

In der Z 3 des § 3 Abs. 1 wird die Vertrauenswirdigkeit negativ defi-
niert. Danach fallt die Vertrauenswurdigkeit erst bei krassen Ver-
fehlungen des Berufswerbers weg (gerichtliche Verurteilung wegen einer
mit Vorsatz begangenen strafbaren Handlung zu einer mehr als ein-
jahrigen Freiheitsstrafe). Die GewO 1973 legt hinsichtlich der fur

die Ausubung von konzessionierten Gewerben erforderlichen Zuverlassig-
keit (§ 25 Abs. 1 Z 1 GewO 1973) weitaus strengere Kriterien fest.

Der Zugang zur psychologischen Berufsausibung ist &duBerst eingeengt,
da nur Personen, die den AbschluB der Studienrichtung Psychologie

an einer Universitat nachweisen konnen, die im § 3 Abs. 1 7 4 festge-
legte Voraussetzung fur die selbstandige Ausibung des psychologischen
Berufes erfillen. Auch in der Ubergangsbestimmung des § 27 wird in
allen tallen zumindest der Erwerb eines akademischen Grades gefordert
Es wird also z.B. die Ausbildung an einer Lehranstalt fir Ehe- und
tamilienberater, einer Akademie fuUr Sozialarbeit, einer Padagogischen

Akademie oder einem Padagogischen Institut nicht bericksichtigt.
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Zu § 6 Abs. 3:
Der § 4 des Entwurfes knipft die Absolvierung der Ausbildung zum

Erwerb praktischer Kenntnisse und Erfahrungen an keine bestimmten
Voraussetzungen. Es 1ist daher nicht zu erkennen, was unter der
Formulierung "Voraussetzungen fir die Absolvierung der Ausbildung

(§ 4)" zu verstehen ist. Die gleiche Unklarheit besteht hinsichtlich
des § 9 Abs. 2.

Zu § 7 Abs. 2:
Es stellt sich die Frage, welche formalitaten einzuhalten waren, bzw.

wie die Berechtiqung zur Ausibung des psychologischen Berufes nach
deren Ruhen wiedererlangt werden kann. Ist bei einem zeitweiligen
Verzicht das automatische Wiederaufleben beabsichtigt? Soll ein

dauernder Verzicht tatsachlich endgultig sein?

Zu § 25:
Eine Regelung dieses Inhaltes sollte in den Ausnahmekatalog des § 2

GewO 1973 eingebaut werden.

Zu Artikel III:
Siehe die Ausfihrungen unter "Allgemeines".

2. Zu den Erlauterungen:

Zu den §§ 6 bis 8 (Seite 21):
Die Wiederaufnahme des Verfahrens gemaB § 69 AVG 1950 setzt ein durch

Bescheid abgeschlossenes Verfahren voraus. Da die Eintragung in die
Psychologenliste nicht als Bescheid anzusehen ist, besteht auch nicht
die Moglichkeit einer Wiederaufnahme des Verfahrens nach den Be-
stimmungen des AVG 1950. Es konnte ho. Erachtens lediglich von einer

sinngemaBen Anwendung der Regelungen des AVG gesprochen werden.

Zu Artikel III (Seite 33):
Siehe die Ausfihrungen unter "Allgemeines".
Gleichzeitig werden 25 Ausfertigungen dieser Ressortstellungnahme u.e.

dem Prasidium des Nationalrates zugeleitet.

Wien, am 19. Juli 1989

Fur die RlChFlnglt tUr den Bundesminister:
der Ausfertigung:
Jelinek
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