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ﬁr@ -AMT DER SALZBURGER LANDESREGIERUNG

2% / Postanschrift: Postfach 527, A-5010 Salzburg Telex: 633028 DVR: 0078182

Chiemseehof

Zahl (Bei Antwortschreiben bitte anfiihren) T (0662) 80 42 Durchwahl Datum
wie umstehend : 2285 -
Betreff 20, Jul

wie umstehend

An

1. das Amt der Burgenldndischen Landesreglerung
- Landhaus i Gi STF D
7000 Eisenstadt i ff -
2. das Amt der Kdrntner Landesregierjhig— -Ge/9.¢
Arnulfplatz 1 o e
9020 Klagenfurt Datom: 2 7. JULI13¢3
3. das Amt der NO Landeregierung i 1989/ﬂ
Herrengasse 9 1l L
1014 T%ien ! Ver’rcdf 2 8 M
4. das Amt der OO0 Landesregierung jz,
KlosterstraBe 7 >Z¢ CLZ@LA’ bror
4020 Linz
5. das Amt der Steiermdrkischen Landesregierung
Hofgasse
8011 Graz
6. das Amt der Tiroler Landesregierung
Maria-Theresien-StraBe 43
6020 Innsbruck
7. das Amt der Vorarlberger Landesregierung
Landhaus
6901 Bregenz
8. das Amt der Wiener Landesregierung
Lichtenfelsgasse 2
1082 Wien
9. die Verbindungsstelle der Bundeslinder
beim Amt der NO Landeregierung
chenkenstrafle 4
010 Wien
10/ das Prdsidium des Nationalrates
Parlament
Dr. Karl-Renner-Ring 3
1017 Wien

‘\*"‘:"'\\J F

>

zur gefl. Kenntnis.

Fir die Landesregierung:
Dr. Hueber
Landesamtsdirektor

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

‘ ’
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An das
Bundeskanzleramt

Ballhausplatz 2
1014 Wien

Chiemseehof

Zahl (Bei Antwortschreiben bitte anfiihren) . T (0662) 80 42 Durchwahl Datum
B 0/1-843/19-1989 2285 20.7.1989
Betreff Mag. Uta Franzmair

Entwurf eines Bundesgesetzes iliber die Ausiibung des psycho-
logischen Berufes und die berufliche Vertretung der zur Aus-
ibung des psychologischen Berufes berechtigten Personen
(Psychologengesetz), die Anderung des Bundes-Verfassungsge-
setzes in der Fassung von 1929, die Anderung der Gewerbe-
ordnung 1973, die Anderung des Strafgesetzbuches und die
Anderung des Bundesministeriengesetzes 1986; Stellungnahme

Bzg.: Do. Z1. 61.103/15-VI/13/89

Zu dem mit dem obgenannten Schreiben versendeten Gesetzentwurf
nimmt das Amt der Salzburger Landesregierung wie folgt Stellung:

Der vorliegende Gesetzentwurf enthdlt die Regelung der Berufs-

ausiibung fir Psychologen und deren gesetzliche Vertretung. Dem
- Vorhaben fiir sich wird nicht entgegengetreten. Aspekte des
Berufsschutzes wie auch des Patientenschutzes sprechen fir
eigene gesetzliche Regelungen, die zu treffen allerdings
weitgehend in die Zustdndigkeit der Ldnder fillt. Dem entgegen
sieht Artikel II des Gesetzentwurfes die Schaffung eines neuen
Kompetenztatbestandes des Bundes im Artikel 10 Abs.l Z. 12 B-VG
vor.
Dieser Kompetenzverschiebung zugunsten des Bundes kann vom Land
Salzburg nur zugestimmt werden, wenn den Lidndern dafir ein
gleichgewichtiger Kompetenzausgleich geleistet wird. Eine
solche Vorgangsweise ist der einzige Weg im Sinn einer Respek-
tierung und zur Erhaltung der Bundesstaatlichkeit. Es geht

Form 1-8.85@

www.parlament.gv.at




61/SN-218/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 3von8

nicht an, daB die Kompetenzwilinsche der Linder langwierigen Ver-
handlungen mit dem Bund unterzogen werden, in denen dann von
Bundesseite gegen deren Erfiillung verhindert oder verzdgert
wird, wdhrend solche des Bundes ohne weiteres zu Verfassungs-
dnderungen fiihren sollen. Hier muB endlich einmal bekannt
werden, daf Kompefenzverschiebungen zugunsten bzw. zulasten
einer der beiden Seiten im Bundesstaat in gleicher Weise zu
verhandeln und auszugleichen sind. Dabei widerspricht es auch
der Bundesstaatlichkeit als einem fundamentalen Prinzip der
Osterreichischen Verfassung und einem seridsen Verstdndnis von
Verfassungsgesetzgebung, wenn fortlaufend aus bestimmten
ZweckmiBigkeitsiiberlegungen punktuell Verfassungsinderungen
vorgenommen werden, ohne grdfere Zusammenhidnge herzustellen und
im Sinne eines Ausgleiches einzubringen.

Eine einseitige Kompetenzverschiebung zu Lasten der Lidnder wird
daher auch in diesem Fall entschieden abgelehnt. Es wird
letztlich beim Bundesrat liegen, im Sinn seiner Einrichtung als
Organ, durch das die Lidnder an der Gesetzgebung des Bundes
teilhaben, von seinen verfassungsrechtlichen Mdglichkeiten bei
Kompetenzverschiebungen zulasten der Lidnder in deren Interesse
Gebrauch zu machen, sollte wider Erwarten - im Arbeitsiiberein-
kommen der beiden Regierungsparteien ist die Weiterentwicklung
des F6deralismus niedergelegt - wieder eine einseitige Kompe-
tenzregelung beschlossen werden. 4

Unbeschadet der ‘Ablehnung des Gesetzesvorhabens ohne Kompetenz-
ausgleich zugunsten der Linder wird zu den einzelnen Bestimmun-

gen bemerkt:

1. Zu den §§ 2, 4 und 6:

Im § 2 Abs. 1 werden als Voraussetzungen fiir die selbstidndige
Ausiibung des psychologischen Berufes einerseits allgemeine
Voraussetzungen und andererseits die Eintragung in die Psy-
chologenliste gemdB § 6 festgelegt. § 2 Abs. 2 fordert als
besondere Voraussetzung zusidtzlich den Erwerb praktischer

Kenntnisse und Erfahrungen durch die erfolgreiche Absolvierung
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einer Ausbildung gemidB § 4. Aus dem Wortlaut des § 4 Abs. 2
("... so ist die Ausbildung nur zu einem den erworbenen
praktis¢hen Kenntnissen und Erfahrungen angemessenen Teil auf
die im Abs. 1 genannte Zeit filir die Eintragung in die Psycho-
logenliste (§ 6) anzurechnen') kénnte entnommen werden, daR
der AbschluB der Ausbildung Voraussetzung filir die Eintragung
in die Psychologenliste ist. Wenn dem so wire, koénnte § 2

Abs. 2 entfallen, da die Eintragung in die Psychologenliste
den entsprechenden Erwerb praktischer Kenntnisse voraussetzen
wiirde. Dem entgegen regelt aber § 6 Abs. 3, daB Personen, die
die Voraussetzungen fiir die Absolvierung der Ausbildung (§ 4)
oder fiir die selbstdndige Ausiibung des psychologischen Berufes
erfillen, in die Psychologenliste einzutragen sind. Aus dieser
Bestimmung scheint hervorzugehen, daf bereits das Vorliegen
der Voraussetzungen fir den Antritt einer Ausbildung im Sinne

des § 4 die Eintragung in die Psychologenliste nach sich
zieht. Unklar bleibt allerdings, was die ''Voraussetzungen fir
die Absolvierung der Ausbildung' im Sinne des § 6 Abs. 3 sind,
da § 4 hiezu nichts ausfihrt. Vermutlich ist dabei an die
ailgemeinen Voraussetzungen im Sinne des § 3 gedacht. Dies
sollte klar zum Ausdruck gebracht werden. Ebenso sollten die
widerspriichlichen Unklarheiten zwischen § 4 Abs. 2 und § 6
Abs. 3 beSeitigt werden. Widhrend § 4 Abs. 2 davon auszugehen
scheint, daB nicht die Voraussetzung filir die Absolvierung der
Ausbildung, sondern die abgeschlossene Ausbildung selbst
Voraussetzung filir eine Eintragung in die Psychologenliste im
Sinne des § 6 ist, fihrt § 6 Abs. 3 ausdriicklich an, daB
bereits das Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Absolvierung
der Ausbildung fiir eine Eintragung in die Psychologenliste

ausreicht.

Legistisch zweckmdBiger und tbersichtlicher erschiene es
daher, im § 2 als Voraussetzung fiir die selbstidndige und
eigenverantwortliche Ausiibung des psychologischen Berufes
zundchst die allgemeinen und besonderen Voraussetzungen

anzufihren und dann zusdtzlich die Eintragung in die Psy-
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chologenliste zu verlangen. Im § 4 miiRte sodann klar geregelt
werden, was Voraussetzung fiir die Absolvierung der Ausbildung

ist.

2. Zu § 3 Abs. 1 Z. 1:

Hier widre zu priifen, ob das Erfordernis der Osterreichischen
Staatsbilirgerschaft flir die selbstdndige Ausiibung des psycho-
logischen Berufes im Hinblick auf den angestrebten EG-Beitritt
Osterreichs zweckmidBig ist. § 17 Arztegesetz 1984 sieht eben-
falls Ausnahmen bei gegebener Gleichwertigkeit der Ausbildung

vVor.

_3. Zu § 4:
Zu Abs. 1:

Eine berufsbegleitende Ausbildung wdre in der Dauer von drei

Jahren unter Anleitung eines erfahrenen Psychologen notwendig,
um eine entsprechende Qualit&dt der Berufsausiibung sicherzu-
stellen (international 3 bis 4 Jahre!).

"

Im letzten Satz wdre die Wortfolge . sowie von Art und

" "
.

Umfang der fachlichen Anleitung etwa um die Worte "in
diesen Einrichtungen'" zu ergidnzen. Gleichzeitig wire zu

priifen, ob derzeit bereits von einem "in 6ffentlichen

Einrichtungen auf psychologischem Gebiet {iblichen AusmaB der
Ausbildung" in einem MaBe gesprochen werden kann, welches
eine ausreichende Determinierung im Sinne des im Art. 18
B-VG verankerten Legalitidtsprinzips sicherstellt.

Zu Abs. 4:

Hier ist zu bemidngeln, daB weder im Entwurf noch in den Erldute-
rungen Aussagen iliber die Tragung der Ausbildungskosten getroffen
werden.

Im Gbrigen siehe die Ausfiihrungen unter Punkt 1.
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. Zu § 5:

Zu Abs. 1:

Hier miRte im Zusammenhang mit den Ubergangsbestimmungen in
§ 27 klargestellt werden, ob auch jene Personen, die nach den

~Ubergangsbestimmungen zur weiteren selbstindigen Ausiibung des

psychologischen Berufes nach Inkrafttreten des Gesetzes befugt
sind, ebenfalls unter diese sehr einschneidenden Fortbildungs-
bestimmungen fallen. Sollte dies bejaht werden, miiBte im Ge-
setz geklidrt werden, wer von den unter die Ubergangsbestimmun-
gen fallenden Personen berechtigt ist, als Supervisor fiir die
ibrigen Betroffenen zu agieren und wer die Kosten dieser
Fortbildung zu tragen hat.

Anzumerken ist, daB eine verpflichtende Fortbildung von
zumindest 240 Stunden Dauer innerhalb von drei Jahren fiir alle
unter die Ubergangsbestimmungen fallenden Personen zumindest
auf organisatorische Durchfiihrungsschwierigkeiten stoBen muR.

Im ibrigen fehlt im Gesetz eine Definition des Begriffes
Supervision.

Klarzustellen wdre auch, ob die Ausbildungszeit gemdB § 4
Abs. 1 auf die Fortbildungsverpflichtung angerechnet werden
kann, da die Eintragung in die Psychologenliste gemdB § 6
Abs. 3 unter Umstdnden schon vor Absolvierung der Ausbildung
nach § 4 erfolgt.

Zu Abs. 3:

Die Wortfolge '"regelm#Big innerhalb von drei Jahren" sollte

-besser durch die Worte ''regelmdBig alle drei Jahre'" ersetzt

werden. Es muB allerdings festgestellt werden, daB im Arzte-
gesetz 1984 eine vergleichbare regelmidfige Fortbildungsver-
pflichtung nur fir Notdrzte vorgesehen ist (§ 15a Abs. 3
Arztegesetz 1984).

. 2u§ 6:

Siehe die Ausfﬁhrungén unter Punkt 1 und 10.
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Zu § 7:
Zu Abs. 2:

Die Bestimmungen beziiglich des Ruhens der Berufsberechtigung
miften teilweise anders bzw. toleranter gefalt werden (Ka-
renzurlaub, Ubernahme von Leitungsfunktionen, Krankheiten,
Arbeitslosigkeit, Pensionierung etc.).

Unklar erscheint, unter welchen Bedingungen eine ruhende
Berechtigung zur Ausiibung des psychologischen Berufes wieder
in Geltung gesetzt werden kann. Unter Umstdnden genligt eine
bloBe Meldung an den Berufsverband Osterreichischer Psycho-

logen.

. 2u § 11:

Zu Abs. 2 widre zu ilberlegen, ob das Abbrechen auch der psy-
chologischen Behandlung bei einem Patienten, der sich nach-
haltig weigert, sich in &rztliche Behandlung zu begeben,
tatsdchlich sinnvoll ist. )

Die -bisherige Praxis zeigt ndmlich, daB der Patient bei in
Abstinden wiederholter Aufforderung durch den Psychologen,
~einen Arzt aufzusuchen, diesem Rat schluBendlich doch nach-
kommt, was bei einem Abbruch der psychologischen. Behandlung
fraglich ist. Es wird daher eine friihere Fassung des Ge-
setzestextes vorgeschlagen:

"Kommt ein Klient dieser Aufforderung nicht nach, so hat
der Psychologe die Empfehlung zu wiederholen und dariiber
Aufzeichhungen zu fihren."

. 2u § 13:

Ein Werbeverbot analog zum Arztegesetz ist grundsdtzlich zu
begriiBen. Im Hinblick auf die der Arzteschaft in Osterreich
zukommenden Kassenvertrdge erscheint hier jedoch ein Ungleich-
gewicht gegeben. Ein vdlliges Werbeverbot fiir eine Leistung,
die auf dem freien Markt ohne finanzielle Abstilitzung angeboten
werden mufl, erscheint zu weitgehend. Es miiBte zumindest eine

seritse Mitteilung iiber angebotene Leistungen mdglich sein.
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Im Ubrigen sollte im Abschnitt 2 des Gesetzes fiir die zur
selbstdndigen Ausiibung des psychologischen Berufes berech-
tigten Personen, ebenso wie dies im § 15 Abs. 6 fiir den
Berufsverband Osterreichischer Psychologen vorgesehen ist, die
Berechtigung zur Ermittlung und Verarbeitung personenbezogener
Daten von Patienten im Sinne des Datenschutzgesetzes ein-

gerdumt werden.

9., Zu § 15 Abs. 3 Z. 7:

Ver-

Hier fehlt der Hinweis auf "sparsame" und "zweckmiBige

mégensverwaltung.

10. Zu § 16:
Zu Abs. 3 ist anzumerken, daB eine nZhere Regeluﬁg tiber die’
Hohe der zu leistenden Beitr&dge notwendig erscheint.

11. Zu § 27:

Zu Abs. 1 Z. 3: Hier fehlt der Hinweis, daB bei Vorliegen der
Voraussetzungen des § 27 Abs. 1 Z. 1 und 2 die Eintragung in
die Psychologenliste ''zu erfolgen hat'. Dies gilt sinngemiR
auch fir Abs. 2 Z. 4 und Abs. 3 Z. 3.

Gleichschriften dieser Stellungnahme ergehen u.e. an die Ver-
bindungsstelle der Bundeslinder, an die ibrigen Amter der Lan-
desregierungen und in 25 Ausfertigungen an das Prisidium des

Nationalrates.

Fir die Landesregierung:

Dr. Hueber
Landesamtsdirektor
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