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Betreff:

Stellungnahme zum Entwurf

zu einem Psychologengesetz

I. Allgemeines

Der Osterreichische Arbeiterkammertag hat bereits im November
1988 in einem Schreiben an den (damaligen) Kanzleramtsminister

Dr. L&schnak Interesse an gesetzlichen Regelungen fiir Psychologen

und Psychotherapeuten bekundet. Es wurde damals darauf hingewie-

sen, daf es die gesetzliche Interessenvertretung der Arbeitnehmer

fiir wiinschenswert erachtet, die Verrichtung gewisser spezifisch

psyvchologischer Tdtigkeiten etwa im Bereich der Berufseignungs-

diagnostik an Ausbildungsstandards zu binden. Gleichzeitig wurde.

betont, daf im psychotherapeutischen Bereich, der filr das Ge-
sundheitswesen zunehmend an Bedeutung gewinnt, unter anderem
klargestellt werden sollte, daB entsprechend ausgebildete Psy-
chotherapeuten ihren Beruf auch ausiiben diirfen und daf ebenfalls
Ausbildungsstandards normiert werden sollten.

In Ubereinstimmung mit den Ausfilihrungen im Vorblatt zu den

Erliuterungen zum Gesetzesentwurf ist der Osterreichische Arbei-
terkammertag der Auffassung, daf "ein Handlungsbedarf
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hinsiéhtlich einer seridsen, umfassenden psychologischen Versor-
gung der Bevélkerung im allgemeinen und eines Schutzes des
eéinzelnen Betroffenen als Konsumenten psychologischer Tétigkéiten
im besonderen" besteht.

Der vorliegende Entwurf zu einem Psycholdgéngesetz versucht,
diesen Erfordernissen insbesondere durch eine Umschreibung des
Berufsumfanges, durch Berufsausiibungs- und durch Berufszugangs-
vorschriften fiir Psychologen Rechnung zu tragen.

Wie weiter ﬁnten erginzend ausgefiihrt wird (Bemerkungen zu § 1
des Entwurfes) sieht der Usterreichische Arbeiterkammertag das
‘zentrale Problem des vorgelegten Entwurfes darin, dag die sehr
weite Umschreibung des Berufsumfanges fiir Psychologen dazu fiihren
kénnte, dag bei Gesetzwerdung dieser Bestimmungen eine sachlich
nicht gerechtfertigte Einengung dér Tadtigkeitsfelder fiir andere
Berufsgruppen eintreten wurde.‘Die diesbeziiglich teils sehr vagen
Formulierungen im Text des Entwurfes lassen zumindest beflirchten,
daf es zu gerichtlichen Verfahren kommen wiirde, in denen zB. zu
prifen wdre, ob ein Pédagoge Beratungstadtigkeiten bezliglich
Ausbildungsproblemen anbieten darf oder ob diesfalls eineyétraf~
sanktion géméﬁ § 14 des Entwurfes zur Anwendunyg kommen kénnte.
Wiirde seine Beratungstdtigkeit als psychblogisch qualifiziert
bzw. wiirde er Erkenntnisse und Methoden der wissenschaftlichen
‘Psychologie unmittelbar anwenden, so wiirde er wohl unter die
Strafandrohung fallen und mit einer Verwaltungsstrafe von bis zu
S 100.000,«- zu rechnen haben, Bedénkt man, daf ein P3adagoge in
der Regel auch Erkenntnisse und Methoden der wissenschaftlichen
Psychologie anwenden wird und das der Begriff 'unmittelbar' in
bezug auf die Anwendung solcher Erkenntnisse ohne nédhere
Konkretisierung als Abgrenzungskriterium dugerst unbestimmt ist,
so erkennt man, welch problematischerKonsequenzen die vorygesehene
Fassung des Entwurfes im Extremfall haben kdénnte. Allenfalls
kénnte sich dieser Pddagoge noch auf § 1 Abs. 4 des Entwurfes
berufen, wo es unter anderem heist, daf durch dieses Bundesgesetz
die berufsmépige Ausilibung von Tdtigkeiten auf den Gebieten der
Erziehung, der Beratung oder anderer Hilfeleistungen nicht
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beriihrt wird. Da sich auch beziiglich der Interpretationrdes
Begriffs "berufsmdfsige Ausiibung" {kann diese auch die "unmittel-~
bare'" Anwendung der Methoden und Erkenntnisse der wissenschaft-
lichen Psychologie umfassen?) ein weiter Spielraum anbietet,
“bringt auch diese Formulierung kKeine hinreichende Klarheit und
‘damit keinen zufriedenstellenden Schutz fir die Ausiibung einer
Tadtigkeit, fiir die der Paddagoge - um bei diesem Beispiel zu
bleiben - wohl zumindest ebensogut ausgebildet ist wie ein
Psychologe. |

Noch krasser stellt sich das Problem des Eingriffs in Tdtig-
keitsfelder anderer Berufsgruppen beziiglich der Psychotherapie.
Diese ist gemdaf den Erliuterungen zum Entwurf der psychologischen
Behandlung gemdf § 1 Abs. 2 Ziff. 3 des Entwurfes zuzuordnen. Hat
nun beispielsweise ein Absolvent der Akademie filir Sozialarbeit
eine psychotherapeutische Zusatzausbildung absolviert und ist er
als Psychotherapeut tadtig, so wlirde er 'in Hinkunft diese Tatig-
keit nicht mehr ausiiben diirfen - als Nichtakademiker ist er
selbst durch die Ubergangsvorschriften nicht erfast! Das Problem
stellt sich in diesem Fall deswegen in noch deutlicherer Form,
weill dieser Psychotherapeut kaum darauf hoffen kann, durch eine
eXxtensive Interpretation der bereits angesprochenen Bestimmung in
§ 1 Abs. 4 des Entwurfes geschiitzt zu sein.

Die Betdtigung dieses Absolventen der Sozialakademie als Psycho-
therapeut ist auch bei derzeitiger Rechtslage nicht rechtlich
abgesichert (teils wird die Auffassung vertreten, die Ausiibung
von Psychotherapie durch Nicht-Arzte stehe generell in Wider-
spruch zu § 1 Aritegesetz), gleichzeitig wird die Berechtigung
hierzu aber faktisch anerkannt. Nur etwa 20 % der derzeit in
Osterreich psychotherapsutisch Tdtigen sind Arzte, knapp 45 %
sind Psychologen, der Rest verteilt sich auf mehrere andere
Berufsgruppen (Daten nach Gerhard stumm: zur Lage der Psychothe-
rapie in dsterreich; in GOP, SChriftenreihe zur Psychotherapie 1,
1988). Die Gesetzwerdung des Entwurfes in der vorgelegten Fassung
hdtte zur Folge, das alle Nicht-Psychologen (mit Ausnahme der
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Arzte - diese konnten sich auf § 1 Abs. 4 des Entwurfes berufen)
aus diesem Feld verdringt werden wiirden.

In beiden angefiihrten Beispielen zeigt sich, daB eine rigide
Anwendung bzw. Auslegung der Bestimmungen des Entwurfes zu
schwerwiegeﬁden Konsequenzen fiihren kénnte. Das oben erwdhite
4i21 einer "seridsen, umfassenden psychologischen Versorgung der
Bevolkerung" wilrde sich ins Gegenteil wenden, indem andere Be-
rufsgruppen, trotz hinreichender Qualifikation, aus dem weitrei-
chenden Feld der psychologischen Betdtigung verdrangt werden
wiirden, was flir die psychosoziale Versorgung der Bevdlkerung

sicherlich negativ wiére.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag verkennt nicht, dag die
aufgezeigten méglichen Konsequenzen wahrscheinlich nicht im
Interesse der Ersteller des vorgelegten Entwurfes liegen -
Riickfragen beim Berufsverband Osterreichischer Psychclogen (BOP)
haben beispielsweise ergeben, dag es nicht Absicht der Psycholo-

.gen ist, andere Berufsgruppen aus ihren angestammten Tdtigkeits-

bereichen zu verdréngen. Leider sind aber die Formulierungen im
Text des Entwurfes nicht dazu angetan, die von vielen Berufs-

gruppen vorgebrachten Bedenken zu zerstreuen.

Aus der Sicht des UOsterreichischen Arbeiterkammertages kann einer
gesetzlichen Regelung fiir Psychologen nur unter der Bedingung
zugestimmt werden, daf eindeutig klargestellt ist, daB es zu
keinen séchlich nicht gerechtfertigten Restriktionen fir andere
Berufsgruppen kommt. Oberstes Gebot muf es sein, den Bedarf an
gqualifizierter psychologischer bzw. psychosozialer Versorgung der
Bevokerung abzudecken und gleichzeitig den Einzelnen vor "Schar-
latanen" zu schiitzen. Da in dem‘angesprochenen Feld etliche
Berufsgruppen - deren Tatigkeiten sich vielfach {iberlagern - in
durchaus zufriedenstellender Weise tdtig sind, darf es kein
Monopol £ilir Psychologen geben. Ein solches widre nur dort ge-
rechtfertigt, wo'tatsééhlich einzig ein Studium der Psychologie
(plus allenfalls eine nachuniversitdre Zusatzausbildung) die
notige Quélifikation vermittelt. Dies diirfte am ehesten im

www.parlament.gv.at




65/SN-218/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 5von 17

Bereich der psychologischen Diagnostik: (Testverfahren) und der
Gutachtertdtigkeit der Fall sein.

Unter keinen Umstidnden hidlt es der Usterreichische Arbeiterkam-
mertag fiir angebracht, psychotherapeutische T&dtigkeiten den
graduierten Psychologen vorzubehaltén.ﬁEs ist v6llig unbestrit-~
ten, daB die Absolvierung eines Psychologiestudiums kein hin-
reichendes Wissen filir die Ausiibung einer Psychotherapie vermit-
telt. Profunde Ausbildungen sind derzeit nur bei den verschie-
denen psychotherapeutischen Vereinigungen méglich. Selbst eine
Einschrankung des Zugangs zu solchen Ausbildungen auf graduierte
Psychologen (und Arzte) kdnnte nur standespolitisch, nicht aber
unter dem Gesichtspunkt der Sicherung einer umfassenden qualifi-
zierten psychosozialen Versorgung der Bevdlkerung legitimiert
werden. Der UOsterreichische Arbeilterkammertag lehnt derartige
Bestrebungen ab und fordert demgebeniiber nach wie vor die Schaf-
fung eines Psychotherapiegesetzes. Dort wadren vor allem Zugangs-
voraussetzungen fiir die Absolvierung einer Ausbildung, Ausbil-
dungsstandards, Berufsausiibungsvorschriften und allenfalls
Vorschriften iiber die berufliche(Interessenvertretung zu normie-
ren. Zugangsvoraussetzung zur Absolvierung einer psychotherapeu-
tischen Ausbildung sollte natiirlich eine qualifizierte Vorbildung
gsein, dieses Kriterium wird aber beispielsweise durch die Absol-
vierung eines Pddagogikstudiums oder der Akademie filir Sozialar-
beit ebensogut erfiillt wie durch die Absolvierung eines Psycho-
logiestudiums.

In Zusammenhang mit der Abgrenzung zu anderen Berufsgruppen,
insbesondere aber flr die Berufsauslibungsvorschriften fir Psy-
chologen selber ist ferner von grofer Bedeutung, was unter
"wissenschaftlicher Psychologie" zu verstehen ist. Die Beflirch-
tung vieler, dag iliber die Bindung der Berufstdtigkeit an die
"Entwicklung der Erkenntnisse der psychologischen Wissenschaft"
(§ 10 Abs. 1 des Entwurfes) eine bestimmte Wissenschaftsauffas-
sung festgeschrieben werden soll, scheint nicht vollig unbegriin-
det. In diesem Zusammenhang ist es bezeichnend, daf in den
Erlduterungen im Kapitel "Historischer Uberblick" weder Sigmund
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Freud noch Alfred Adler Erwidhnung finden. Der Osterreichische
Arbeiterkammertag fordert, das - zumindest in den Erlduterungen -
klargestellt wird, daR es sich um einen offenen Wissenschaftsbe-
griff handelt. ;

Erst wenh durch eine Uberarbeitung desjvorgelegten Entwurfs
(insbesondere beziliglich der §§ 1 und 14) klargestellt ist, das

- durch das Psychologengesetz die Betatigung
anderer Berufsgruppen?in Bereichen, in denen
diese hinreichend quaiifiziert sind (hierbeil ist
eine Uberschneidung mit dem Beruf des
Psychologen in etlichen Bereichen unumgdnglich)
nicht negativ beeintrachtigt wird,

- insbesondere im Bereiéh der Psychotherapie keine
Monopolisierung durch die hierzu nicht
spezifisch ausgebildeten Absolventen der
Studienrichtung Psychologie erfolgt (unter
welchen Voraussetzungén die Betdtigung als
Psychotherapeut zuldssig ist, sollte in einem
eigenen Gesetz geregelt werden),

- das neue Gesetz keine starre Bindung an gerade
vorherrschende (bzw. vom Berufsverband
akzeptierte) Wissenschaftsauffassungen

festschreibt,

kann der Osterreichische Arbeitérkammertag dem gegenstandlichen
Gesetzesvorhaben grunds&tzlich zustimmen. Unter diesen Priamissen
kann zu den vofgesehenen Berufsausiibungsvorschriften, zu
nachuniversitdren Aus- und Fortbildungen, zur Einrichtung einer
Standesvertretung und zu anderen Regelun931nhalten des Entwurfes
detailliert Stellung genommen werden.

Die.folgenden Ausfihrungen zu einzelnen Paragraphen konzentrieren
sich auf eine Prdzisierung der bereits in Grundziigen
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vofgebrachten Bedenken beziiglich der Berufsabgrenzung (Bemer-
kungen zu § 1) und auf Bemerkungen zu anderen zentralen Rege-
‘lungsinhalten des Entwurfes.

Im Zusammenhang mit diesem Bntwﬁrf mup ‘auch kurz die Frage
angeschnitten werden, in welcher Form die psychologische Tdtig-
‘keit in das osterreichische Gesundheitssystem, insbhesondere in
das Sozialversicherungssystem besser eingepaft werden soll als
"bisher. Diese Frage wird sicherlich nicht im Psychologengesetz,
sondern allenfalls im Vertragssystem dér sozialversicherungs-
triger zu ldsen sein. Wie bereits betodt, hidlt der Osterrei-
chische Arbeiterkammertag die Verbessetung der psychologischen
bzw. psychosozialen Versorgung iﬁ Bsterreich fiir erforderlich.
Vor allem ein Psychotherapiegesetz kdnnte hierzu einen ersten
wesentlichen Beitrag leisten. Gleichzeitig mu der UOsterrei-
chische Arbeiterkammertag aber anmerken, dag ihm angesichts der
Notwendigkeit einer finanziellen Sicherheit fiir das Sozialversi-
cherungssystem eine zusdtzliche Belastung der Sozialversiche-
rungstriger schwer méglich erscheint, daf also eine solche
gstdrkere Einbindung der psyéhologischenibzw. psycﬁotherapeu-
tischen Betreuung lediglich durch eine Kostenumschichtung moglich
sein wird. 2Zur Beantwortung der Frage, inwieweit derartige
Kostenumschichtungen méglich waren, halt es der Osterreichische
Arbeiterkammertag fiir erforderlich, daf von Seiten des Ministe-
riums Untersuchungen initiiert werden, die klaren sollten, ob
eine Verbesserung der psychosozialen Versorgung zu entsprechendeh
Kostenentlastungen in anderen Bereichen (zB. Aufwendungen fir
Medikamente) filihren wiirde.

II. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu § 1
Wie bereits einleitend ausgefiihrt sieht der Dsterreichische

Arbeiterkammertag in den Formulierungen von § 1 des Entwurfes die

schwerwiegendsten Probleme.
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Die Absdtze 2 und 3 bieten eine umfassende Umschreibung dessen,
was zur Auslibung des psychologischen Berufes gezidhlt wird. In
Abs. 2 sind jene Tatigkeiten aufgelistet, die laut Enthrf,
"direkte Folgen fiir die untersuchte, beratene, betreute oder
behandelte Person" haben kdénnen. Die AQsﬁbung der dort aufge-
zdhlten Tatigkeiten soll grundsatzlich ausschlieflich jenen /
Personen vorbehalten werden, die die vdm Psychologengesetz
statuierten Voraussetzungen erfilillen. ﬁPsychologische Tatig-
keiten, die direkte Folgen fiir den ein;elnen Betroffenen haben
koénnen, sollen ausschlieBlich im Rahmen der psychologischen
Berufsausiibung erfolgen," (Erldauterungen S. 13/14). Dementspre-
chend heipt es in § 14 Abs. 1 des Entwurfes: "Wer den psycholo-
gischen Beruf gemdf § 1 Abs. 2 ausiibt, ohne dazu nach diesen
Bundesgesetz berechtigt zu sein, begeht eine Verwaltungsilibertre-
tung und ist mit einer Geldstrafe bis S§ 100.000,~-- zu bestrafen.
Der vVersuch ist strafbar." | |

Gleichzeitig sind sich die Schopfer des Entwurfes offensichtlich
dariber im klaren, das auch die in Abs. 2 genannten Tatigkeiten -
oder zumindest sehr #hnliche Tétigkeiten - vielfach von anderen
Berufsgruppen verrichtet werden und es falsch widre, dies in
Hinkunft zu unterbinden. § 1 Abs. 4 lautet: "Durch dieses
Bundesgesetz werden die gesetzlichen Vorschriften in bezug auf
die Ausibung des arztlichén Berufes sowie die berufsmdBige
Ausiibung von Tatigkeiten auf den Gebieten der Erziehung, des
Unterrichts, der Sozialarbeit, der Beratung oder anderer Hilfe-~
leistungen fir Menschen nicht beriihrt". -

Dieser Absatz (in welchem die unglﬁckliéhe Formulierung "berufs-
mdpige Ausiibung" jedenfalls zu prédzisieren wadre), dient gemds den
Erléuterungen zum Entwurf (S. 16) "normativ gesehen als Inter-
pretationshiife” zu § 1 Abs. 1. Dort heift es, daR die Ausiibung
des psychologischen Berufes in der unmittelbaren Anwendung der
Erkenntnisse und Methoden der wissenschaftlichen Psychologie zur
Untersuchung, Auslegung, Anderung und Vorhersage des Verhaltens
und Erlebens von Menschen besteht.
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Folgt man den Erlduterungen (S 15/16), so bietet bereits das
Abstellen auf die "unmittelbare Anwendung der Erkenntnisse und
Methoden der wissenschaftlichen Psychologie" Gewdhr daflir, das
Angelegenheiten anderer Berufe vom Psychologengesetz nicht
tangiert werden - Erkenntnisse und Methoden der wissenschaft-
lichen Psychologie wiirden in anderen Berufen blof mittelbar
angewendet werden. |

Wie bereits oben ausgefiihrt, hadlt der Osterreichische Arbeiter~
kammertag diese Abgrenzung fiir zu unbestimmt. Die zitierten
Bestimmungen bieten jedenfalls keine hinreichende Gewdhr dafiir,
daf es nicht letztlich doch dazu kommt, das Nicht-Psychologen
trotz angemessener Ausbildung etwa fiir Beratungs- und Betreu-
ungstatigkeiten, diese Tatigkeiten nicht mehr oder nur unter
einem unzumutbaren Risiko, allenfalls verwaltungsbehordlich
belangt zu werden,‘ausﬁben kénnen.

Die in den Absédtzen 2 und 3 von § 1 des Entwurfes zum Ausdruck
kommende Unterscheidung zwischen Tdtigkeiten von Psychologen mit
direkten und indirekten Folgen fiir einzelne Menschen hidlt der
Osterreichische Arbeiterkammertag dariiber hinaus fir kaum halt-
bar. Inwiefern beispielsweise die Tdtigkeit eines Arbeitspsycho-
logen "sich nicht auf einzelne Menschen beziehen" soll und "daher
keine direkten Folgen fir die betroffene Person" haben wiirde, ist
nicht nachvollziehbar. Wird fiir alle jene Tétigkéiten'von\Psy—
chologen, die auch durch andere Berufsgruppen (qualifizert)
ausgelibt werden, -klargestellt, daB dies durch das Psycholqgenqe-‘
setz nicht unterbunden wird, so hdlt der Osterreichische Arbei-
tefkammertég die Trennung zwischen Abs. 2 und Abs. 3 fiir liber-
fllissig. Werden nachuniversitidre Aus- bzw. Fortbildungen vorge-
schrieben (vgl. Bemefkungen zu den §5 4,5 des Entwurfes), so
spricht vieles‘dafﬁr, solche in gleichem Ausmaf allen aufzutra-
gen, die sich als Psychologen bezeichnen wollen und unter dieser
Berufsbezeidhnung Leistungen anbieten.

Zum Themenbereich PSychotherapie ({bzw. "psychologische Behand-
lung" gemdR § 1 Abs. 2 Ziff. 3 des Entwurfes) und zum Problem der
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"wissenschaftlichen Psychologie" wird auf die einleitenden
Bemerkungen verwiesen.

§ 3

Abs. 1 ziff. 1:

Das Erfordernis einer &sterreichischen Staatsbilirgerschaft sollte
dahingehend eingeschrdnkt werden, dag diéée Voraussetzung einer
Berechtigung zur selbstdandigen Ausiilbung des Psychologenberufes
bei gegenseitiger zwischenstaatlicher Anerkennung der Berufsbe-
rechtigung als Psychologe entfdllt.

Dariiber hinaus muf das Vorliegen einer Beschdftigungsbewilligung
nach dem Auslénderbeschéftigungsgesetz‘fﬁr die Ermdglichung der
unselbstadndigen Berufsausiibung ausreichen.

Abs. 1 ziff. 3:

Die Vertrauensunwiirdigkeit kann auch dﬁrch entsprechende Veruf-
teilungen im Ausland beeintrichtigt werden. Generell sollten
-allerdings nur Verurteilungen von Relevanz sein, die in einem
gewissen Zusammenhang mit dem Tétigkeitsfeld des Psychologen
stehen und infolgedessen seine Vertrauenswiirdigkeit als Psycho-
loge beeintrachtigen.

§§ 4, 5

Der Osterreichische Arbeiterkammertag ist - ebenso wie die
Erléuterungen zum Entwurf (S. 10). - der Auffassung, daB grund-
sStzlich eine Lehrplangestaltung fiir das Psychologiestudium
anzustreben ist, die gewdhrleistet, daf "theoretisches Wissen und
praktische Kenntnisse und Erfahrungen als integrale Bestandteile
"so umfassend vermittelt werden, daf mit Abschluf der Studien-
richtung Psychologie auch jene Personen zur selbstdndigen Aus-
Uibung des psychologischen Berufes berechtigt sind, die eine im §
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1 Abs. 2 umschriebene psychologische Tdtigkeit auszuiiben beab-
sichtigen".

Eine hierzu erforderliche Abdnderung der Lehrinhalte der Stu-
dienrichtung Psychologie sollte m&glichst rasch in Angriff
genommen werden. Werden als Ubergangsl®sung nachuniversitire Aus-
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bzw. Fortbildungen vorgeschrieben, so muf darauf geachtet werden,\

daR dies nicht dazu fithrt, dag das Interesse an einer derartigen
Reform der Lehrinhalte zurlicktritt.

Auﬁer Zweifel steht, dag der Abschluf eines Studiums der Psycho-
logie derzeit keine hinreichende Voraussetzung fiir eine Tatigkeit
als Psychotherapeut bietet (siehe oben). Dies wird auch durch
eine Studienreform nicht leistbar sein. Um als Psychotherapeut
tdtig werden zu kénnen, miissen eigene (Zusatz)Ausbildungen
absolviert werden. Die im Entwurf vorgesehenen, inhaltlich weit-
gehend unbestimmten Aus~ und Fortbildungen werden diesem Erfor-
dernis grundsatzlich nicht gerecht. Dies wird im Entwurf durchaus
anerkannt. In § 26 wird Psycholdgen aufgetragen, die Ausibung
psychotherapeutischer Tdtigkeiten "auf jene Arbeitsgebiete und
Methoden zu beschranken, auf denen sie ausreichende Kenntnisse
und Erfahrungen (§ 10 Abs. 5) erworben haben”. § 10 Abs. 5 des
Entwurfes wiederum verweist auf "spezielle" Aus- bzw. Fortbil-
dungen. Wie bereits ausgefiihrt wurde, tritt der Osterreichische
Arbeiterkammertag fir eine gesonderte Regelung der Psychotherapie
ein. In einer derartigen spezifischen Regelung dieses Bereichs
widren die fir diese Tatigkeit erforderlichen Zusatzausbildungen
festzulegen. ‘

Klammert man den Bereich Psychotherapie aus, so bleibt zu fragen,
ob nachuniversitdre Ausbildungen fiir andere Tdtigkeiten von
Psychologen verpflichtend vorgeschrieben werden sollen. Daflr
spricht, das die‘derzeitigen Lehrinhalte kaum praxisorientiert

sind und vor allem fir Tdtigkeitsbereiche wie psychologische

Beratung und Betreuung kaum fundierte Qualifikationen vermitteln.

Aus Konsumentensicht ist unter diesem Aspekt eine Zusatzausbil=-

dung zu befiirworten.
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Gleichzeitig mupl aber aus der Sicht der Konsumenten auch darauf
hingewiesen werden, daf eine zufriedenstellende Betreuung,
Beratung etc. durch Psychologen nicht allein durch formell
vorgegebene Ausbildungszeiten bzw. den Besuch von Fortbildungs-
veranstaltungen gewdhrleistet ist. Hierzu ist erforderlich, das
tatsdachlich angemessene Ausbildungsmafnahmen vorgeschrieben
werdeh. Leider bleibt der vorliegende Entwurf auch in diesem
Bereich der Ausbildungsinhalte) der Organisation der Ausbildung
und der Ausbildungsstandards duBerst unbestimmt,_wie etwa fol-
gende Formulierung in § 4 Abs. 1 des Entwurfes beweist: Es "ist
von dem in 6ffentlichen Einrichtungen auf psychologischem Gebiet
tiblichen Ausmaf der Ausbildung sowie von Art und Umfang der
fachlichen Anleitung auszugehen". Hierdurch wird eine Beurteilung
der Sinnhaftigkeit derartiger Ausbildungen mehr oder minder un-
moglich gemacht. |

Nicht unbedacht bleiben sollte bei der Diskussion um
nachuniversitdre Ausbildungen ferner, daf gewisse Flaschenhals-
effekte dhnlich wie bei den Medizinern entstehen kénnten, wenn
nur eine beschrédnkte Zahl von Arbeitsstellen, die als Ausbil-
dungspldtze anerkannt werden, vorhanden sind. Eine letztlich nur
relativ geringe Zahl von "berufsberechtigten" Psychologen wiirde
aber fiir die psychologische Gesamtversorgung nicht foérderlich
sein und méglicherweise aufgrund der geringen Zahl der Anbieter
von Leistungen von Psychologen ein relativ hohes Preisniveau fiir
deren Leistungen nach sich ziehen. Auch dies muf aus Konsu-
mentensicht bedacht werden. |

Oberste Prioritit mﬂﬁte nach Meinung des Osterreichischen Arbei-
terkammertages folglich einer Refom der Studieninhalte (mehr
Praxisorientierung) zukommen. Die abschliefende Beurteilung der
Frage, -ob es sinnvoll ist, bis zur Umsetzung derartiger Mafnahmen
nachuniversitére Aus- bzw. Fortbildungen verpflichtend vorzu-
schreiben, ist aufgrund der unbestimmten Formulierungen im Text
des Entwurfes einstweilen nicht moéglich. Wenn beispielsweise
nicht ndher prézisiert wird, welches Wissen tatsdchlich vermit-
telt werden so0ll, wer die Kosten filir die aufgetragenen ‘
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Fortbildungsstunden zu tfagen hat, ob hinreichend qualifiziertes
Schulungspersonal zur Verfiigung steht, welche Stellen tatsdchlich
als Ausbildungsplédtze anerkannt werden, scheint dem Osterrei-
chischen Arbeiterkammertag‘eine Realisierung der diesbeziiglichen
Bestimmungen des Entwurfes nicht sinnvell zu sein.

Die Berechtigung zu einer freiberuflichen Berufsausiibung von
Psychologen im klinischen und diagnostischen Bereich sollte nach
Meinung des Osterreichischen Arbeiterkammertages jedenfalls an
das -Vorhandensein einer gewissen beruflichen Erfahrung gebunden
sein. Wahrscheinlich wiirde bereits durch eine derartige vor-
schrift dem berechtigten Bestreben nach einer hinreichenden
Qualifikation von Psychologen Genﬁge‘getan werden. MiiRten Stu-
dienabgdnger vor einem freiberuflichen Tatigwerden in diesen
sensiblen Bereichen Berufserfahrung sammeln, so wilirden sie dabei
- auch ohne Vorschreibung einer formellen Ausbildung - die |
erforderlichen Kenntnisse sammeln konnen.

Ergdnzend moéchte der Osterreichische Arbeiterkammertag zur Frage
der Aus- und Fortbildungen noch darauf hinweisen, daf § 4 Abs. 3
des Entwurfes jedenfalls geandert werden sollte. Weder die
maximale Dauer der Unterbrechung (3 Monate) scheint ausreichend,
noch 1st die Aufzadhlung der zuladssigen Grinde filir eine Uﬁterbre~
chung vollsténdig. Beigpielswelse seil diesbézﬂgiich nur an die
M&glichkeit einer Erkrankung oder an die Ableistung des Zivil-

dienstes erinnert.

Die Beschriankung der Giiltigkeitsdauer ‘des Psychologenausweises
auf jeweils 3 Jahre erscheint unverstdndlich. Sie konnte den
Verdacht nahren, dag éine Kontrolle iber die angewandte psycho-
logische Methode mit Sanktionen bei der Verldangerung des Aus-
weises verbunden werden scoll. Wenn {berhaupt ein solcher Auswels
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fiir notig empfunden wird, sollte er unbefristet ausgestellt
werden. ‘

Abs. 5
Die hier genannte Frist sollte zumindest 4 Wochen anstelle 1

Woche betragen. Eine einwdchige Frist beispielsweise zur Be-
kanntgabe einer Wohnsitzinderung ist erfahrungsgemdf zu kurz.

(]
~3

Es muff gekldrt werden, auf welche Art bei Ruhen der Berufsbe-
rechtigung die T&dtigkeit als Psychologe wieder aufgenommen werden
kann.

§ 8

Da die Worter "psychologisch" bzw. "Psychologie" bzw. Wortver-
“bindungen mit diesen Wortern weit verbreitet sind, hdlt es der
Osterreichische Arbeiterkammertag fiir nicht angebracht, die

Fihrung dieser Worter nur den in das Verzeichnis nach § 8 Abs. 1
des Entwurfes eingetragenen Organisationen vorzubehalten.

§ 10

Die Auflistung der allgemeinen Auskunftspflichten soll um fol-
genden Punkt ergdnzt werden (vgl. Entwurf zu einem Psychologen-
gesetz aus dem Jahre 1978):

"Wenn eine Person im Auftrag eines Dritten untersucht wird, darf
der Psychologe dem Auftraggeber oder dem Dienstgeber nur solche
Untersuchungsergebnisse mitteilen, die zur Beantwortung der
Fragestellung und zur Begrindung ihrer Beurteilung notwendig
sind. Psychologen diirfen nur solche Auftrdge durchfiihren, die den
in diesem Bundesgesetz umschriebenen Grundsitzen der Berufsaus-

ibung entsprechen'.
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Beide Absdtze sollten gestrichen werden. Weigert sich ein Pati-
ent, einen Arzt aufzusuchen, so widre es duBerst negativ fiir

diesen Patienten, wenn auch der Psychologe jegliche "Behandlung"

unverziiglich einstellen miite. Die Voraussetzungen filir psy-
chotherapeutische Tatigkeiten bzw. psychologische Behandlungen
sind generell, also auch was die Zusammeharbeit mit Arzten
betrifft, im Psychotherapiegesetz zZu regeln.

§ 14

In Verbindung mit der Uberarbeitung von § 1 des Entwurfes mus
liberlegt werden, ob allenfalls auch die Strafbestimmung von § 14

des Entwurfes modifiziert werden mus.

§§ 15 bis 24

Der Osterreichische Arbeiterkammertag ist der Auffassung, daf die
Frage der Organisation der beruflichen Interessenvertretung einer
Berufsgruppe, sofern berilicksichtigungswiirdige Interessen anderer
Berufsgruppen nicht tangiert werden, in erster Linie von den
Mitgliedern dieser Berufsgruppe selbst zu entscheiden ist. An
sich wdre anstelle des im Entwurf vorgesehenen Modells einer
6ffentlich-rechtlichen Koérperschaft auch eine Interessenvertetung
auf vereinsbasis méglich (unter Umstédnden mit bescheidmdpiger
Zuordnung eines Rechts auf Standesvertretung und der‘Ubertragung
gewisser dffentlicher Aufgaben - vgl. Verwertungsgesellschaften).
Zum im Entwurf vorgesehenen Modell einer offentlich-rechtlichen
Kérperschaft - &dhnlich den Interessenvertretungen anderer freier
Berufe - mochte der Osterreichische Arbeiterkammertag zu bedenken
geben, daf durch die vielfdltigen Uberschneidungen zu anderen
Berufsgruppen in etlichen Tétigkeitsfeldern die nicht
unproblematische Situation entstehen wilirde, dag diejenigen, die
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diese Tatigkeiten als Psychologen ausiiben, mehrfach in Verbinden
mit gesetzlicher Mitgliedschaft organisiert wéren. A

Zum vorgesehenen Wahlrecht (§ 17 dées Entwurfes) weist der Oster-
reichische Arbeiterkammertag darauf hin, daf die Wahlberechtigung
auch jenen zustehen sollte, die berechtigterweise in Osterreich
als Psychologen tdtig sind, ohne die Osterreichische Staatsbiir-
gerschaft zu besitzen.

s 27
Wird durch eine Uberarbeitung von § 1 des Entwurfes klargestellt,
das andere Berufsgruppen in der Ausiibung jener Tétigkeiten, zu
denen sie hinreichend qualifiziert sind, nicht beeintr&dchtigt
werden, so reduziert sich die Bedeutung der Ubergangsbestimmungén
weitgehend auf die Frage, wer sich als Psychologe bezeicﬁnen darf
oder wér nicht. ‘

Die hierfiir vorgesehenen Ubergangsregelungen sind nach Meinung
des Osterreichischen Arbeiterkammertages angemessen.

Unklar ist allerdings inwiefern in diesen Fdllen die Eintragung i
in die Psychologenliste fiir eine Berufsausiibungsberechtigung
Voraussetzung sein kann (zB. in § 27 Abs. 1 Ziff. 3). Es gibt

derzeit namlich keinen Anspruch auf Eintragung in eine Psycholo-
genliste. Richtig miiste es heinen, daf zur selbstandigen Ausiibung

des Psychologenberufes, zur Eintragung in die Psychologenliste ‘

und zur Fihrung der Berufsbezeichnung auch jene berechtigt sind,

die die angefiihrten sonstigen Voraussetzungen erfiillen.

- Der Osterreichische Arbeiterkammertag hofft, das es gelingt, die
aufgezeigten Bedenken auszuradumen und in Folge eine sachgerechte
rechtliche Normierung der Ausiibung des Berufes des Psychologen zu
installieren. Diesfalls konnte ein Psychologengesetz {allenfalls
in Vefbindung mit weiteren rechtlichen Regelungen beziiglich der
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Berechtigung zu Tdtigkeiten im weiten psychosozialen Feld und
insbesondere in Verbindung mit einem Psychotherapiegesetz) einen
wertvollen Beitrag zur Verbesserung der psychosozialen vVersorgung

in dsterreich,bieten.

Der Prdsident: Ay T, Der Kammeramtsdirektor:
v LAAE TEOE, .
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