14/SN-229/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Ori_%gli /g\j - QQCI /HE lvon9
p

\

AMT DER
VORARLBERGER LANDESREGIERUNG

PrsG-7152 Bregenz, am 12.9.1989
An d TS TR AT RE |
B:ndgzministerium fur j Retrifit Gi‘i—%&TZENg}A“:J%Ff
Umwelt, Jugend und Familie 2T ~ . e Al
Radetzkystrage 2 Datom: 1 8.5tP.1989
1031 Wien o ;fg,

’ !Verieilt/;(ﬁ."ff‘"g? Z/J/ L‘ e

AP ERN .
xzﬁ /(l{&uﬁﬁ ?/L@é"c/{
Betrifft: Abfallwirtschaftsgesetz, Entwurf, Stellungnahme v
Bezug: Schreiben vom 26. Juni 1989, Z1. 083504/62-1/6/89

Zum Entwurf des Abfallgesetzes wird wie fngt Stellung genommen:

Allgemeines:

Der vorliegende Entwurf eines Abfallwirtschaftsgesetzes stellt gegenlber
dem Entwurf vom 20.12.1988 eine wesentliche Verbesserung dar. Trotzdem
bedlUrfen noch einige Punkte sowohl aus verfassungsrechtlicher als auch aus
abfallwirtschaftspolitischer Sicht einer grundlegenden Uberarbeitung.

1. Sonderabfille:

Der Bundesgesetzgeber beansprucht ungeachtet der verfassungsrecht—

Tichen Neuordnung des Abfallwesens die Kompetenz flr nicht gefadhrliche
Abfélle, die durch eine der in der Anlage des Entwurfs aufgezeigten
Tatigkeiten (im wesentlichen ident mft § 1 des Sonderabfallgesetzes)
anfallen, soweit ihre schadlose Behandlung gemeinsam mit Hausabfdllen
wegen ihrer Beschaffenheit oder Menge nicht oder erst nach entspre-
chender Behandlung mbglich 1ist. Diese generelle Inanspruchnahme der
Kompetenz ist mangels eines Bedarfes verfassungswidrig, aber auch aus
Sicht einer klaren Kompetenzabgrenzung und aus abfallpolitischer Sicht
abzulehnen.
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Zur Bedarfsfrage:

Die Vorarlberger Landesregierung hat schon in ihrer Stellungnahme
vom 20.2.1989, Z1. PrsG-7152, darauf hingewiesen, daB die Zustéan—
digkeit zur umfassenden Abfallregelung lediglich fur die gefahr-
lichen Abfalle besteht. Flr andere Abfdlle kann der Bund abfall-
rechtliche Regelungen nur erlassen, wenn ein Bedlrfnis nach
einheitlichen Vorschriften vorhanden ist. In den Erlduternden
Bemerkungen ist angefihrt, daB es nicht zu bezweifeln sei, daB
die zahlreiche und bedeutsame Wirtschaftszweige umfassende
Sonderabfallregelung wie schon in der Vergangenheit einer bundes-
einheitlichen Regelung bedlrfe. Historisch gewachsene Entsor- |
gungsstrukturen bestinden 1in diesem Bereich auf Gemeinde- und
Landesebene nicht, umgekehrt seien die Entsorgungsstrukturen in
diesem Bereich durch das im Jahre 1983 erlassene Sonderabfall-
gesetz des Bundes gepragt. Aus abfalipolitischer Sicht sei eine
vollstdndige Erfassung der Abfallstrome unbedingt erforderlich.
Dies kénne vollstdndig und effizient nur auf Bundesebene gewahr-
leistet werden. Die gesamten Regelungsbedlirfnisse kénnten schon
deshalb nicht auf Landesebene adaquat abgedeckt werden, weil
diesfalls begriffliche und inhaltliche Unterschiede von Land zu
Land bestehen wiirden. -

Hiezu ist festzustellen, daB die vom Bund vorgebrachten Argu-
mente, die den Bedarf bundeseinheitlicher Regelungen begrinden
sollten, keineswegs den tatsdchlichen Gegebenheiten bei der
Abfallentsorgung der Sonderabfdlle, soweit es sich nicht um
gefahrliche Abfalle handelt, entspricht. In Wirklichkeit wurden
diese Abfalle schon bisher - und werden auch in Zukunft - von den
Ldndern entsorgt werden missen. Weder die historisch gewachsene
Entsorgungsstruktur - eine solche gibt es flur die nicht geféhr-

Tichen Sonderabfdlle auf Bundesebene nicht -, noch das Sonder—

abfallgesetz kéhnen als Argument flUr eine bundeseinheitliche
Regelung herangezogen werden. Auch der Hinweis, daB die zahl-
reiche und bedeutsame Wirtschaftszweige umfassende "Sonderabfall-
regelung - nicht zuletzt auch im Lichte des Art. 4 B-VG - wie
schon in der Vergangenheit einer bundeseinheitlichen Regelung
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bedlrfe, ist schon von seinem Ansatz her verfehlt und auch
verfassungsrechtlich nichf haltbar. Mangels irgendweicher erkenn—
barer Magnahmen seitens des Bundes bei der Entsorgung hicht
gefdhrlicher Sonderabfalle geht auch die Argumentation, daB aus
abfallpolitischer Sicht eine vollstdndige Erfassung de; Abfali-
strome unbedingt erforderlich ist, ins Leere. Uberdies erfordert
die Erfassung der Abfallstrime keineswegs, daB die Kompetenz der
Abfallentsorgung beim Bund liegt. '

Zur Frage der Kompetenzabgrenzung:

Eine der wesentlichen Ziele der Kompetenzanderung im Abfallwesen
war es, die Kompetenzgrenzen in diesem Bereich den Anforderungen
des Regelungsbereiches anzupassen und damit klare Verantwortlich-
keiten entstehen zu lassen. Ausgangspunkt dafur war nicht zu-
letzt, die 1in weiten Bereichen verfassungswidrige und rechts-
politisch verfehlte Regelung 1im Sonderabfallgesetz, die die
Abgrenzung nach der Art der Tadtigkeit, bei der die Abfalle
anfallen, vornahm. Es 1ist deshalb unverstandlich, daB diese
Schwachstelle des Sonderabfallgesetzes offenbar nicht erkannt und
bei der Abgrenzung der Zustéhdigkeiten wieder auf die Art der
Tatigkeit abgestellt wird, und nicht, wie es allein sinnvoll wére
und durch die Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1988 deutlich
vorgezeichnet ist, auf die Art der Abfdlle abgestellt wird. Durch
die Beibehaltung dieser nicht nur unklaren, sondern in vielen
F&1len untauglichen Abgrenzungskriterien wird der unbefriedigende
Zustand nicht verbessert.

Zur abfallpolitischen Frage:

Aus abfallpolitischer Sicht lassen sich derzeit keine Grinde
finden, die eine Gesetzgebungszustidndigkeit des Bundes flir nicht
gefdhrliche Sonderabfdlle verlangen. Seitens des Bundes werden
derzeit keine MaBnahmen zur Enﬁsorgung ungefahrlicher Abfédlle
gesetzt. Der Bund ist auch nicht in der Lage, subsidiar Abfall-
beseitigungsanlagen zu erstellen. Da die Abfuhr, vor allem die
Verwertung und sonstige Beseitigung der nicht gefahrlichen
Abfédlle oftmals gemeinsam mit den Hausabfidllen erfolgt, ist es
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unbedingt erforderlich, daB auch die Lander die 1in diesem Zu-
sanmenhang notwendigen gesetzlichen Regelungen erlassen kdnnen,
da fur beide Arten von Abfdllen dieselben Bestimmungen notwendig
sind; dies nicht zuletzt auch deshalb, weil sie in vielen F&allen
in denselben Abfallbeseitigungsanlagen entsorgt werden. Erheb-
Tiche Probleme wirde in diesem Fall die Bundeszustadndigkeit auch
bei der Frage der Geblhren hervorrufen.

Altd1:
Der vorliegende Entwurf enthdlt besondere Regelungen flr ATtdle. Da

Altdle Ublicherweise als gefdhrliche Abfdlle einzustufen sind, ware es
ausreichend, die fur gefahrliche Abfalle geltenden Bestimmungen auch
auf Altdle anzuwenden. Die derzeitige Unterscheidung - offensichtlich
basierend auf der frUheken Unterscheidung im Sonderabfall- und Al1t51-
gesetz — ist unbegrindet und durch die Bestimmungen des Entwurfs Uber
die Entsorgung fur gefdhrliche Abfalle lberholt.

Abstimmung mit dem Altlastensanierungsgesetz:

Die Begriffsbestimmungen im Altlastensanierungsgesetz stinmen 'mit
Jjenen im vorliegenden Entwurf nicht Uberein (vgl. insbesondere den
Begriff "gefdhrliche Abfille"”). Ein sachlicher Grund fuUr unterschied-
liche Begriffsbestinnungen in diesen beiden Gesetzen kann nicht
erkannt werden.

Landes—-Abfal lwirtschaftspléne:

Die Verpflichtung des Landeshauptmannes zur Erlassung eines Landes-
Abfalliwirtschaftsplanes entsprechend § 6 Abs. 3 des Entwurfes ware
wegen der zu allgemeinen Umschreibung seines Inhaltes verfassungs-—
widrig. Nach dieser Bestimmung hat der Landeshauptmann zur Verwirk-
lichung der Ziele des § 1 unter Bedachtnahme auf den Bundes-Abfall-
wirtschaftsplan einen Landes—-Abfallwirtschaftsplan zu erlassen. Dies
wlrde bedeuten, daB der aufgrund eines Bundesgesetzes zu erlassende
Landes—Abfallwirtschaftsplan - beriicksichtigt man die Ziele des § 1
des Entwurfs - auch Planungen Uber die Abfallentsorgung zu beinhalten
hatte, deren Zustidndigkeit in Gesetzgebung und Vollziehung Landessache
ist. zZustdndiges Organ zur Erlassung voh Abfallpldnen flr Abfdlle, die
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in Gesetzgebung und Voliziehung in die Zustédndigkeit des Landes
fallen, ist die Landesregierung.

Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu den 88 2 bis 4:
Die 88 2 und 3 enthalten Begriffsbestimmungen, wdhrend der § 4 eine nega-

tive Abgrenzung des Geltungsbereiches des Gesetzes vornimmt. Die Uber-
schriften zu diesen Bestimmungen stimmen mit den Inhalten nicht Uberein.

Da Altdle Ublicherweise gefahriiche Abfalle sind, 1lassen sich die fur
gefahrliche Abfalle geltenden Bestimmungen auch auf A1td1 anwenden. Sonder-
bestimmungen im Sinne des § 3 sind nicht erforderlich.

Die Einbeziehung der nicht gefahrlichen Sonderabfdlle 1in den Geltungsbe-
reich des Gesetzes 1ist abzulehnen (siehe Allgemeines Punkt 1.). Bei der
Frage der Abgrenzung (§ 2 Abs. 8), ob flr die nicht gefdhrlichen Sonder-
abfdlle das Abfallwirtschaftsgesetz oder die Abfallgesetze der Lander
gelten sollen, soll darauf abgestellt werden, inwieweit die nicht gefahr-
lichen Sonderabfalle gemeinsam mit Hausabfallen beseitigt werden kdnnen.
Diese Art der Abgrenzungiist fUr die Praxis unbrauchbar. Ob ndmlich nicht
gefdhriliche Sonderabfille gemeinsam mit Hausabfdllen beseitigt werden
konnen, hangt zu einem wesentlichen Teil von der Abfallbeseitigungsaniage
ab. In Verbrennungsanlagen oder Deponien, aber auch in den verschiedenen
Regionen, je nach Art der Entsorgungseinrichtung, ist diese Frage unter-
schiedlich zu beurteilen.

Zu 5:
Es wédre zu Uberlegen, ob nicht die Bezirkshauptmannschaft als Behorde zur
Erlassung eines Feststellungsbescheides zustdndig sein soll.

p4S| 6:
Siehe Stellungnahme unter Allgemeines Punkt. 4.

Zu den 88 8 bis 11:
Die § 8 bis 11 sind in ihrem Aufbau unsystematisch. Die Begriffe Abfall-

vermeidung und Abfallverwertung werden in ihrer Bedeutung undifferenziert

verwendet. Uberdies findet sich pl&tzlich der Begriff "Abfallverminderungs-—
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plédne"”, der Elemente der Vermeidung und Verwertung von Abfallen enthdlt. Da
die im § 9 enthaltenen Vorschriften keine Plane sind, stimmt die Uber-
schrift mit dem Inhalt der Bestimmung nicht Uberein.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB die Abfallvermeidung von
ihrem Regelungsinhalt nicht mit der Abfallverwertung oder sonstigen Abfall-
beseitigung gleichgesetzt werden kann. AbfallvermeidungsmaBnahmen zielen
darauf ab, das Entstehen von Abfadllen zu verhindern, wadhrend die Abfallver-
wertung und sonstige Beseitigung Regelungen beinhaltet, wie die entstande-
nen Abfalle zu behandein sind. Es wédre deshalb zu Uberlegen, ob nicht auch
im Gesetzentwurf, dessen erstes Ziel (vgl. § 1 Abs. 1 Z. 1 des Entwurfs)
die Abfallvermeidung darstellt, zwischen diesen verschiedenen Regelungs—
inhalten klar unterschieden werden soll. Von der Systematik und dem Aufbau
des Abfallwirtschaftsgesetzes, aber auch aus abfallpolitischer Sicht ware
es vorstellbar, die Abfallvermeidungsbestimmungen an den Beginn des Geset~
zes zu stellen, zumindest jedoch in einem eigenen Abschnitt zu behandeln.

Zu 12:

Abs. 1:

Im Abs. 1 ist festgelegt, daB gefdhrliche Abfdlle getrennt zu sammeln, =zu
lagern, zu befdrdern und zu behandeln sind. Weder das Gesetz noch die
Erlauterungen geben jedoch ndhere Hinweise, auf welche Art das zu erfoligen
hat. Bedeutet beispielsweise die getrennte Befdrderung, daB die zu trennen-
den Abfdlle nicht im selben Fahrzeug transportiert werden durfen? Da die
Notwendigkeit der Trennung bzw. die Art der Trennung unmittelbar mit der
Verwertung und sonstigen Beseitigung der Abfdlle zusammenhingt, ist die
Bestimmung in der vorgeschriebenen Art nicht zielfuhrend.

Abs. 3:

Der Abs. 3 ermd@chtigt den Landeshauptmann zur Erlassung von Bestimmungen
Uber die getrennte Abfuhr und Beseitigung auch von solchen Abf§ﬁ1en, die
nicht in die Bundeszustidndigkeit fallen. Es ware klarzustellen, dag sich
diese Bestimmung nur auf Abfialle bezieht, die in die Bundeszustdndigkeit
fallen, widrigenfalls die Regelung verfassungswidrig wdre. Verwaltungsakte
Uber die getrennte Sammlung, Lagerung, Befdrderung und Behandlung von
Abfallen, die in die Landeszustandigkeit fallen, sind von der Landesre-
gierung zu erlassen (vgl. 88 4 und 13 des Vorariberger Abfallgesetzes).
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Zu § 15:

Es ware zu prufen, ob nicht auch bei einmaligem Anfall von gefahrlichen
Abfallen ab einer bestimmten Menge eine Meldepflicht eingefihrt werden
sollte (z.B. Abbruch eines Betriebsgebaudes).

Eine Meldepflicht im Sinhe des Abs. 2 auch flir den Ubergeber der gefahr-
lichen Abfalle zu normieren, ist aus abfallpolitischer Sicht nicht erfor-
derlich, sondern verursacht lediglich einen groBen Verwaltungsaufwand. Die
Meldung durch den Ubernehmer ist ausreichend.

Zu § 16:
Die Aufzeichnungspfiicht fur nicht gefahrliche Abfdlle ist nicht notwendig.

Auch in den Erlauterungen finden sich keine Argumente flr diese Regelung.

Zu § 17:
Der Abs. 4 eriaubt den Inhabern einer Erlaubnis gemdBf § 18 des Entwurfes

oder einer Konzession gemdB § 248a der Gewerbeordnung den Zugriff auf die
Abfallbesitzernamen, —-adressen und -nummern. Gegen diese Regelung missen
Bedenken erhoben werden, da Mipbrauche und Auswirkungen zum Nachteil der im
Datenverbund erfaBten Personen und Firmen nicht ausgeschlossen werden

konnhen.

Zu § 19:
Die Regelung des Abs. 3 Uber .die Abfuhr der Problemstoffe durch die Ge-

meinde bleibt hinter den Regelungen des Landes zuriuck. Es ware zu Uber-
legen, ob nicht der Landeshauptmann ermdchtigt werden kdnnte, die erforder-
lichen Abfuhrregelungen zu erlassen, wobei ein gewisser Mindeststandard
durch bundesrechtiiche Regelung vorgegeben werden koénnte.

Zu 20:

Der Abs. 6 regelt die Beseitigung von Bauschutt. Ein Bedarf flUr eine
bundesgesetzliche Regelung zur Abfuhr und Beseitigung dieser Abfidlle
besteht nicht (siehe unter Allgemeines Punkt 1.).

ZU 21:

Der § 21 Abs. 2 regelt, was mit den gefdhrlichen Abfallen zu geschehen hat,

die mit Zustinmung des GrundeigentlUmers auf dessen Grundstick zurlckge—
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lassen worden sind. Der Gesetzentwurf enthdlt jedoch keinerlei Vorkehrungen
hinsichtlich jener gefdhrlichen Abfalle, die ohne Zustimmung des Grund-
eigentlmers auf dem Grundstick verblieben sind. Eine dem § 30 des Vorarl-
berger Abfallgesetzes vergleichbare Bestimmung widre unbedingt erforderlich.

Zu 22:
Begleitscheine flur nicht gefahriiche Abfalle sind nicht erforderlich,
sondern verursachen lediglich einen vermehrten Verwaltungsaufwand.

Zu § 28:

Nach dieser Regelung darf eine Bewilligung flr eine stindige oder vorlber-
gehende, nicht gewerbsméfig betriebene &ffentliche Sammelstelle fur Pro-
blemstoffe nur bewilligt werden, wenn die Ubernahme der Abfdlle kostenlos
erfolgt. Auch von der Gebietskdrperschaft . betriebene &ffentliche Sammel-
stellen sind nur zuldssig, wenn diese Voraussetzung erflillt wird. Die
Normierung dieser Voraussetzung flr den Betrieb einer offentlichen Sammel-
stelle ist sachlich nicht begrindbar. Die Verpflichtung der Gebietskdrper—
schaft, die eine 6ffentliche Sammelstelle betreibt, die Abfalle kostenlos
zu Ubernehmen, wlrde einer Abfallentsorgung, die dem Verursacherprinzip
entsprechen soll, zuwideriaufen.

Zu § 33:

Im Interesse der Entsorgungssicherheit und auf Grund der Tatsache, daB bei
Entsorgungsauftragen im Ausland auch vom dortigen Ministerium eine Genehmi-
gung erforderlich 1ist, sollte die Entscheidungsfrist flUr die Ausfuhrge-
nehmigung wie bisrer vier Wochen betragen.

Fur die Vorarlberger Landesregierung:

gez. Dr. Guntram Lins
Landesrat
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a) Alle
Vorarlberger National- und Bundesréite

b) An das
Prasidium des Nationalrates

1017 W ien
(22-fach)

im Sinne des Rundschreibens des Bundeskanzleramtes vom
24. Mai 1967, Z1. 22.396-2/67

c) An das
Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst

1010 W ien

d) An alle
Amter der Landesregierungen
zHd. d. Herrn Landesamtsdirektors

e) An die
Verbindungssteile der Bundeslénder
beim Amt der NO. Landesregierung

1014 Wien

f) An das _
Institut flr Féderalismusforschung

6020 Innsbruck

zur gefalligen Kenntnisnahme.

FlUr die Vorarlberger Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:

Dr. Ender

F.d.R.d.A.
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