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' WIENER LANDESREGIERUNG

MD-1796-4/89 Wien, 4. September 1989

Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Familienlastenaus-
gleichsgesetz 1967 geandert

wird; e
Begutachtungsverfahren; Retriffi GESETZENTW bgF
Stellungnahme 7 -GE/9 *ﬂ

Datum: 6. SEP. 1989

An das A
Prasidium des Nationalrates lYfﬁTE:jELfi' =

Das Amt der Wiener Landesregierung beehrt sich, in der Bei-

lage 25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu dem im Be-
treff genannten Gesetzentwurf zu uUbermitteln.

Fir den Landfsamtsdirektor:

Beilage
(25-fach)

Dr. Peischl
Magistratsvizedirektor
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. WIENER LANDESREGIERUNG

\

Diersistelie MD-Biro des Magistratsdirektors
Agresse 1082 Wien, Rathaus

Teetorrummer  42800=-2144

MD-1796-4/89 Wien, 4. September 1989

Entwurf eines Bundesgeset:zes,
mit dem das Familienlastenaus-
gleichsgesetz 1967 geandert
wird;

Begutachtungsverfahren;
Stellungnahme

zu GZ 23 0102/3-III/3/89

An das
Bundesministerium far
Umwelt, Jugend und Familie

Auf das Schreiben vom 18. Juli 1989 nimmt das Amt der Wiener
Landesregierung zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf
wie folgt Stellung:

I. In finanzpolitischer Hinsicht:

Der Gesetzentwurf sieht im Kern eine Erhoéhung der Fami-
lienbeihilfe vor und begrindet dies mit einer Steigerung
der Lebenshaltungskosten seit der letzten Anhebung im Jahre
1987. Wie den Erlauterungen zu entnehmen ist, finden die
beabsichtigten Leistungserhéhungen (veranschlagter jahrli-
cher Gesamtaufwand der Novelle 2,96 Mrd. S) in den vor-
handenen Reserven und den zu erwartenden Uberschissen des
Familienlastenausgleichsfonds Deckung.

Die Stadt Wien hat als Dienstgeber durch die vorliegende
Gesetzesnovelle aufgrund der Selbsttragerschaft Mehrko-
sten von 32 Mio. S jahrlich zu erwarten.
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Zusatzlich aber ist zum wiederholten Male darauf hinzu-
weisen, daB die Mittel des Familienlastenausgleichsfonds zu
einem Gutteil durch die Vorwegzuweisung der Lander an den
Fonds gemdB § 35 Abs. 5 FLAG 1967 von derzeit 9,5 Mrd. S
aufgebracht werden. Diese Zuweisung war ursprunglich als
Abgeltung fir den Einnahmenentfall durch die Aufhebung
eines Steuerfreibetrages pro Kind gedacht. Wahrend die Zahl
der anspruchsbegrundenden Kinder seit Jahren rucklaufig ist
und somit auch die Fondsausgaben stagnieren, ist aber trotz
mehrmaliger Einwande der Abgeltungsbetrag der Lander nicht
gesenkt worden.

Eine Betrachtung der De facto-Gebarung des Fonds lagft somit
eine Erhohung der Ausgaben gar nicht zu, da diese aus Mit-
teln finanziert wird, die den Landern seit Jahren aus

" Steuermitteln vorenthalten werden.

Es ist daher an der Zeit, primar den Vorwegzuweisungs-
betrag der Lander abzusenken, da dessen Hohe von 9,5 Mrd. S
derzeit durch nichts mehr zu rechtfertigen ist, und sodann
im Rahmen der Moglichkeiten des Fonds familienpolitische
MaBnahmen zu setzen.

II. In sozialpolitischer Hinsjicht:

Die in dem Entwurf vorgeschlagene, nach der Zahl der Kinder
gestaffelte Anhebung der Familienbeihilfe stellt ein
Abriucken vom bisherigen Grundsatz des Familienbeihilfensy-
stems dar, der gleiche Leistung fur jedes Kind vorsieht. Das
bestehende System der Familienforderung hat sich bewahrt und
wird von den Familien gut akzeptiert. Eine Veranderung
sollte nur auf der Basis uberzeugender Begrundungen erfol-
gen. Die im Entwurf angefuhrte Begrindung der Bekampfung

der Armutsgefdhrdung erscheint insofern nicht stichhaltig,
weil Kinderreichtum zwar ein Faktor von Armutsgefdhrdung von
Familien sein kann, aber nicht sein muB, da oft auch Fami-
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lien in wirtschaftlich guten Verhaltnissen mehrere Kinder
haben.

' Grundséitzlich ist die Frage zu stellen, ob das Familien-
beihilfensystem fur die Bekdampfung der Armutsgefahrdung
eingesetzt werden soll. MaBnahmen zur Armutsbekampfung

sind am effektivsten in den Bereichen der Arbeitswelt
(Bekampfung von Arbeitslosigkeit, Erhohung der Mindest-
einkommen, Férderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
etc.), der Wohnungspolitik (Bereitstellung von Wohnungen
nach sozialen Gesichtspunkten, Wohnbeihilfen) und der
sozialen Hilfen und Férderungen anzusiedeln.

Nach einer IFES-Untersuchung in Wien, die im Auftrag des
Jugendamtes der Stadt Wien erfolgte, wurden zahlreiche

" Faktoren analysiert, die fur Armutsgefahrdung von Fami-
lien von Bedeutung sind. Die besondere Gefahrdung von Teil-
familien wurde dabei festgestellt. Teilfamilien, die nicht
mehrere Kinder haben, waren durch die vorgeschlagene Rege-
lung benachteiligt.

Keinesfalls kann - wie in den Erlauterungen ausgefihrt -
von einer "Ausrichtung" dieser Regelung "nach sozialen
Gesichtspunkten" gesprochen werden, da nur die Kinderzahl
als soziales Kriterium herangezogen wird, wodurch sozialen
Bedingungen nur zu einem geringen Teil Rechnung getragen
wird.

Die vorgeschlagene Regelung koénnte auch als bevdlkerungspo-
litische Mafnahme miBverstanden werden, deren Effektivitat
sehr bezweifelt werden muB, die aber zur Entstehung neuer
Vorurteile gegen kinderreiche Familien beitragen koénnte.

Die Regelung in dieser Form ist deshalb abzulehnen. Sollte

eine Ausrichtung nach sozialen Gesichtspunkten angestrebt
werden, muBte eine differenzierte Anpassung an die wirt-
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schaftliche und soziale Situation der Familien erfolgen.
Ansonsten ware im Sinne des bisherigen Systems eine gleiche
Anhebung fur alle Kinder vorzunehmen (mit Ausnahme der
Altersstaffel und der besonderen Berucksichtigung behin-

derter Kinder).

Gleichzeitig werden 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme
dem Prasidium des Nationalrates uUbermittelt.

Fir den Landesamtsdirektor:

Dr. Peischl
Magistratsvizedirektor
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