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REPUBLIK OSTERREICH

BUNDESMINISTERIUM 1010 Wien, den 22. September 1989
FOR ARBEIT UND SOZIALES Stubenring 1
Telefon (0222) 711 00
Z1. 10.307/2-4/89 Telex 111145 oder 111780

Telefax 7137995 oder 7139311
DVR: 0017001

An das P.S.K.Kto.Nr.5070.004
Prdasidium des Nationalrates Auskunft
Scheer
in Wien K1appe 6249 -Durchwah) L _
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Betr.: Entwurf eines Bundesgeset:zes, m1t
dem das Familienlastenausgleichs-

gesetz 1967 geandert wird. ;Z( {5ﬁf¢14%v1r\

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales beehrt sich als
Beilage 25 Exemplare seiner Stellungnahme zum Entwurf eines
Bundesgesetzes, mit dem das Familienlastenausgleichsgesetz 1967

gedndert wird, zur gefdlligen Kenntnis zu iUbermitteln.

Fir den Bundesminister:
Schul¢theis

Fiir die Ric
der Ausfter
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REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESMINISTERIUM
FUR ARBEIT UND SOZIALES

zl. 10.307/2-4/89
An das

Bundesministerium fiir Umwelt,
Jugend und Familie

1010 Wien, den 22. September 1989
Stubenring 1

1320z

TVR: 0017001
P.S.K.Kto.Nr.5070.004
Auskunft

Scheer

Klappe 6249 Durchwahl
Mahlerstrafle 6
1015 W i en

Betr.: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit
dem das Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967 gedndert wird.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales nimmt mit Bezug auf
die do. Note vom 18. Juli 1989, GZ. 23 0102/3-II11/3/89, zum Ent-
wurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Familienlastenausgleichs-
gesetz 1967 geadndert wird wie folgt Stellung:

J. Allgemeine Bemerkungen:

Die Familienbeihilfe stellt einen Beitrag zur finanziellen Unter-
stiitzung eines Kindes dar; bei Familien mit mehr als einem Kind
vervielfacht sich diese Unterstiitzungsleistung proportional ent-
sprechend der Kinderzahl, obwohl - wie empirische Untersuchungen
zeigen - die Haushaltskosten mit steigender Personenzahl sinken.

Das Familienlastenausgleichsgesetz orientiert sich somit am
Grundsatz eines gleichen Kostenbeitrages zum Unterhalt eines
Kindes. Ausnahmen von diesem Prinzip wdren nur dann gerechtfer-
tigt, wenn dadurch die soziale Absicherung der a@&rmsten Bevdlke-
rungsgruppen gewdhrleistet wirde. Eine selektive, d.h. eine nur
einzelne Gruppen von Anspruchsberechtigten betreffende Regelung,
wie dies die Mehrkindfamilien sind, wdren daher nur dann zu
beflirworten, wenn Kinderreichtum und Armut zusammenfallen. Eine
erhohte Familienbeihilfe, abhdngig von der Familiengrofle, wére
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somit - in Anlehnung an die Ausgleichszulage - nur einkommensab-
hangig zu gewdhren. Im Falle einer solchen gselektiven Unter-
stlitzung von minderjé&hrigen Kincdern mifte dann aber ver allem
Alleinerzieherinnen und Alleinerziehern sowie yon Arbeitsleosig-
keit betroffenen Familien Anspruch auf erhdhte Familienbeihilfe

zukommen. Eine erhohte Familienbeihilfe konnte aber auch generell

jenen Familien zukommen, die von Armut betroffen sind, i.e.
Familien, deren Einkommen unter dem Ausgleichszulagenrichtsatz
liegt.

II. 7Zu den einzelnen Bestimmungen:

Artikel T, Z. 1:
Dem in 8 8 Abs. 2 bis 4 prédsentierten Vorschlag einer Staffelung

der Familienbeihilfe nach der Kinderzahl kann in der hier vorlie-
genden Form aufgrund der voran genannten Grinde nicht gefolgt
werden, sodaB dieser Vorschlag abgelehnt wird. Die Staffelung der
Familienbeihilfe allein nach der Kinderzahl unabhdngig vom Ein-
kommen ist sozial nicht gerechtfertigt und entspricht dariber-
hinaus auch nicht der tatsdchlichen relativen Kostenbelastung, da
der finanzielle Aufwand fir jedes zusdtzliche Kind mit steigender
Kinderanzahl sinkt.

Positiv beurteilt wird die Erhohung der Kinderbeihilfe ab dem
10. Lebensjahr. Die Abstufung der Kinderbeihilfe nach dem Alter
sollte jedoch weiter ausgebaut werden.

ike . 2
8§ 31 Abs. 1 wird befiirwortet, da Diskriminierungen innerhalb der

Schulpflichtigen nicht gerechtfertigt sind.

Artikel II:

Die Ausnahmebestimmung von 8 32 Abs. 5 des Familienlastenaus-
gleichsgesetzes 1967 in der Fassung BGBl.Nr. 556/1986, in Arti-
kel II wird begriit.
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um V :
Auf Seite 1 des Vorblattes zu den Erlduterungen miiRte es in Punkt

"zu 1." im zweiten Halbsatz richtig heiflen: "fir das zweite Kind

"

Die Anderung des Familienlastenausgleichsgesetzes gibt Anlaf, die
Forderung des ho. Ressorts nach vollstadndiger Bezahlung des
Karenzurlaubsgeldes aus Mitteln des Familienlastenausgleichsfonds
(derzeit 50 % Familienlastenausgleichsfonds, 50 % Arbeitslosen-
versicherung) sowie nach einem Beitrag des Familienlastenaus-
gleichsfonds zur Sondernotstandshilfe zu wiederholen. Bei beiden
Leistungen handelt es sich um primdr familienpolitische Anliegen,
durch die die Betreuung von Kleinkindern sichergestellt und die
finanzielle Absicherung der betreuenden Personen garantiert
werden soll.

In diesem Zusammenhang weist das Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales neuerlich auf die Notwendigkeit der Neuregelung der
Bestimmungen iber die finanzielle Beteiligung des Familienlasten-
ausgleichsfonds an der Aufbringung der Mittel fir die Unfallver-
sicherung der Schiiler und Studenten hin. Eine Anderung des 8§ 39a
Abs. 2 FLAG ist im vorliegenden Entwurf nicht vorgesehen, wird
jedoch unumgdnglich notwendig sein, um die vom Gesetzgeber vorge-
sehene Paritdt der Mittelaufbringung, die in den letzten Jahren
(seit 1983) nicht mehr gegeben war, wiederherzustellen. Das ho.
Ressort wird diesbeziigliche Vorschldge in einem gesonderten
Schreiben unmittelbar an das do. Bundesministerium herantragen.

Der Hauptverband der 6sterréichischen Sozialversicherungstradger
hat zum gegenstadndlichen Entwurf folgende Stellungnahme abgege-
ben:

"GemdR 8 35 Familienlastenausgleichsgesetz (in der Folge FLAG)
sind die im 8 32 Abs. 5 FLAG vorgesehenen adrztlichen Untersuchun-
gen von den Trdgern der gesetzlichen Krankenversicherung durchzu-
fihren.
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Die Durchfihrung dieser Untersuchungen und die Vergiitung der
drztlichen Leistungen ist in einem Gesamtvertrag zu regeln, der
zwischen dem Hauptverband der &sterreichischen Sozialversiche-
rungstriger und der Osterreichischen Arztekammer abzuschlieflen
ist (Gesamtvertragliche Vereinbarung vom 1. April 1974 in der
Fassung des XIII. Zusatzprotokolles vom 18. Oktober 1988).

GemadfR Artikel II des Gesetzesentwurfes geniigt fir Kinder, die in
den Jahren 1984 und 1985 geboren sind, fir die Erlangung der
Sonderzahlung (abweichend von der Bestimmung des 8§ 32 Abs. 5
FLAG) der Nachweis, daB das Kind zwischen dem 37. und 72. Lebens-

monat einmal d8rztlich untersucht wurde.

Diese Regelung wurde vom Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und
Familie in der Offentlichkeit bereits vor ca. zwei Monaten ange-
kiindigt. Einige Vertragsarzte haben die Untersuchung zwischen dem
37. und 72. Lebensmonat des Kindes - ohne entsprechende Grundlage
in der Gesamtvertraglichen Vereinbarung vom 1. April 1974 -
bereits durchgefiihrt.

Die "Mutter-Kind-Paf-Untersuchungen" werden vom Vertragsarzt mit
dem zustdndigen Krankenversicherungstrdger abgerechnet (der
Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfe leistet sodann einen Kosten- -
ersatz, der vom Hauptverband auf die Krankenversicherungstréadger
aufzuteilen ist). Damit die gegenstdndlichen, bereits von den
Vertragsdrzten durchgefiihrten Untersuchungen von den Krankenver-

sicherungstrdgern honoriert werden kénnen, bedarf es einer riick-
wirkenden Anderung der Gesamtvertraglichen Vereinbarung vom
l. April 1974.

Fir den Artikel II ist im Entwurf kein Inkrafttreten vorgesehen.
Diese Bestimmung wiirde daher gemd@B Artikel 49 B-VG nach Ablauf
des Tages in Kraft treten, an dem das Stiick des Bundesgesetz-
blattes, das die Kundmachung enthdlt, herausgegeben und versendet

wird.

Da fir Artikel II des Entwurfes kein rickwirkendes Inkrafttreten

vorgesehen ist, ist nach unserem Dafirhalten auch keine rickwir-
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kende Anderung der Gesamtvertraglichen Vereinbarung vom 1. April
1974 moglich, da eine entsprechende gesetzliche Grundlage fehlt.
In der CGeszmtvertraglichen Vereinbarung kann nur die Honorierung
von Untersuchungen vorgesehen werden, die auch im Familienlasten-
ausgleichsgesetz vorgesehen sind (gemdaR 8 35 Abs. 3 FLAG ist ein
Gesamtvertrag abzuschlieBen, der die Durchfihrung der im 8§ 32
Abs. 5 vorgesehenen arztlichen Untersuchungen und die Vergiitung
der arztlichen Leistungen regelt).

Der Hauptverband schldgt daher vor, fir den Artikel II des Ent-
wurfes ein rickwirkendes Inkrafttreten mit 1. Juni 1989 vorzu-

sehen."

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales unterstiitzt die
vorstehenden Anregungen des Hauptverbandes der Osterreichischen
Sozialversicherungstrager.

Dem Prdsidium des Nationalrates werden unter einem 25 Exemplare

dieser Stellungnahme iibermittelt.

Fir den Bundesminister:
Schul¢thelis
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