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Betrifft: Bundesgesetz Uber die Bundeskanmer flUr Land- und Forstwirtschaft,
Entwurf, Stellungnahme
Bezug: Schreiben vom 26.6.1989, Z1. 11.520/01-IA/89

Der vorliegende Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die Bundeskammer flUr Land-
und Forstwirtschaft sieht die Schaffung einer zentralen beruflichen Vertre-
tung aller auf Jland- und forstwirtschaftlichem Gebiet selbstdndig Erwerbs-
tédtigen in Form einer Korperschaft &ffentlichen Rechts vor. Da fur ein dies-
bezligliches Bundesgesetz die verfassungsgesetzlichen Voraussetzungen nicht
vorliegen, aber grundsdtzliche rechtspolitische Bedenken bestehen, wird von

einer AuBerung zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfs abgesehen.

a) Verfassungslage:

Eine Bundeszustdndigkeit zur Erlassung eines Gesetzes Uber die Bundes-
kanmer fUr Land- und Forstwirtschaft liegt nicht vor. Im Entwurf wird
darauf nicht ndher eingegangen. Lediglich im Begleitschreiben des Bundes-
ministeriums fur Land- und Forstwirtschaft vom 26. Juni 1989 zum Begut-
achtungsverfahren wird auf die Notwendigkeit zur Erlassung eines “Aktes
des Bundesverfassungsgesetzgebers” hingewiesen. Die Kompetenzgrundlage
werde, wie es im zitierten Schreiben weiter lautet, nach AbschluB des
Begutachtungsverfahrens entsprechend den dargestellten Zielsetzungen zu
gestalten sein.
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Diese Vorgangsweise, namlich die Versendung des Entwurfes flur ein ein-
faches Bundesgesetz, flUr dessen Erlassung die verfassungsgesetzliche
Grundlage nicht gegeben ist, zur Begutachtung ohne vorherige Abklarung der
verfassungsrechtlichen Zustandigkeit, wird — wie auch in anderen Fallen -
entschieden abgelehnt. Kompetenzrechtliche Fragen zwischen dem Bund und
den Ladndern sind grundsatzlich 1in der dafur vorgesehenen Einrichtung,
ndmlich dem regeIlma3ig tagenden "Kleinen Komitee"”, zu behandeln. Ande-
rungen der Zustandigkeit konnen nicht isoliert von anderen, zwischen dem
Bund und den Landern bestehenden Verhandlungsgegenstanden erdrtert werden.
Unabhdngig davon ist schon jetzt darauf hinzuweisen, daB aus den ange-
fuhrten Argumenten - Gleichstellung der landwirtschaftlichen Berufsver-
tretung mit den anderen Sozialpartnern — die Notwendigkeit der Einrichtung
einer Bundeskammer flUr Land- und Forstwirtschaft durch bundesgesetzliche
Regelung nicht gesehen wird. Wenn sich eine organisatorische Starkung der
Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskanmern als zweckmdBig und not-
wendig erweist, wird zu priufen sein, ob dies im Weg einer Vereinbarung
nach Art. 15a B-VG geschehen kann. Auf die Stellunghahme der Landesregie-
rung vom 22. Juli 1975, Z1. PrsG-388/3, zum Gesetzentwurf des Bundesmini-
steriums fur Land- und Forstwirtschaft vom 9. Juni 1975, Z1. 11.520/02-
I1/75, wird verwiesen.

GeméBR § 1 Abs. 1 des Entwurfes wird die Bundeskammer flur Land- und Forst-
wirtschaft zur Vertretung und Forderung der gemeinsamen wirtschaftlichen,
rechtlichen, gesellschaftlichen, sozialen und kulturellen Interessen der
Mitglieder (Zugehorigen) von Landwirtschaftskanmern eingerichtet. Der § 8
des Entwurfs bestimmt, daB Mitglieder der Bundeskanmer die Landwirt-
schaftskanmern der Lander und der Osterreichische Raiffeisenverband sind.
Der Gesetzgeber hat bei der Einrichtung von Selbstverwaltungskérperschaf-
ten die verfassungsrechtlichen Schranken zu beachten. Dies bedeutet - un-
geachtet noch weiterer Beschrankungen -, daB der Selbstverwaltungskorper-—
schaft zur eigenverantwortlichen, weisungsfreien Besorgung nur solche
Angelegenheiten Uberlassen werden dirfen, die im ausschlieBlichen oder
Uberwiegenden Interesse der zur Selbstverwaltungskorperschaft zusammen-
gefaBten Personen gelegen und geeignet sind, durch die Gemeinschaft be-
sorgt zu werden. Die Verwaltungsaufgaben, die in dieser Organisationsform
vollzogen werden, missen tatsdchlich und Uberprifbar “"eigene” in dem Sinne
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sein, daB sie nur im Interesse der Selbstverwaltungsangehtrigen gelegen
und mit eigenen Kraften besorgt werden konnen. Diese strenge Gruppenbe-
zogenheit des Zustandigkeitsbereiches der Selbstverwaltung (siehe Pern-
thaler in OZW 1978, Seite 126) ist 1im vorliegenden Entwurf nicht gegeben
(vgl. VfSlg. Nr. 8215/1977). Die Interessen der Land- und Forstwirte sind
nicht ohne weiteres in eins zu setzen mit jenen der Landwirtschaftskanmern

und des Raiffeisenverbandes.

Eine weitere verfassungsrechtliche Schranke bei der Einrichtung von
Selbstverwaltungskorperschaften stellt das sich aus Art. 7 B-VG ergebende
Sachlichkeitsgebot dar. Dem Gesetzgeber steht es lediglich innerhalb die-
ser Grenze frei, ob und 1in welchem MaBe er eine durch Weisungen nicht
beeinfluBbare Beteiligung der Berufsangehtrigen der Land- und Forstwirt-
schaft an der Verwaltung der Land- und Forstwirtschaft vorsieht (vgl.
VfS1g. Nr. 8136/1977). Die Grenze der Sachlichkeit wird dann Uberschritten
sein, wenn zur Vertretung der "eigenen” Interessen eine Einrichtung ge-
schaffen wird, bei der die Vertretenen nur sehr eingeschrankt - im Falle
der Auflosung der Landeslandwirtschaftskanmer Uberhaupt nicht mehr - mit-
wirken konnen. Aber auch die zum Teil unscharfe Zusténdigkeitsabgrenzung
sowie die Zustandigkeitslberschneidungen der bundesgesetzlich und landes-
gesetzlich geregelten Landwirtschaftskanmern entsprechen nicht dem Sach-
1ichkeitsgebot.

DaB die Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskanmern zwar mit dem Bund
und - wie dem Schreiben der Bundeskanmer der gewerblichen Wirtschaft wvom
9.8.1989, Pras 199-30/88/Re/My, zu entnehmen ist - auch mit anderen Be-
rufsvertretungen in Verhandlungen Uber die Errichtung einer zentralen ge-
setzlichen beruflichen Vertretung eingetreten ist, nicht hingegen mit den
von der Verfassung zur Regelung der beruflichen Vertretungen auf land- und
forstwirtschaftlichem Gebiet allein berufenen Landern, bedeutet eine

Briskierung derselben.

b) Nebeneinander von Tlandes— und bundesgesetzlich geregelten Berufsvertre-

tungen:
Eine bundesgesetzlich geregelte Bundeskammer flr Land- und Forstwirtschaft

und daneben Tlandesgesetzlich geregelte Landwirtschaftskammern flihren zu
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einer in der Osterreichischen Rechtsordnung bisher unbekannten Doppelver-
tretung, deren sachliche Rechtfertigung im Sinne der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes (siehe oben!) fraglich ist. Aber auch andere
Probleme wirde diese Konstruktion in sich bergen, insbesondere Fragen der

Interessenkoordination der Bundeskanmer und der Landeskanmern.

Im Begleitschreiben des Bundesministeriums flUr Land- und Forstwirtschaft
vom 26.6.1989 wird darauf hingewiesen, daf3 durch die Umwandlung in eine
Korperschaft offentlichen Rechts der tatsdchliche Zustand, wie er in einer
etwa 200-jahrigen kontinuierlichen Entwicklung entstanden sei, nicht ge-
andert werde; es sollen insbesondere die Kompetenzen der Lander zur freien
Gestaltung der Berufsvertretungen auf land- und forstwirtschaftlichem
Gebiet in den Landern ungeschmdlert erhalten bleiben. Trotz dieser Be-
teuerungen wirde die Schaffung einer Bundeskanmer flur Land- und Forst-
wirtschaft einen weiteren Schritt der Verdrangung der Lander aus dem Auf-
gabenbereich der Land- und Forstwirtschaft bedeuten. Auf langere Sicht
konnte sich der jetzt gewlnschte Schritt in einen Nachteil fur die Land-
und Forstwirtschaft verkehren. Zu einem besonderen Problem fur die Land-
wirtschaftskammern der Lénder kénnte die aus der besonderen Konstruktion
sich ergebende Auseinanderentwicklung der landes—- und bundesgesetzlich
geregelten Berufsvertretungen fuhren. Die Bedeutung der Landwirtschafts-—
kanmer der Lander wird dabei zwangslaufig sinken, was in der Folge Tletzt-

Tich zu weiteren Kompetenzforderungen des Bundes fuhren wird.

FUr die Vorarlberger Landesregierung:

gez. Dr. Guntram Lins

Landesrat
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)

Allen
Vorarilberger National— und Bundesréiten

An das

Prasidium des Nationalrates
1017 W i en

(22-fach)

im Sinne cas Rundschreibens des Bundeskanz-
leramtes vom 24. Mai 1967, Z1. 22.396-2/67

An das
Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst

1010 W i en

An alle
Amter der Landesregierungen
z.H. d. Herrn Landesamtsdirektors

An die
Verbindungsstelle der Bundeslander
beim Amt der NO. Landesregierung

1014 W i e n

An das
Institut flUr Foderalismusforschung

6020 I nnsbruck

zur gefalligen Kenntnisnhahme.

FUr die Vorarlberger Landesregierung:

Der Landesamtsdirektor:

Dr. Ender
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