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Betreff

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem
das Wasserrechtsgesetz 1959 geéndert
wird: "Wasserbuchnovelle" - Begutachtung

Dem Ersuchen des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft entspre-
chend ibermittelt die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft 25 Kopien ih-
rer zu dem cben genannten Entwurf erstatteten Stellungnahme mit der Bitte um
gefdllige Kenntnisnahme.
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BRESurf eines Bundesgesetzes mit dem das
Wasserrechtsgesetz 1959 gedndert wird:
"Wasserbuchnovelle" - Begutachtung

Die Bundeswirtschaftskammer begriBt den Versuch, das Wasserbuch den heutigen
Anforderungen entsprechend zu gestalten und dessen Fihrung mit den bestehen-
den technischen Mitteln varnelmen zu ko&nnen. Die vorliegende Novelle ist
aber nur dann gerechtfertigt, wenn tatsdchlich sichergestellt wird, da8 in
kiirzester Zeit das Wasserbuch den aktuellen Wasserrechtsbestand wiedergeben
wird. Unter dieser Voraussetzung sind ndmlich bereits auch einige Absprachen

~ hinsichtlich des Umfanges des Genehmigungsantrages erzielt worden, die auch

auf den Zeitpunkt der tatsdchlichen Aktualitdt des Wasserbuches abgestellt

Die in den Erl&uterungen als Motiv fiir die beabsichtigten Neuregelungen an-
gefijhrte Begriindung 1&B8t die notwendige Auseinandersetzung mit den nahelie-
genden Gesichtspunkten des Datenschutzes vSllig vermissen. In diesem zﬁsam-
menhang ist darauf hinzuweisen, daB8 die Publizit&dt des Wasserbuches gemdB §
125 Abs 4 Wasserrechtsgesetz mit Inkrafttreten des Grundrechtes auf Daten-
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schutz teilweise verfassungswidrig gewarden sein dirfte, insoweit darin zB
die in der Urkundensammlung aufscheinenden Betriebs- und Geschiftsgeheimnis-
se generell (flir jedermann) frei zugdnglich gemacht werden. Bei der Neuge-
staltung des Wasserbuches wird daher zu beachten sein, das8 alle Angaben iber
physische oder juristische Personen, samit auch unternchmens- und betriebs-
spezifische Angaben (einschlieflich Angaben iiber die technische Ausstattung
von Betrieben, diesbeziigliche Bescheidinhalte, Emissianswerte usw) als per-
sanenbezogene Daten vamn Geheimhaltungsanspruch des Grundrechts auf Daten-
schutz umfagt sind.

Gemd8 § 1 Abs 1 DSG gebithrt namlich Datenschutz, soweit an den betreffenden
Angaben ein schutzwlirdiges Interesse besteht. Im Unternehmensbereich werden
Wirtschaftsinformationen, die als Geschdfts- oder Betriebsgeheimnisse anzu-
sehen sind, vor allem unter dem Gesichtspunkt des Kankurrenzschutzes der Ge-
heimhaltung unterliegen (vgl Duschanek, Datenschutzrechtliche Schranken der
Publizitat umweltrelevanter Betriebsdaten, RAW 1988, 310). Ausnahmen von der
Geheimhaltung sind nur zur Wahrung berechtigter Interessen eines anderen so-
wie aus den im Art 8 Abs 2 MRK genannten Griinden zuldssig. Im Hinblick auf
die Zweifelsregel im § 1 Abs 2 zweiter Satz DSG ist im Falle von Geheimhal-
tungseinschrankungen streng zu priifen, ob sie zur Verwirklichung der Ausnah-
megriinde "notwendig" sind. Von diesen Voraussetzungen ist auszugehen, wenn
die einzelnen Bestimmmgen des Entwurfes auch auf ihre Vereinbarkeit mit dem
DSG gepriift werden sollen.

Zu § 103 a:

Im Hinblick auf § 1 DSG ist zundchst die Beschrankung des Geheimmisschutzes
auf "Geschidfts- oder Betriebsgeheimnisse" als zu eng zu beurteilen. Wenn-
gleich diese iberwiegend als schutzwirdige Interessen im Sinne des § 1 Abs 1
DSG in Betracht kammen, miSte die Wahrung sonstiger Geheimhaltungsinteressen
ebenfalls offen bleiben. Eine diesbeziigliche Einschrénkung wdre jedenfalls
grundrechtswidrig.

Die Antrags- und Bescheidbedirftigkeit als Voraussetzung der Geheimhaltung
138t sich mit verfahrenstechnischen {berlegungen begriinden. Prablematisch
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erscheint hingegen, daB8 ein Antrag nur vam "Bewilligungswerber", also nur im
Zusammenhang mit der Antragstellung zuldssig sein soll. Grundrechtskaonfarm
ware eine Antragstellung dann, wenn sie in jeder lage des Verfahrens bzw
auch nach. dessen AbschluB, etwa wenn erst spdter die Schutzbediirftigkeit be-
stimmter Infarmationen hervaorkammt, wahrgenammen werden kann; dies muB im
tbrigen auch hinsichtlich der bereits im Waésemxd) enthaltenen Eintragun-
gen, Urkundeninhalte usw gelten. Dem Grundrecht widersprdche weiters die Be-
schrankung auf "Planunterlagen”" im Sinne des § 103 WRG. Geheimhaltungsinter-
essen kdnnen sich auch auf andere Inhalte bzw Ergebnisse des Emittlungsver-
fahrens beziehen, insbesondere auch dann, wenn sie in der Sachverhaltsdar-
stellung der Bescheidbegrindung angefiihrt sind. Solche Infarmationen kdnnen
den Parteien des Verfahrens zur Kenntnis gelangen, die dann allerdings da-
tenschutzrechtlich selbst zur Geheimhaltung gegeniber Dritten verpflichtet
waren; keinesfalls ist aber eine allgemeine Offenlequng mit dem Grundrecht
auf Datenschutz vereinbar.

Ebenfalls problematisch erscheint der Halbsatz "wenn die Unterlagen bereits
frither Gegenstand der allgemeinen Einsichtnahme waren". Wohl kdnnen allge-
mein zugdngliche Informationen grundsdtzlich nicht Gegenstand des Geheimnis-
schutzes sein, doch erscheint es zweifelhaft, ob dies auch fiir jene Inhalte
des Wasserbuches gilt, welche bisher rechtswidrig, im Widerspruch zu § 1 DSG
allgemein zugdnglich waren. Die Bundeskammer schldgt daher vor, die gegen-
stédndliche Einschrdnkung fallen zu lassen und davan auszugehen, da8 zur Wah-
rung des Geheimnischarakters derartiger Infarmatianen eine Antragstellung
des Betroffenen vargesehen wird.

Zu § 124 Abs 1:

Nach dieser Bestimmmng wird der Landeshauptmann zur Einrichtung und Rihrung
des Wasserbuches zustdndig erklart und als "Wasserbuchbehdrde" bezeichnet.
Es darf angemerkt werden, daB diese Zustdndigkeit im § 99 WRG nicht zum Aus-
druck kamt, obwohl diese Anfithrung durch Anfiigung eines neuen Buchstabens
mit entsprechendem Hinweis ohne Schwierigkeiten bewdltigbar ware.

Grundsatzlich wird im vaorliegenden Entwurf der Begriff "Wasserbuchbehdrde"

. . Www.parlament.gv.at |




19/SN-236/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

-4 -

nur im § 124 Abs 1 und in den Ubergangsbestimmmgen verwendet. In allen an-
deren Bestimmmngen wird von dieser Umschreibung abgesehen und gleich der
Landeshauptmann genannt. Es stellt sich daher die Frage, ob die Verschlei-
erung der Zustindigkeit durch den Begriff "Wasserbuchbehérde" erforderlich
ist oder c nicht eher die Liste der Zustdndigkeiten i § 99 entsprechend
ergdnzt werden sollte, was die Bundeswirtschaftskammer befiirwarten wiirde.

Zu § 125:

Es sollte klargestellt werden, das8 ins Wasserbuch nur rechtskraftige Wasser-
benutzungsrechte eingetragen werden. Weiters ware klarzustellen, da8 auch
Entscheidungen der Hochstgerichte im Wasserbuch zu berlicksichtigen sind.

Im Zusammenhang mit der FRihrung der Wasserbiicher mittels autamationsunter-
stiitzter Datenverarbeitung ist zu beachten, da8 diesfalls die Bestimmungen
des 2. Abschnittes des DSG Anwendung zu finden hdtten. Im Grundbuchumstel-
lungsgesetz 1980 (GUG) wurde im vergleichbaren Zusamrenhang die Anwendung
bestimmter datenschutzrechtlicher Bestimmingen auf das Grundbuch ausgenaw
men. In diesem Zusamrenhang sei auf § 28 GUG sowie die einschldgigen Erlau-
terungen zur Regierungesvorlage dieser Rechtsvarschriften, 334 Blg 15. GP,
hingewiesen. Eine derartige Ausnahme miSte freilich mit den verfassungs-
rechtlichen Garantien des § 1 Abs 3 bis 5 DSG vereinbar sein.

Zu § 126:

Zu § 103 a wurde bereits ausgefiihrt, daB die dart vorgesehenen Ausnahmen von
der allgemeinen Einsicht in das Wasserbuch den datenschutzrechtlichen Anfor-
derungen nicht entsprechen. Abgesehen von der notwendigen Geheimhaltung be-
stimmter Urkunden und Aktenstilicke widre daniber hinaus noch daran zu denken,
nach dem Vorbild des § 5 Abs 4 GUG die Zugdnglichkeit allfdlliger Persanen-
verzeichnisse entsprechend zu beschrdnken. Demnach kdme nur den in ein Per-
sanenverzeichnis eingetragenen Personen selbst die Einsichtnahme in die sie
betreffenden Eintragungen solcher Verzeichnisse zu; dariiber hinaus allen-
falls auch weiteren Personen im AusmaB ihrer rechtlichen Interessen.
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2u Art II:

Die im Abs 2 vargesehene Regelung, die aber nur als Ubergangsbestimmmng vor-
gesehen ist, sollte fiir den Regelfall konzipiert werden. Der Landeshauptmann
sollte nadmlich nicht mit nichtrechskrdftigen "Bescheiden" uberschiittet wer-
den, die einer Eintragung im Wasserbuch nicht zugdnglich sein sollten. Erst
der rechtskrdftige Bescheid sollte zur Eintragung ins Wasserbuch freigegeben
werden dlirfen. Es wire jedoch denkbar, daB bereits mit Ansuchen um Bewilli-
gung eine entsprechende Ammerkung im Wasserbuch vargenammen wird, daB ein
Verfahren um Erteilung eines Wasserrechtes lauft.

Zu Art III:

Das vorgesehene Inkrafttreten dieser Novelle wird wohl vam Fartschritt der
Verhandlungen zur Wasserrechtsnovelle abhidngen. Es wdre jedoch durchaus
denkbar, daB man auch der Behdrde einen gewissen Zeitraum zur Kenntnisnalue
der neuen Rechtslage einrdumte, wie dies zB bei der Gewerberechtsnovelle
1988 der Fall war. In diesem Sinne ware varzuschlagen, daB die varliegende
Wasserbuchnovelle und die Wasserrechtsnovelle sechs Monate nach BeschluBfas-
sung, also frihestens mit 1. Juli 1990 in Kraft treten sollte. Diese Zeit-
spanne wirde auch den Interessenvertretungen Gelegenheit bieten, ihre Mit-
glieder entsprechend zu informieren, um Bestrafungen - aufgrund der Unkennt-
nis der neuen Rechtslage - weitgehend verhindern zu k&nnen.

Hinsichtlich der Verweise und Zitate kdnnen vor AbschluB der Beratungen zur
laufenden WRGNov 1989 keine Aussagen abgegeben werden. Dies kann aber nicht
als Zugestandnis aufgefaft werden, sodaB allfdllige Karrekturen der Wasser-
buchnovelle aufgrund der Beratungsergebnisse erforderlich werden kdnnen.

Dem Wunsche des do Bundesministeriums entsprechend werden gleichzeitig 25
Examplare der Stellungnalme an das Prdsidium des Nationalrates ubermittelt.
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