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An das
Prdsidium des Nationalrates

Dr.Karl Renner R1 rsé. ifft GE@EN!T\Ab

1017 Wien vt -Ge/'9 Wi¢n,1989-09-25
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Betrifft: Bundesgesetz iiber die Errichtung, Ver-
waltung und Beaufsichtigung von Pensionskassen

Sehr geehrte Herren!

Uber Aufforderung des Bundesministerium fiir Finanzen iiber-
mitteln wjx in der Anlage 25 Exemplare unserer Stellung-
nahme zu fobligem Gesetz.

icher Hochachtun
CHER GEWERBEVEREIN

Mit vo
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(Dr.Rudolf OEZEIY)
Generalsekretir
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INTERESSENSVERTRETUNG FUR INDUSTRIE, GEWERBE, HANDEL UND FREIE BERUFE SEIT 1839
1010 WIEN, ESCHENBACHGASSE 11 TEL. 587 36 33 SERIE, FS 134 730

An das
Bundesmin.f.Finanzen
Herrn Dr. FRGLICHSTHAL

Himmelilpfortgasse 4- b S
1815 Wien ' . : S e

gesaetz lber die Errichtung, Ver-
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Der bereits aniiBlich der Steuerreform 1988 beqonhene weg, die mit ernheplichen
Finanzierungsproblemen belastete staatliche Pensionsvorsorge durch Privatiniti-
ative zu ergdnzen bzw. zu entiasten, ist naturgemd@ld grundsdtzlich zu unterstiit-
sen. Jie installierung varteb]ther und tbervetrisviicher Pensiunskassen

argffnet im gleicnen MaBe Chancen una Risken una steilt demgemdd eine iegisti-

-

— scrne Madnerme von besongerer voikswirtschattlicher Sedeutung dar.

TI. Zum Inhalt des Entwurfes
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a) Erfordernis bestimmter MindestgroBen, Yerwaitungskosten

cer Entwur? verlangt fir betriebliche Pensionskassen die Rechtsform 21ner
Axiiengesel Iscnaft und damit ein Bigenkapital vom mindestens einer MiTldan. Car-
iterninaus dart die Xonzessicn gem. § 7 Z. 3 nur erteilt werden, wenn die Fen-
s1znskass2 fir einen Kreis von mindestens 1000 Anwartschafts- und Leistuncsie-
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8ereichen errichtet werden konnen. Entsprechende Mindestgrdfien sind auch filr
Risikogemeinschaften und getrennte Rechnungskreise vorgesenen.

Durch dic Zusammenfaccung in relativ groBen Einhaitan wird zwar den Grindcitren
der Risikoverteilung im Versicherungsgeschdft Rechnung getragen, es muB jedoch
befilirchtet werden, daB die VYerwaltungskosten zu deutlichen £inbuBen in der
Rentabilitat fiir die Versicherungsnenmer fihren. Durch die grundsatziich zu
begrudenden Kontroileinrichtungen (Yersicherungsmatnematische Gutachter, Aktuar,
Staatskommissar, Wirtschaftspriufer, Aufsichtsrat, etc.) wird der Anteil der
VYerwaltungskosten weiter erndnt.

Positiv zu beurteiien sind dis an menreren Stellen des Entwurfes erkennparen
Tepdenzen zur Sparsamkeit (§ 24 (7) fir Aufsichtsratsmitglieder; § 34 (4) be-
cratvfend den Pensicnskassenpeirat).

Es wdre zu pruten, ob sich nicht gerade das beitragsbezogene Versicherungsmodeil
im Zusammennang mit Riickdeckungsversicherungen in Form von trlebensversicne-

rungen fiir Arbeitnehmar von lein- und Mittelunternehmen besser rechnet ais die
VArwWA L THRAGL AT, M1 RIS | v EARTICATIAIG UG 1a3NSDTUGHIaNme VOn uberselr  2Dbiichern

PensicnskasTan.

£s solite durchaus mdgiich sein, jedem Unternehmen unabh&ngig von der
Setrispsgrdle bzw. der 4dnzani der peschdftigten Dienstnehmer die Einrich-

tung einer Pensionskasse zu gestatten. Al1fHllige Verwaltungskosten diirften von
diesem Unternenmen aem getrennt verwaiteten Vermdgen der Pensionskassen nicht
angelastet werden; eine Sicherung cer angesammeliten Yermégenswerte kOnnte durch
Yinkulierungen der Riickdeckungsversicherungsanspriiche erreicht werden; die
Ubertragung ner erwornenan ansprtcne auf andere Pensionskassen wdre
unproolematiscn; sbense kdnnte eire glunstige Yerzinsung des bereits entstandenen
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§ ¢U des Entwurfes steilt in Adwendung vom Disher geforderten Vursichiswrio-

www.parlament.gv.at




4von5

11/SN-240/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) -3 -

zZip beziiglich der Bewertung der Aktiva auf Tageswerte zum Bilanzstichtag ab.
Obwohl dadurch die Ansammiung stiller Reserven und die verzerrung von Veranla-
gungserfoligen weitgenend verhindert werden kann, kdme es aufgrund dieser
Regelungen andererseits zum Ausweis noch nicht realisierter Gewinne, deren Zu-
ordnung zum laufencen Geschiftsergebnis insbesondere im Falle iiberndnter
Tagenswerte zum Bilanzstichtag duBert probiematisch erscheint. Die im § 21 des
Entwurfes vorgesenene 3chwankungsriickstellung vermag das Problem des Ausweises
noch nicht reaiisie~ter Gewinne in der vorgesenenen Form nicht zu entschirfen,
da die Veraniagungs:rrolige nur mit den Gescndftspldnen und nicht mit den uber
die Anschaffungskosten hinausgenenden ausgewiesenen werterncdhungen verglichen
warden,

¢) MaBnahmen zur Yermdgenssicherung

Die Festsetzung eines Mirdestbetrages flir das aurzubringende £igenkapital ist

Zuminaest Tur die uberpetriepiicnen Pensionskassen pegriBenswert.

Dem indirekten Zwang zur Erzielung eines Veraniagungserfolges gem. § 2 (3) ist
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Abhangigkeit von cer Geldmarxtentwicklung festzusetzen.
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Positiv an den 3ewertungsreqein des § 20 ist die Auswirkung auf das
tigenkanitaierfordernis, da eine Unterbewertung des Pensionskassenvermogens eine

nicdrigere Zigenkapitalertordernic zu Folge hitte.

Jedenfalls wdre anyesichts des Mitbestirmmungsrecntes der Arbeitnenmer die forde-

rung autzustallen, 228 die versicherten Personen, vor allem in ijberbetrieblichen
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Fensionskassen, ucer 2as Risikoausmas der Yeranlagung zu entscheiden naben.
cTern fst der Ieang des 3 22 (2, sonacn zumindest
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Jreociematiscne £inscnrdnkung des Mitzestimmungsrecntes der versicnerien

Personen.
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Unbedingt zu fordern waren spezieile strarrechtliche Bestimmungen petrerfend die
Yeruntreuung am Yermogen von Pensionskassen. Dabei sollte gegenuber dem
allgemeinen Strafrecht eine erhohte Sorgfaltspfiicht sowie ein hcherer
Strafrahmen angestrebt wercern.

Cas VYerbot des § 42 ist zu eng gerast (Verwandte, Gesellschaftsbeteiligungen
ader sonstige Umgenungsmoglichkeiten bleiben unperiicksichtigt).

d) Wirtschaftsjanhr

§ 30, wonach das Geschdftsjahr mit dem Kalenderjahr ilibereinstimmen mud, wird den
mit der Wirtschaftspriifung betrauten Personenkreis vor weitere organisatoriscne
Schwierigkeiten stellen, £s wdre im Gegenteil eine vermenrte Inanspruchnanme der
Moglichkeit abweicnencer wirtscnarisjahre uber den Kreis der Pensionskassen
hinaus alligemein zu fordern, um eine gieichmdBige Prifungstadtigkeit fir die
3erufsqgruppen der peeideten wirtscnaftsprufer und Steuerperater wanrend dges
gesamien Xalenderjanres zu erreichen.

Dieses im ¢ 33 des Entwurfes verankerte Recht wird zwar in der Praxis seiten in

Ansuruch ysnommen weraen Xonnen, solite jedoen gdnmziich entfellen. Im Tall des

oy

39 widre eine Ubertragung des vermdgens auf andere Pensionskassen zu fordarn.

yit freundlichen Grifen
OSTERREICHISCHER GEWERBEVEREIN
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