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Einem Ersuchen des Bundesministeriums fir Finanzen
entsprechend beehren wir uns, Ihnen in der Anlage 25 Exemplare
der zu dem im Betreff genannten Entwurf abgegebenen Stellung-
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Bundeswirtschaftskammer
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Postfach 197
Ergeht an:

1.) alle Landeskammern 6.) Presseabteilung
2.) alle Bundessektionen

3.) Hr.Gen.Sekr.DDr. Kehrer

4 g Hr.Gen.Sekr.Stv.Dr.Reiger

S
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Beteft Dr. Opferkuch

Bundesgesetz zur Regelung des

GlUcksspielwesersund uber die

Anderung des Bundeshaushalts-

gesetzes (Gliicksspielgesetz - GSpG)

In der Anlage tibermittelt die Bundeskammer den Wortlaut ihrer
- in obiger Angelegenheit dem Bundesministerium fiir Finanzen

iberreichten Stellungnahme vom 4, 10. 1989 2zur gef&dlligen

Kenntnisnahme.

BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Fir den Generalsekretidr:

1 Beilage
&
g
Wiedner HauptstraBe 63 Telex 111871 BUKA Telegrammadresse Creditanstatt-Bankverein DVR -
A-1045 Wien Teletex (61) 3222138 BWK BUWIKA Konto Nr. 0020-95032/00 0043070

BLZ 11000

www.parlament.gv.at




16/SN-243/ME XVII. GP - Stell ungni;%e (gescanntes Original) 3von 31

BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT
Bundeswirtschaftskammer

Bundeswinschafiskammer  A-1045 Wien
Postiacr

197

Bundesministerium
fir Finanzen

Himmelpfortgasse 4-8

1015 Wien
thre Zani/Nachricht vom Unsere Zahl/Sachbearbeiter Bitte Durchwahi beachten Datum
_ Tel. 50105/
26 1100/18-V/14/89 Fp 85/89/TO “ax 30208268 04.10.89
Berrsf! Dr. Opferkuch

Bundesgesetz zur Regelung des
Gliicksspielwesens und iiber die
Anderung des Bundeshaushalts-
gesetzes (Gliicksspielgesetz - GSpG)

Zu dem mit do. Note v. 6.9.1989, GZ 26 1100/18-V/14/89, iiber-
mittelten Entwurf eines Bundesgesetzes zur Regelung des Gliicks-
spielwesens und iiber die Anderung des Bundeshaushaltsgesetzes
(Gliicksspielgesetz - GSpG), welche hier allerdings erst am
13. 9. 1989 eingelangt 1ist, beehrt sich die Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft nachstehend folgendes auszufiihren:

Zundchst ist festzustellen, daB eine addquate Begutachtung ei-
nes Gesetzentwurfes, welcher eine Neukodifikation des Gliicks-
spielgesetzes aus dem Jahre 1969 mit seinen 11 Novellen sowie
gravierende materielle Anderungen vorsieht, in einer derart
kurz bemessenen Frist nicht mdglich ist. Die ndtige eingehende
Befassung der betroffenen Mitglieder war durch den dadurch ent-
standenen unverstandlichen Zeitdruck nicht gewdhrleistet. Wie
oben bereits festgestellt, hat sich die ohnehin zu kurz bemes-
sene Begutachtungsfrist durch den langen Postweg im Bundesmini-
sterium fiir Finanzen nochmals um eine Woche verkiirzt.

1100.01/80

Wiedner Hauptstraie 63 Telex 111871 BUKA Telegramvmadresse Credensialt-Bankverain DWR
A-1045 Wien Teletex (61) 3222138 BWK BUWIKA Konto Nr. 0020-95032/00 0043010
BLZ 11000
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Ein wichtiges Anliegen der Bundeskammer ist die Forderung nach
einer fiir den Bund (gemessen am bisherigen Betriebsergebnis der
OGMV) aufkommensneutralen Abgaben -bzw. Geblihrenbelastung. Dies
ist unabdingbare Voraussetzung fir eine "1:1-Ubernahme", wie
sie vom BMfF 2zugesichert wurde.

Diese Regelung bedeutet, daB die Abgabenbelastung, welche sich
aus der Konzessionsabgabe und der Wettgebihr zusammensetzt,
dergestalt ist, daB der Konzessiondr bei der Einhaltung be-
triebswirtschaftlicher Grunds&dtze die vom bisherigen Spielbe-
treiber eingegangenen und daher 2zu i{ibernehmenden Verpflichtug-
gen erfillen kann. Es sollten deshalb neben den betrieblichen
Kosten des Konzessiondrs insbesondere auch die Zuschiisse zur
Gemeinschaftswerbung der Klassenlotteriegeschédftsstellen sowie
deren erfolgsorientierte Provisionsgestaltung beriicksichtigt
werden, wofiur entsprechend dem Konzept '"Klassenlotterie 2000"
eine schriftliche Zusage des Bundes vorliegt.

Ein exaktes Nachvollziehen der diesbeziiglichen Berechnungen des
BMfF ist mangels Unterlagen nicht moglich. Unter Beriicksichti-
gung der oben genannten Erfordernisse diirfte jedoch die Gesamt-
belastung (Konzessionsabgabe und Wettgebiihr) nach der bisheri-
gen Berechnung der Osterreichischen Lotto-Toto-Gesellschaft m.
b.H. bei der Klassenlotterie 15% und beim Zahlenlotto 40%
keinesfalls ibersteigen.
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Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzentwurfes wird folgen-
des bemerkt:

Zu § 4 Abs, 2 Z, 1 u, 2:

Es ist fir die Bundeskammer unverstidndlich, daB die Wertgrenzen
beim Spieleinsatz von S 5,-- sowie beim Gewinn von S 100,--
nicht im Rahmen dieses Gesetzesentwurfes erhcht werden, da die-
se Wertgrenzen bereits seit 1978 gleichgeblieben sind. Beriick-
sichtigt man nadmlich die inzwischen eingetretene Geldentwertung
(55,4%), dann miiBten die Spieleinszdtze mit S 10,-- und die Ge-
winne mit S 200,-- begrenzt werden. Dies gilt insbesondere des-
halb, weil damit zu rechnen ist, daB nach einer Neukodifikation
eines Gesetzes nicht so bald wieder eine Novellierung erfolgen
wird.

Zu § 4 Abs, 2 Z, 3:

Entsprechend dieser Bestimmung unterliegen Ausspielungen mit-
tels eines Gllicksspielautomaten nicht dem Glicksspielmonopol,
wenn u.a. der Glicksspielautomat so eingerichtet ist, daB ein
Spiel mindestens 15 Sekunden dauert.

Dazu muB festgestellt werden, daB dzt. die durchschnittliche
Spieldauer an genehmigten Gliicksspielautomaten - unabhdngig wvon
der Einwurfhche - etwa 5 Sekunden dauert., Das ist eine Zeit-
spanne, die in der Struktur dieses Gliicksspieles begrindet ist.
Eine ldngere Zeitspanne wlirde das Spiel fiir den Spieler derma-
Ben uninteressant und langweilig machen, daB die Gefahr bestiin-
de, daB die Gerdte wieder in der Illegalitdt betrieben werden.,
Gerade das sollte aber mit den bundesgesetzlichen Rahmenbestim-
mungen verhindert werden.

www.parlament.gv.at
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Weiters 1ist zu bemerken, daB es dzt. keine Geradte gibt, die
eine Mindestspielzeit von 15 Sekunden pro Spiel aufweisen. Die
am Markt befindlichen Ger&dte wlirden dadurch weitgehend entwer-
tet bzw. wertlos werden. Auch wenn die Industrie in der Lage
wdre, nach einiger Zeit solche Glicksspielautomaten herzustel-
len, so konnten die zur Zeit 1in der Automatenbranche tzdtigen
selbstdndigen Gewerbetreibenden diese Geradte mangels finanziel-
ler Mittel nicht erwerben. Die steuerliche Belastung durch die
Umsatzsteuer und die Vergniigungssteuer ist derart hoch, daR
eine Umstellung auf einen anderen Gliicksspielautomatentyp wirt-
schaftlich unmdglich ist.

Aus diesen Grinden lehnt die Bundeskammer eine Mindestspieldau-

er striktest ab.

Zu § 4 Abs. 4:

Diese Gesetzesstelle regelt die Warenausspielungen der Schau-
steller durch Gliicksspielapparate.

Erst kiirzlich erfolgte durch die Gliicksspielgesetznovelle 1989
(BGBl.Nr. 376/89) eine Liberalisierung der sogenannten "Schau-
stellerglicksspiele"., Dadurch wurde die Anzahl der erlaubten
Spiele erweitert.

Zur Zeit sind die Warenausspielungen mittels der traditionellen
Schaustellergeschédfte, wie das Fadenziehen, das Stoppelziehen,
das Glicksrad, das Fisch- und Entenangeln, aber auch die neu
erlaubten Spiele, wie das Zahlenkesselspiel und das Zahlentopf-
spiel,hinsichtlich des Hochstgewinnes unbeschrankt zuldssig. Es

gibt lediglich eine Einsatzgrenze von S 5,--,

www.parlament.gv.at -
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Diese traditionellen Schaustellerspiele haben sich im Laufe der
Jahre den Gewinnusancen bei den Schieflbuden angeglichen. Zu ge-
winnen gibt es vor allem Stoff- oder Plischtiere, welche von
namhaften europdischen Produzenten flir ca. S 200,-- angeboten
werden.

Die neu vorgesehene Hochstgrenze von S 100,-- stellt fiir den
Schausteller eine nicht gerechtfertigte Einschridnkung seiner
Dispositionsfreiheit dar, wobei noch zu bedenken ist, daB bei
diesen Spielen fir den Spieler nicht die Gewinnabsicht im Vor-
dergrund steht, sondern die Unterhaltung.

Die Bundeskammer beantragt daher, den Warengewinn gem. § 4

Abs.4 - wie bisher - unlimitiert zu belassen. Weiters beantragt

die Bundeskammer, den seit 1979 bestehenden Hochsteinsatz von

S 5,-- pro Spiel wegen des allgemein gestiegenen Preisniveaus
auf S 10,-- zu erhdhen,

Zu § 4 Abs. 5 - NEU:

Im Hinblick auf die im Ausland als erlaubte Schaustellergliicks-
spiele geltenden '"Rubbelspiele" schldgt die Bundeskammer vor,
Sofortlotterien bis zu einem Einsatz von maximal S 5,-- mono-
polfrei zu stellen.

Es sollte daher eine entsprechende Aufstellung der Sofortlotte-

rien mit einem Einsatz von maximal S S,-- im § 4 als neuer Ab-

satz 5, d.h., als monopolfreies Glicksspiel, aufgenommen wer-
den.
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Zu § 12 Abs., 4:

Wesentliches Anliegen der Geschédftsstellen der Klassenlotterie
und der Lottokollekturen als bisher unmittelbare Partner des
Bundes ist deren gesetzlithe Verankerung im Gliicksspielgesetz.
Im Hinblick auf die bereits durchgefilhrten bzw. eingeleiteten
GroBinvestitionen der Geschédftsstellen der Klassenlotterie be-
deutet die gesetzliche Verankerung derselben eine unbedingte
wirtschaftliche Notwendigkeit. Dies wiirde auch dem vom Bundes-
ministerium fir Finanzen ge&duBerten Wunsch der Trennung zwi-
schen Organisation/gestion und Vertrieb/Distribution der Spiele
entsprechen.

Aus diesen Griinden sollte der Konzessiondr verpflichtet werden,
sich zur Durchfilhrung der Klassenlotterie der bisherigen Ge-
schédftsstellen der Klassenlotterie (unter Einhaltung einer
18-monatigen Kiindigungsfrist) und des Zahlenlottos der Lotto-
kollekturen (unter Einhaltung einer 3-monatigen Kiindigungs-
frist) zu bedienen.

Zu § 12 Abs. 5:

Fir den Fall der Konkurrenz mehrerer Konzessionswerber hat das
Bundesministerium fir Finanzen, insbesondere unter Bedachtnahme
auf Abs. 2 Z. 3, zu entscheiden.

Die in den Erlduternden Bemerkungen nicht kommentierte Bestim-
mung kann offenbar nur so verstanden werden, daB8 im Konkurrenz-
fall der hoher kapitalisierten Gesellschaft die Konzession zu
erteilen ist. Unseres Erachtens kommt dem hcheren Abgabenertrag
(Abs. 2 Z. 5) eine grioBere Bedeutung als der hsheren Kapital-
ausstattung zu. Dies dlirfte nicht zuletzt im Interesse des Bun-
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desministeriums fir Finanzen liegen. Eine analoge Regelung wie
im § 20 Abs. 5 wlirde diesen Aspekt beriicksichtigen.

Zu § 18 Abs, "3:

FUir die wirtschaftliche Absicherung der Geschdftsstellen der
Klassenlotterie und der Lottokollekturen widre die Installierung
eines zusdtzlichen Aufsichtsratsmitgliedes beim Konzessionir
als Koordinator der neuilbernommenen Gliicksspiele notwendig. Die
Geschédftsstellen der Klassenlotterie und die Lottokollekturen
bringen nadmlich mittelbar betradchtliche zusidtzliche Werte sowie
unmittelbar bedeutendes Know-how ein. Die Kontrolle hinsicht-
lich der Verwendung bzw. der Nutzung dieser Werte durch den
Konzessiondr wilirde die Bestellung eines zus&dtzlichen Aufsichts-
ratsmitgliedes rechtfertigen. Ahnlich wie im Sonderfall der
Bundessportorganisation fordert daher die Bundeskammer die ge-
setzlich verankerte Mitwirkungsmoglichkeit im Aufsichtsrat des
Konzessiondrs fir den Vorsteher des Fachverbandes der Lottoge-
schédftsstellen.

Zu § 19 Abs,. 2:
Bei dieser Bestimmung sollte in der dritten Zeile nach dem Wort

"Konzessiondr" das Wort "die" eingefiigt werden.,

Zu § 20:
Hier f&#llt auf, daB im vorgesehenen § 20 ein Verleihungskrite-
rium - ndmlich fremdenverkehrspolitische Belange - im Gegensatz

zum derzeit geltenden § 21 Abs. 3 des Gliicksspielgesetzes weg-
gefallen ist. In den Erlduternden Bemerkungen findet sich dafir
keine Begrindung.

www.parlament.gv.at
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Die Bundeskammer vertritt hingegen die Ansicht, daB der frem-
denverkehrspolitische Aspekt bei der Verleihung einer Spielban-
kenkonzession im Gesetz verankert werden sollte.

Zu § 20 Abs. 4:
Aus fremdenverkehrspolitischen Griinden wird die Erweiterung der

Konzessionszahl fiir Spielbanken von 11 auf 12 begriit.

Zu § 22:

In den Erlduternden Bemerkungen sollte es korrekterweise '"Ge-
richt" und nicht "Gewicht" heiBen. Im iibrigen kommt nur § 76
des Aktiengesetzes in Betracht, da Spielbanken nur als Aktien-
gesellschaften betrieben werden diirfen (§ 20 Abs. 2 Z. 1).

Zu § 24 Abs., 1:

Nach dieser Bestimmung ist Personen, die die Volljdhrigkeit
noch nicht erreicht haben, der Eintritt in eine Spielbank nicht
gestattet. Bedenkt man, daB etwa in der Steiermark das Spielen

an Geldspielautomaten, wo maximal S 5,- eingeworfen werden kon-
nen, nur Personen iiber 18 Jahren erlaubt ist, dann miiBte das
Zulassungsalter fiir Spielbanken auf zumindest 21 Jahre hinauf-
gesetzt werden,

Zu § 26 Abs. 4:

Die Anfiihrung der Geschadftsfihrer neben den Vorstandsmitglie-
dern 1ist aus den zu § 22 angefilhrten Griinden ebenfalls iiber-
flissig.

www.parlament.gv.at
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Zu § 27 Abs. 2 und 3:
Die Jahresbruttospieleinnahmen aus amerikanischem Roulette wer-

den im Abs. 2 neben den aus den sonstigen in der Spielbank be-
triebenen Glicksspielen angefiihrt und sind gem&dB dieser Bestim-
mung gesondert zu berechnen.

Im § 27 Abs. 3 (bei den anzuwendenden Steuersidtzen) werden die
Jahresbruttoeinnahmen aus amerikanischem Roulette nicht mehr
gesondert angefiihrt. Eine Unklarheiten ausschlieflende Formulie-
rung wédre wiinschenswert.

Zu § 29 Abs,.2:

Hier ist vorgesehen, daB8 der Bundesminister fir Finanzen das
Stimmrecht eines Gesellschafters des Konzessiondrs mit Bescheid
aussetzen kann, wenn ihm dessen Zuverlidssigkeit in ordnungspo-
litischer Hinsicht (§ 20 Abs. 2 Z. 2) nicht gewidhrleistet er-
scheint.

Das Stimmrecht 1ist jedoch eines der wesentlichen Eigentimer-
rechte des Aktionidrs einer Aktiengesellschaft (§ 114 Aktienge-
setz) bzw., des Gesellschafters einer GesmbH (§ 39 Abs, 2
GesmbH-G). Seine AuBerkraftsetzung durch Bescheid in der vorge-
sehenen Form ist ein Eingriff des einfachen Gesetzgebers in das
verfassungsrechtlich gewdZhrleistete Recht auf Unverletzlichkeit
des Eigentums. Die Bekadmpfung eines solchen Bescheides wlirde
voraussichtlich 2zu einer Aufhebung durch den Verfassungsge-
richtshof filhren, wobei dann auch die grundszdtzliche Verfas-
sungskonformitdt der angefihrten Gesetzesbestimmung zu priifen
ware,
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s




12von 31 16/SN-243/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Seite 10

Unter Berilicksichtigung dieser Aspekte sollte diese Bestimmung
neu Uberdacht werden.

Zu § 37 z. 3:
Durch diese Bestimmung wiirden erstmalige Konzessionswerber von

der Konzessionserteilung ausgeschlossen. Diese Bestimmung miiBte
daher entsprechend umformuliert werden.

Zu § 39 Abs, 1:
In den Erlduternden Bemerkungen zu den §§ 31 bis 48 wird ausge-

fihrt, daB Namenslotterien mangels Bedarfes nicht aufgenommen

wurden, Sie wdren daher auch hier zu eliminieren.

Zu § 42:

In den Erlzauternden Bemerkungen wird ein Absatz 1 angefiihrt. Da
§ 42 allerdings nur aus einem einzigen Absatz besteht, ist die
Absatzbezeichnung entbehrlich.

Zu § 52 Abs., 1:
Entsprechend dieser Bestimmung ist die Aufforderung, keine wei-

teren VerstoBe gegen § 4 Abs. 3 zu begehen, in einer Nieder-
schrift festzuhalten. Dazu schlagen wir ergidnzend vor, daB eine
Kopie der Niederschrift dem Aufsteller oder Betreiber unaufge-

fordert ausgehidndigt werden sollte.

Weiters ist im § 52 Abs. 1 letzter Satz vorgesehen, daB bei Ab-
wesenheit des Betreibers oder Aufstellers eine schriftliche

Aufforderung am Geradt oder an der Wand unmittelbar in der Nzhe
des Gerdtes anzubringen ist. Diese Form der "offentlichen Kund-
machung" erscheint bedenklich, weil MiBbrauchsméglichkeiten zum
Nachteil des Betreibers nicht ausgeschlossen werden konnen.
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Dieser Satz ist daher entschieden abzulehnen und sollte ersatz-

los gestrichen werden.

Zu § 52 Abs. 4:
Nach dieser Bestimmung miissen die Griinde fiir die Beschlagnahme

dem Eigentiimer, Betreiber oder Inhaber der Gegenstidnde miindlich
bekanntgegeben und in einer Niederschrift festgehalten weréen.
Auch davon miiRte dem Betroffenen eine Abschrift von Amts wegen
ausgehdndigt werden.

Zu den Ubergangs- und Schlufbestimmungen:

Diese Bestimmungen sehen vor, daB der iiberwiegende Teil des Ge-
setzentwurfes mit dem 1, 1., 1990 und ein Spezialfall, der die
Spielautomaten betrifft, mit dem 1. 1. 1994 anzuwenden sind.

Nicht 2zuletzt aufgrund der Tatsache, daB Spielautomaten sich

erst nach 8 bis 10 Jahren amortisieren, sollte diese zu kurze
Frist erstreckt werden.

Steuerrechtliche Forderungen:

Begleitend =zur Neukodifikation des Glicksspielgesetzes sind
folgende steuerrechtliche MaBnahmen erforderlich:

- Steuerrechtliche Freistellung des Gliicksspiels nach § 6 Z. 9
lit.d) UStG 72.

- Befreiung gem. § 15 Abs.l1l neue Z. 17 Erbschaftssteuergesetz
fir Zuwendungen des Konzessiondrs an einzelne Spielteilnehmer.

- Aufhebung der Gewinstgebiihr fiir das Zahlenlotto nach § 33 TP
17 Abs. 2 Z. 8 GebG.

www.parlament.gv.at
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Die OUsterreichische Lotto-Toto-Gesellschaft m.b.H. wurde als
kiinftiger Konzessionar vom Bundesministerium fiir Finanzen di-

rekt zu einer Stellungnahme zum gegenstandlichen Gesetzentwurf
eingeladen. Die Bundeskammer erlaubt sich aus diesem Grund auf
die Stellungnahme der Osterreichischen Lotto-Toto-Gesellschaft
m.b.H. zu verweisen (Anlage). Die in dieser Stellungnahme erho-
benen Forderungen werden von der Bundeskammer unterstiitzt.

Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft bittet um die Be-
riicksichtigung dieser Ausfilhrungen.

BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Der Prasident: Der Feneralsekretar:

/_' //%/[ %wd, V (/k /{/Q/\/\{A,

1 Beilage
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STELLUNGNAHME
der Osterreichischen Lotto Toto Gesellschaft m.b.H.

zum Entwurf eines neuen Gliicksspielgesetzes

Zu den einzelnen Paragraphen des Gesetzes wird nachfolgendes

angemerkt:

I. ad § 18

In diesem Paragraphen ist die Konzessionsabgabe geregelt. Wahrend die
Staffel der Konzessionsabgabe fiir Lotto, Toto und das Zusatzspiel der
bisherigen gesetzlichen Regelung entspricht, wurden nunmehr fir die
Klassenlotterie (2. 2), fir Sofortlotterien (2. 3), fiir das Zahlen-
lotto (Z. 4) sowvie fiir Nummernlotterien (Z. 5) neue Bestimmungen iiber
die durch einen Konzessiondr abzufilhrende Konzessionsabgabe

aufgenommen.

AnlidRlich der mit dem Bundesminister fiir Finanzen fir den Fall einer

Konzessionserteilung an unsere Gesellschaft gefiihrten Erstgespréche
iiber eine allfillige Ubernahme der derzeit von der OGMV betriebenen
Spiele Klassenlotterie, Brieflotterie und Zahlenlotto war davon
ausgegangen worden, daR bei der Darlegung der fiir die einzelnen Aus-
spielungen zur Festschreibung im Gesetz gelangenden Steuersitze von

zvei Voraussetzungen auszugehen war.

Einerseits sollte von dem durch die Osterreichische Gliicksspiel-
monopolvervaltung bisher erwvirtschafteten Abgabendquivalent aus-
gegangen vwerden, das dem Bund im Jahr 1988 aus der Tatigkeit der OGMV
zufloR, andererseits sollte eine Kostenneutralitidt dergestalt gegeben
sein, daR unsere Gesellschaft als neuer Konzessiondr unter Beriick-

sichtigung der fir den Spielbetrieb auflaufenden Kosten gewinneutral
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arbeiten sollte. Als wveitere Faktoren muRte davon ausgegangen werden,
daR fir sdmtliche zu ilbernehmenden Spiele Gewinnausschiittungsquoten an
die Spieler gegeben waren und die mit den bisherigen Vertragspartnern
vereinbarten Provisionssdtze durch unsere Gesellschaft im Fall der

Konzessionserteilung libernommen werden miissen.

Fir die ordnungsgemdRe Abwicklung der neu zu libernehmenden Spiele
missen durch einen privatwirtschaftlich gefiihrten Konzessiondr
jedenfalls Kostenfaktoren einkalkuliert werden, die der Oster-
reichischen Glicksspielmonopolverwvaltung zur Zeit infolge Fremd-
leistung einerseits durch das Bundesrechenzentrum, andererseits durch
die Osterreichische Postsparkasse, nicht zur Last fallen. Es handelt
sich hierbei insbesondere um die fiir die Verarbeitung anfallenden °
EDV-Kosten sowie Mietkosten fiir die notwendigen Rdumlichkeiten zur
Abwicklung der in Frage stehenden Spiele, die bei dem im vorliegenden

Gesetzesentwurf vorgesehenen Steuersidtzen nicht einkalkuliert wurden.

Die Kalkulation der genannten Sdtze ist so knapp erfolgt, daR bei
allen .drei zu libernehmenden Spielen eine ordnungsgemidRe Durchfiihrung
der Spiele durch unsere Gesellschaft als Konzessiondr nicht gewdhr-
leistet werden kann, da unter Berilicksichtigung der festgeschriebenen
Gewvinnausschiittungsquoten, der auszubezahlenden Provisionen sowie der
anfallenden Kosten fiir Betriebsmittel und MarketingmaRnahmen nach
Addition der im Entwurf enthaltenen Steuersdtze nicht nur keine
Gevinntangente mehr fiir den Konzessiondr verbleibt, sondern die
Durchfiihrung der Spiele gestiitzt werden miiRte, da insbesondere bei den

genannten Spielen keine degressive Kostentangente enthalten ist.

Unter Zugrundelegung der bisher durch die Osterreichische Gliicks-
spielmonopolvervaltung insbesondere fiir Brieflotterie und Zahlenlotto
aufgevendeten Kosten fiir Markting und Verbung muR wohl davon-aus-
gegangen werden, daR unsere Gesellschaft im Falle der Konzessions-
erteilung nicht in der Lage widre, mit derartig geringen Mitteln die
zur Erzielung des besten Abgabenertrages im Sinne des Gliicksspiel-
gesetzes notwendigen Harketingmasnahmén zur Anhebung der Umsdtze aus
den neu 2zu ibernehmenden Spielen und damit Steigerung der Abgaben-

ertrage aus den Spielen zu setzen.
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ad Z. 2 "Klassenlotterie"

Betrachtet man den im Gesetzesentwurf fiir die Klassenlotterie
vorgesehenen Betrag von 2 v.H. Konzessionsabgabe unter Beriick-
sichtigung einer anfallenden WVettgebiihr von 16 v.H., so ist von

folgendem Szenario auszugehen (in X):

Vetteinsatz 100,00
abziiglich Grundprovision

Geschdftsstellen der Klassenlotterie 19,75
abziiglich Gewinnausschiittung 60,25
verbleibt 20,00

Bringt man hiervon die im Gesetz vorgesehene WVettgebiihr und
Konzessionsabgabe von insgesamt 18 X in Abzug, so verbleibt der
Gesellschaft ein Deckungsbeitrag von 2 X zur Deckung der Kosten fiir

die Durchfilhrung der Administration der Klassenlotterie.

Insbesondere im Hinblick auf die Notwendigkeit der Tragung von
EDV-Kosten, Marketingkosten, Mietkosten sowvie der Personalkosten fir
die Durchfilhrung der Administration durch unsere Gesellschaft als
Konzessiondr, ist die Gewvdhrleistung einer ordnungsgemidRen Abwicklung
der Klassenlotterie unter dem gegebenen Steuersatz nicht zu gewdhr-

leisten.

Unter Berilicksichtigung der oben ausgefiihrten Berechnungen verbliebe
daher bei Ansetzen einer steuerlichen Belastung von lediglich 16 X,
vas der beabsichtigten Vettgebiihr entspricht, ein Deckungsbeitrag von
4 X, der unserer Gesellschaft die Abwicklung der Administration der

Klassenlotterie gestatten wiirde.

Selbst unter Vernachldssigung einer Gewvinntangente fiir den
Konzessiondr ergibt sich daher die Notwendigkeit, fir die Erméglichung
einer ordnungsgemidRen Abwicklung der Klassenlotterie lediglich
Vettgebiihren in Hdhe von 16 X in Ansatz zu bringen sowie die Einhebung

einer Konzessionsabgabe in welcher HGhe auch immer fallen zu lassen.
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ad. Z. 3 "Sofortlotterien”

Die von der Gesellschaft im Fall der Konzessionserteilung zu {iber-
nehmende Brieflotterie ist unter die gesetzliche Definition fir
"Sofortlotterie" zu subsummieren, die im Hinblick auf die Konzessions-
abgabe in 2Z. 3 des zitierten Paragraphen des Entwurfes geregelt ist.
Im Gesetz sind 2zur Zeit Staffelbetrdge von 18,5 v.H. fiir die ersten
800 Millionen, 19,5 v.H. fir die nidchsten 800 Millionen sowie 20,5
v.H. fir alle wveiteren Betridge vorgesehen. Zur Ermittlung des
Deckungsbeitrages fir die Sofortlotterie ergibt sich daher

nachfolgende Rechnung (in X):

Vetteinsatz 100,00
abziiglich der von der OGMV errechneten
Durchschnittsprovision 13,57
abziiglich der Gewinnausschiittung von 42,60
insgesamt 43,83
abziiglich Wettgebiihr und Konzessions-

abgabe (16 X + 18,5 X) 34,50
verbleibt ein Deckungsbeitrag von 9,33 .

Fir die niederste Progressionsstufe von insgesamt 34,5 X verbleibt ein
Deckungsbeitrag von 9,33 X, der sich bei Erhéhung der Progression bis
auf einen Betrag von 7,33 X reduziert. Zieht man bei der Kalkulation
der Kosten den zur Zeit durch die OGMV zu bezahlenden Produktionspreis
eines Loses von 0,75 Groschen in Betracht - dies entspricht beim
derzeitigen Lospreis 7,5 X - so verbleibt selbst in der geringsten
Progressionsstufe 1lediglich ein Deckungsbeitrag von 1,83 X, der fir
die ibrigen Aufwvendungen der Gesellschaft nahezu keinen Spielraum
ldRt, in der héchsten Progressionsstufe kann sogar davon ausgegangen
verden, daR allein durch den Preis des Loses keinerlei Mittel mehr fir
Administration und Marketing fiir die Sofortlotterie verbleiben,
sondern zur Abdeckung des Defizites Zuschiisse gegeben werden miiRten.
Da aber insbesondere bei {bernahme der Sofortlotterie in Form der

Brieflotterie die Notwendigkeit massiver MarketingmaRnahmen zur
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Umsatzsteigerung gegeben sind, muR davon ausgegangen werden, daR bei
im Gesetzesentwurf enthaltenen Steuersdtze fir die

Vorschreibung der
ordnungsgemdRe Abwicklung und Durchfiihrung der

Konzessionsabgabe die
Brieflotterie nicht realisierbar erscheint.

Geht man wveiters davon aus, daR nach den Erfahrungssitzen die Kosten
fir die Herstellung eines Rubbelloses, die Kosten fiir ein
herkémmliches Brieflos bei veitem (ibersteigen, muR die Einfiihrung
einer derartigen |[otterie und ErschlieRung neuer Kiufermirkte bei
Bgibehaltung des Steuersatzes fir Sofortlotterien im Gesetzesentwurf
aufgrund der hohen Produktionskosten mit an Sicherheit grenzender

Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden.

kénnte sich jedoch fir den Fall der Konzessions-
Gevinntangente fiir die Sofort-
vorstellen, der die im

Unsere Gesellschaft
erteilung ohne Kalkulation einer

lotterien einen gestaffelten Steuersatz
Interesse des Bundes liegende, ordnungsgemiRe Durchfiihrung der Spiele

erlaubt und sich wie folgt zusammensetzt.
Textierungsvorschlag:
2. 3 fir Sofortlotterien

fa i :

Ur die ersten 800 Mio R 1 - v.H.,

flir . die niachsten 800 Mio Setiitetitennennnn 16,5 v.H
e o 0o ’ L] .’
fGr alle veiteren Betrdge .....covvininnnnnnnn. 17 v.H

ad. Z. 4 "Zahlenlotto"
In Ziffer 4 sind die Steuersidtze fir das Zahlenlotto geregelt, wobei
fir die ersten 100 Mio S Ctteettatenannes 26,5 v.H
® 00 0000 ’ L] .’
fOr die nichsten 100 Mio S teeeeneeena 27,5 v.H
0o e e ] . LI ]

fir alle wveiteren Betrdge .............. 28,5 v.H
® o 0000 00 , L] L]

an Konzessionsabgabe vorgesehen waren.
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Auf Basis der im Gesetzesentwurf enthaltenen Steuersitze ergibt sich

daher nachfolgende Kalkulation des Deckungsbeitrages (in X):

Vetteinsatz 100,00
abziiglich der auf den Ergebnissen der
OGMV basierenden durchschnittlichen

Gevinnausschiittung (ermittelt lUber einen

Zeitraum von 9 Jahren) 39,96
60,04
abziiglich Wettgebiihr von 16 X sowvie
Konzessionsabgabe 42,50
Deckungsbeitrag 17,54 X.

Beim Zahlenlotto ist davon auszugehen, daR es sich aufgrund des
Umfanges und der Struktur des Annahmestellennetzes um ein relativ
kleines Spiel handelt, das zur Zeit sehr manipulationsintensiv
handisch abgewickelt wird und aufgrund der derzeitigen Annahme-
stellenstruktur {iberviegend im Osten Osterreichs durchgefiihrt wvird. Um
fiir den Fall der Konzessionserteilung und Ubernahme dieses Spieles das
Zahlenlotto attraktiver zu gestalten, die Umsdtze zu steigern und
damit auch den Abgabenertrag 2zu verbessern, erscheint es daher
geboten, eine Umstellung des Spieles auf maschinenlesbare Auswvertung
durchzufiihren, wofir die Gesellschaft Hard- und Softvareinvestitionen
einerseits, andererseits Investitionen fir die maschinelle Ausstattung
der bestehenden sowie zukiinfig im Zuge der Auswveitung aufzunehmender
Outlets titigen miiRte, um das Annahmestellennetz in Osterreich
flichendeckend auszugestalten und Rationalisierungseffekte bei der

Abvicklung durchzufihren.

Da es sich zur Zeit um ein Spiel handelt, das durch relativ wvenige
Annahmestellen fiir ein relativ geringes Kauferpublikum abgevickelt
vird, ist es einerseits zur Zeit 3&uRerst kostenintensiv, es kann
andererseits aber damit gerechnet verden, daR durch eine Verbesserung
und Modernisierung sowvie eine Auswveitung des Annahmestellennetzes ein
hoher Umsatzeffekt und damit ein positives Ergebnis fiir die abzu-

filhrenden Abgaben durch die Gesellschaft erwirkt werden kann. Um der

www.parlament.gv.at




16/SN-243/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Gesellschaft jedoch im Falle der Konzessionserteilung ausreichende
Mittel fir die Technisierung, die Ausveitung des Annahméstellennetzes
und das zur Erhéhung der Spielintensitdt notwendige Marketing zu
geben, schldgt unsere Gesellschaft daher fiir das Zahlenlotto

nachfolgende Progressionsstaffel fiir das Kleine Zahlenlotto vor.
Textierungsvorschlag:
2. 4 fir das Zahlenlotto

fﬁt die ersten lm Hio s...................... 24 v.B.,
fir die nichsten 100 Mio S ...... tecesccscsssas 25 v.H.,

fir alle wveiteren Betrdge ....cccceeeeeecsee.. 26 v.H.
ad. Z. 5 "Nummernlotterien”

Liegen fir die drei erstgenannten Spiele Erfahrungswverte vor, so sind
die im Gesetz nunmehr unter Ziffer 5 geregelten Nummernlotterien nicht
mit Vekgleichsziffern zu belegen und diesbeziigliche Berechnungen zur
Ermittlung von Steuersdtzen anzustellen. Die Gesellschaft geht jedoch
davon aus, daR nicht nur im Hinblick auf die Progressionsstaffeln,
sondern auch im Hinblick auf die Steuersdtze bei Nummernlotterien
analog zu Sofortlotterien von diesen ausgegangen werden sollte, sodaR

die gesetzliche Regelung lauten sollte, wie folgt.
Textierungsvorschlag:
Z. 5 fir Nummernlotterie

'far die ersten Bm Hios......'..'..'........' 16 v.B.'
fir die nichsten 800 Mio.S ...cccceeeeencceee.. 16,5 v.H.,

fir alle veiteren Betrdge .....cccccccceeeeeee. 17 v.H..

Da es sich bei Klassenlotterien, Zahlenlotto und Sofortlotterien um
Quotenspiele, also nicht um Totalisaiorspiele handelt, tridgt die

Gesellschaft das unternehmerische Risiko der Ausschiittung in vollem
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. Umfang, da es t;otz Nichtverkauf aller Lose bei Klassenlotterie und
Zahlenlotto vorkommen kann, daR sich sdmtliche Treffer - insbesondere
der oder die Haupttreffer - in den verkauften Losen befinden, bzw.
beim Zahlenlotto trotz geringer Umsdtze ein einzelner Spielteilnehmer
mit hohem Einsatz einen aus den Umsdtzen nicht finanzierbaren Gewinn
erzielt. Bei Ansetzen der im Entwurf enthaltenen Steuersdtze fir die
drei genannten Spiele widre daher eine ordnungsgemidRe Abwicklung der

Spiele gefdhrdet bzw. unméglich.

AbschlieRend kann 2zu den von unserer Gesellschaft vorgeschlagenen
Steuersdtzen nochmals verwiesen werden, daR bei Kalkulation der
vorgeschlagenen Steuersitze von der Ubernahme der bisher Bestehenden
Regelungen fir Provisionen und Gewinnausschiittungen ausgegangen wurde,
andererseits die fir die ordnungsgemidRe Abwicklung notwendigen Kosten
fir Raum, Personal, EDV und insbesondere MarketingmaRnahmen zur
Umsatzsteigeung kalkuliert wurden, die Gesellschaft jedoch fiir den
Fall der Konzessionserteilung nicht davon ausgegangen ist, daR aus der
Abwicklung der genannten Spiele in den absehbaren GriRenordnungen ein
Unternéhmensgevinn entsteht. Die Gesellschaft geht jedoch davon aus,
daR bei intensivem Greifen der von der Gesellschaft fiir den Fall der
Ubernahme beabsichtigten MarketingmaRnahmen und Rationalsisierungs-
effekte unter Ansatz der vorgeschlagenen Steuersdtze fir die
Konzessionsabgabe fiir den Bund eine Steigerung des Abgabenaufkommens

erzielt werden kann.
IXI. ad § 57

In § 57 des Entwurfes ist die Verletzung des Spielgeheimnisses
geregelt. Nach dem 1Inhalt dieses Paragraphen ist die Verletzung des
Spielgeheimnisses gemdR § 52 bei vorsdtzlicher Begehung mit einer
Geldstrafe bis 2zu S 100.000,--, bei fahrlidssiger Begehung mit einer
Geldstrafe bis zu S 40.000,-- 2zu bestrafen. Die Aufrechterhaltung
dieser Bestimmung sollte generell neu iiberdacht werden. So begriiRen-
svert es ist, die Anonymitdt der Spieler durch Normierung der

Bestimmungen iiber das Spielgeheimnis in § 52 zu wahren, so wichtig ist
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es jedoch im Hinblick auf beiée Konzessiondre als Gliicksspielver-
anstalter auch die Marketing- und PR-Aspekte zu beriicksichtigen, die
der Méglichkeit entbunden sind, der Summe der Spielteilnehmer einen
" Hochgevinner zur prédsentieren, der - dhnlich wvie etwa in den USA und
zahlreichen europdischen Staaten durchaus iblich - seine Anonymitédt
aufgibt und eine Prédsentation eines Hochgevinners erméglicht, die
viederum fir die librigen Spielteilnehmer die Moglichkeit der
Gevinnerzielung in greifbare N&he ricken 13dRt und damit stark
férdernde Tendenzen auf die Spielbeteiligung und damit auf den Umsatz
der Gesellschaft, schluRendlich aber auch auf den Abgabenertrag der
Gesellschaft hat. Unter Beriicksichtigung der Textierung des § 52 des
Gliicksspielgesetzes, wonach mit Zustimmung des Spielteilnehmers das
Spielgeheimnis aufgehoben werden kann, sollte dies auch bei den
Uiberlegungen zur Aufnahme einer Strafbestimmung Eingang finden.
Jedvede PR-Prdsentation eines fir den Umsatz und damit fir den
Abgabenertrag bedeutsamen Hochgewvinners wdre mit der Drohung der

Strafbestimmung des § 57 belastet.

Sollte jedoch ein gidnzlicher Entfall dieser Bestimmung aus ordnungs-
politischen (berlegungen des Gesetzgebers nicht moéglich sein, so
scheint zumindest eine Streichung der Strafbarkeit der fahrldssigen
Begehung geboten. Als Beispiel kann hier die im Bereich der Spiel-
bankenunternehmung bereits einige Male aufgetretene Problematik
ervihnt wverden, daR Spieler, die im Casino verloren haben, der
Spielbankunternehmung drohten, Daten aus der Entreékartei an die
Offentlichkeit gelangen 2zu lassen und dies der Spielbankunternehmung
als Fahrldssigkeit anzulasten. Auch der Fall der Erschleichung eines
Zugangs 2zu dieser Entreékartei, etwa im Fall von Umbauarbeiten u.&.
miRte unter den Begriff der Fahrldssigkeit fallen, was einen unzu-
mutbaren Dauerdruck fiir sdmtliche im Gliicksspielbereich tédtige

Personen darstellen wiirde.

Die fahrldssige Begehung der Verletzung des Spielgeheimnisses sollte
auch im Hinblick auf unsere Gesellschaft als Konzessiondr nicht unter
Strafsanktion gestellt werden, als dadurch die Neuregelung des

Spielgeheimnisses im Sinne des § 52 insofern unterlaufen werden
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kénnte, daR ein Spieler, der zuerst auf die Uah;ung seines Spielge-
heimnisses verzichtet, sich dies nachtridglich anders iiberlegen kdnnte
und sich jedenfalls auf die Fahrlidssigkeit des Konzessiondrs bzw.
seiner Mitarbeiter etwa durch mangelnde Beratung oder Information i{iber
die Ausvirkungen seines Verzichtes stiitzen kénnte und insbesondere die
mit Public Relations befaRten Mitarbeiter des Konzssionidrs durch die
Strafsanktion fir fahrlissige Begehung in ihrer Arbeit tiefgreifend

beeintrdchtigt wiirden.

Vergleicht man {iberdies die gegenstdndliche Verwaltungsstrafbestimmung
mit denjenigen Bestimmungen des Strafgesetzbuches, die sich mit
Vermégensdelikten befassen - und als nichts anderes kann die Ver-
letzung des Spielgeheimnisses wohl qualifiziert werden, da der einzige -
Schaden, der einem in seinem Spielgeheimnis verletzten Spielteilnehmer
bzw. Gewinner entstehen kann, ausschlieRlich vermégensrechtlicher,
niemals aber persénlicher Natur sein kann - so ist festzustellen, daR
generell Vermdgensdelikte, wie etwa Sachbeschddigung, Sachentzug,
Diebstahl, Veruntreuung, Unterschlagung u.d. nur als Vorsatzdelikt
existiéren, eine fahrlidssige Verwvirklichung derartiger Tatbilder
jedoch mangels Vorhandenseins einer Vorwerfbarkeit der inneren
Tatseite nicht als strafbare Handlungen zu qualifizieren und daher
auch straffrei sind. Sofern jedoch die Bestimmungen des Strafgesetz-
buches bei Vermégensdelikten 1lediglich von der Strafbarkeit wvon
Vorsatzdelikten ausgehen, kann wohl im Bereich der Verwvaltungsstraf-
tatbestdnde nicht von einer erhdhten Strafbarkeit auch der fahr-
ldssigen Begehung ausgegangen werden. § 57 sollte daher zur Génze
entfallen oder zumindest nur bei vorsdtzlicher Begehung eine

Strafbarkeit vorsehen.

III. Baftung

2u den Regelunéen im Gesetz selbst wiirde unsere Gesellschaft als
Konzessiondr fir die bereits bestehenden Spiele wie auch im Hinblick
auf die allfdllig neu zu ibernehmenden Spiele, insbesondere im
Verhdltnis zu ihren Vertragspartnern in der Abwicklung, den Annahme-

stellen aufgrund der Sonderstellung der abzuschlieRenden, durch die
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Tdtigkeit der Annahmestellen vermittelten Vertridge als Glﬁcksvertréée
im Sinne der Bestimmungen des ABGB =zum Schutz insbesondere der
Annahmestellen vor Inanspruchnahme durch Spielteilnehmer, die aufgrund
nicht nachveisbarer Malversationen Schadenersatzanspriiche aus dem
Vertrag an die Annahmestelle konstruieren kénnten, gesonderte
Haftungsbestimmungen wie sie in dhnlicher Art und Weise fiir die staat-
Lichen Lotterien im Deutschen ABG-Gesetz existiert aufnehmen. § 23
Abs. 2 Nr. 4 des ABG-Gesetzes ordnet an, daR die Regelung des § 11 Nr.
7 leg.cit. wonach ein AusschluR oder eine Begrenzung der Haftung fiir
einen Schaden, der auf einer vorsdtzlichen oder grob fahrldssigen
Vertragsverletzung eines Erfiillungsgehilfen beruht unwirksam ist, fir
staatlich genehmigte Lotterievertridge oder Ausspielvertridge keine

Anvendung findet.

Es wird daher in Deutschland durch die genannte Bestimmung eine
Rechtslage geschaffen, die der Besonderheit des Rechtscharakters von
Gliicksvertrdgen einerseits durch die Moglichkeit des Haftungs-
ausschlusses Rechnung trdgt, andererseits dadurch gerechtfertigt wird,
daR die Masse der redlichen Spielteilnehmer gegen die Versuche von
Betriigern geschiitzt werden miissen mit Hilfe fingierter Wettscheine
oder anderer Manipulationen die Auszahlung vorgetduschter Gewinne zu

Lasten wirklicher Gewvinner im Klagewege durchzusetzen.

Zum Schutz der Annahmestellen, wie der redlichen Spielteilnehmer
sollte daher eine Haftungsbestimmung in das Gesetz aufgenommen werden,

die folgendermaRen lauten koénnte.

Textierungsvorschlag:

Die 1Inhaber der Vertriebsstellen (Annahmestellen) und der aprobierten
Sammeldienste des Konzessiondrs sowie deren Gehilfen haften den
Spielteilnehmern nur bei vorsdtzlicher Schiadigung. Der Ronzessionir
hat fir ein Pehlverhalten der Inhaber der Vertriebsstellen (Annahme-

stellen) wund der aprobierten Sammeldienste sowie deren Gehilfen nicht

einzustehen.
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IV. Veitere Gesetzesbestimmungen

Im Hinblick auf die im Zuge der Neukodifizierung des Glicksspiel-

gesetzes ebenfalls zu novellierenden Gesetze ist nachfolgendes

auszufilhren:
1. Gebihrengesetz

Fir den Fall der Neuregelung der vorzuschreibenden Vettgebiihr fir
sdmtliche, von unserer Gesellschaft als allfdlligem Konzessionidr zu
Ubernehmenden Spiele, insbesondere Klassenlotterie, Brieflotterie und
Zahlenlotto, wie auch der ilbrigen Sofort- und Nummernlotterien, ist im
Fall der Festschreibung eines generellen, fir sdmtliche Spiele zur’
Vorschreibung gelangenden Steuersatzes von 16 v.H. fiir Wettgebihren
jedenfalls im Gebiihrengesetz vorzusehen, daR die Gewinnstgebiihren nach
§ 33 TP 17 2. 7, die generell Lotterien betreffen, auf sonstige
Ausspielungen im Sinne der § 33 bis 36 des Gliicksspielgesetzes be-
schriankt werden und die Regelung iber die Gewinnstgebiihr fiir das
Zahlenlotto im Sinne der Ziffer 8 der TP 17 des § 33 zur Ganze

aufgehoben wird.

Zur Durchgingigkeit der Diktion bzw. Richtigstellung der ziffer-
nmdRigen Bezeichnung der Paragraphen hdtte § 33 TP 17 Z. 6 III zu

lauten.
Textierungsvorschlag:

2. 6 III. Venn die Vette im Rahmen des Totos nach § 7 des Glicks-
spielgesetzes BGBL. Nr...../89 abgechlossen vird, vom Vetteinsatz 16

v.H.

2. 9 Lotto nach § 6 des Gliicksspielgestzes BGBl Nr. ... /89, vom
Vetteinsatz 16 v.H.

2. 10 Zusatzspiel nach § 8 des Gliicksspielgesetzes BGBl Nr. .../89,

vom Vetteinsatz 16 v.H.
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2. Erbschafts- und SchenkungssteuerG

Unsere Gesellschaft fihrt im Zuge von Promotions, die die
Attraktivitdt der Spiele und damit die Spielbeteiligung somit den
Umsatz und {iber den Umsatz wiederum die Abgabenseite verstdrken
sollen, insbesondere im Hinblick auf die Verstdrkung der Spiel-
intensitdt wie auch im Hinblick auf Toto, =zahlreiche Sonderaus-
spielungen durch, bei denen keine Aufdotierung einzelner Range
erfolgt, sondern in einer zweiten Stufe aus den teilnehmenden bzw.
gevinnenden Scheinen einzelne Spielteilnehmer ausgelost werden, die

Zuvendungen in Form von Geld- oder Sachpreisen erhalten.

Derartige Sonderaktionen sind zur Zeit schenkungssteuerpflichtig, da
sie als freigiebige Zuwendung an den Spielteilnehmer gewvertet werden.
Diese Aktionen sind trotz ihres hohen verblichen Effektes und der
damit verbundenen Umsatzsteigerung fiir die Gesellschaft derzeit
duRerst kostenintensiv, da die Schenkungssteuer nicht nur auf Basis
der Zuwvendung errechnet und vorgeschrieben wird, sondern eine
Berechnung auf einer additiven Basis des Wertes der Zuwendung

zuziiglich der aufzubringenden Schenkungssteuer erfolgt.

Die Osterreichische Gliicksspielmonopolverwvaltung hat wihrend der Zeit,
in der sie das Sporttoto durchfilhrte regelmdRig derartige Sonder-
aktionen durchgefiihrt. Diese Sonderaktionen waren jedoch gemdR § 15
Abs. 1 2. 5 als Zuwvendungen 6ffentlich rechtlicher Kérperschaften

steuerbefreit.

Un auch in Hinkunft derart attraktive Sonderaktionen, die den Umsatz
der Gesellschaft und damit den Abgabenertrag {iberproportional
steigern, fir die Gesellschaft 2zu erméglichen, sollte daher in
Analogie zu der Befreiung, in deren GenuR die Osterreichische
Glﬂcksspielmonopolvervaltung kam, in § 15 Erbschaftssteuergesetz und

seinem Abs. 1 eine neue Ziffer 17 angefiigt wverden, die lautet.
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Textierungsvorschlag:
§ 15 Abs. 1 Z. 17: Steuerfrei bleiben auRerdem

2. 17 Zuvendungen des Konzessiondrs nach § 14 des Glicksspielgesetzes
BGBl. ... /89 an einzelne Spielteilnehmer.

3. UmsatzsteuerG

In § 16 Abs. 7 des Entwurfes ist nunmehr geregelt, daR der
Konzessiondr im Falle einer Zusammenlegung (Poolung) von ihm iiber-
tragenen Gliicksspielen mit Spielen von Glicksspielbetreibern im
Ausland ndhere Bestimmungen fir eine Poolung der Spiele 1in die -

Spielbedingungen aufzunehmen hat.

Da der Gesetzgeber nunmehr in den zitierten Paragraphen ausdriicklich
auf Poolungen mit Gliicksspielbetreibern im Ausland eingeht und fir
diese Regelungsmechanismen vorsieht, sollten die entsprechenden
Regelungen im Umsatzsteuergesetz Aufnahme finden, da eine, im Rahmen
von Poolungen allfdllig zur Vorschreibung gelangende Umsatzsteuer, fiir
die Leistungen iiber die Grenze aus der Abwicklung in all ihren
Ausformungen eine Verteuerung darstellt, die fiir einen Glicksspielbe-
treiber im Ausland die Attraktivitdt einer Poolung mit dem Osterreich-
ischen Konzessiondr derart mindern koénnte, daR sie von einer
internationalen Kooperation mit dem Osterreichischen Konzessionir

Abstand nehmen kénnten.

Dies wiirde eine Reduzierung der Quoten bedeuten (Totalisatorprinzip)
und es wvidre die Gefahr gegeben, daR der Konzessiondr international,
insbesondere im Hinblick auf die zukinftige Entwicklung eines
EG-Marktes einerseits an Kompetenz verlieren viirde, andererseits an
Vettbeverbsvorsprung und damit Wettbewerbsfdhigkeit, sodaBR in Hinkunft
Poolungen gesetzlich zwvar vorgesehen, fiir potentielle Partner aber

finanziell wie imagemdRig unattraktiv wiirden.
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Insbesonderé im  Hinblick auf die durch den Osterreichischen
Konzessiondr fir den auslidndischen Partner im Rahmen einer Poolung
vorgenommenen Verarbeitungstdtigkeiten und die im Rahmen derartiger
Vertrdge vereinbarten Verarbeitungsgebiihren - die erfahrungsgemiR sehr
knapp kalkuliert sind - miRte daher unter dem Aspekt finanzieller
Rentabilitdt aus betriebswirtschaftlicher Sicht eine Befreiung von der
Umsatzsteuer vorgesehen vwerden, da ansonsten fﬁ; einen Gliicksspiel-
betreiber im Ausland zwar ein Interesse an der Poolung von Gewinn-
quoten bestehen kénnte, die Verarbeitungsleistung jedoch in das
Ausland verlagert wiirde, was bei Betrachtung eines Aspektes der
Nationaldkonomie dem gesamten Gemeinwesen durch den Verlust von
Arbeitspldtzen und damit wieder der Reduktion des Bruttosozial-
produktes im Inland abtrdglich wdre. Zur Gewdhrleistung einer
internationalen Wettbewerbsfdhigkeit auf dem Gebiet von Kooperationen
iiber die Grenze und Verlagerung von Verarbeitung aufgrund von
Glicksspiel-know how ins 1Inland sollten daher im Umsatzsteuergesetz

nachfolgende Ergdnzungen vorgenommen werden.
Textierungsvorschlag:
§ 6 2. 9 1it. d) "Umsatzsteuergesetz":

Die Umsatze der vom Bund im Rahmen des Glicksspielmonopols durch-
gefihrten Glicksspiele, die die amtlich festgesetzten Vergiitungen die
von der Osterreichischen Glicksspielmonopolvervaltung fir die Mit-
virkung im Rahmen der Verwvaltung von Einrichtungen des Glicksspiel-
monopols zuerkannt vwerden, die Umsdtze und Vergilitungen der vom
Ronzessiondr nach § 14 des Glicksspielgesetzes BGBl. Nr. ..../89 im
Rahmen des Glicksspielmonools durchgefiihrten Gliicksspiele, die Umsidtze
und Vergiitungen des Ronzessiondrs im Rahmen von Poolungen mit Glicks-
spielbetreibern im Ausland, sowvie die vom Ronzessionidr geleisteten
Vergitungen an die Osterreichische Postsparkasse fir die Mitwirkungen
der Abwicklung der im Rahmen des Gliicksspielmonopols durchgefihrten
Ausspielungen, die Zuvendungen im Sinne des § 28 Abs. 3 des Glicks-
spielgesetzes und die mit dem Betrieb von Spielbanken, denen eine
Bewvilligung gemdB § 22 des Glicksspielgesetze erteilt wurde,

unmittelbar verbundenen Umsdtze;
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Im Hinblick auf die obgeﬁannten Verarbeitungsleistungen sollte § 9
Abs. 1 des Umsatzsteuergesetzes durch Ergdnzung einer neuen Ziffer 9

eine Umgestaltung erfahren wie folgt.

Textierungsvorschlag:

Die folgenden Leistungen sind steuerfrei, wenn sie fir einen
ausldndischen Auftraggeber, der die fir den ausldndischen Abnehmer
geforderten Voraussetzungen (§ 7 Abs. 1. Z 1.) erfillt, bewirkt

verden:

9) Die Umsdtze und Vergilitungen fir die Mitwirkung bei Spielaus-

wver tungen.

4. Bundesabgabenordnung

Das Gliicksspielgesetz im vorliegenden Entwurf normiert in § 16 Abs. 9,
daR neben dem Losdruck auch die Skartierung unverkaufter Lose unter
Aufsicht der Osterreichischen Gliicksspielmonopolvervaltung durch-

zufiihren ist.

Die bisher gehandhabte Ubung bei der Osterreichischen Gliicks-
spielmonopolvervaltung zeigt, daR die Skartierungsfristen fir
unverkaufte Lose der Klassenlotterie sowie der Sofort- und Nummern-
lotterie bei der Osterreichischen Gliicksspielmonopolverwvaltung

gegenvidrtig mit der Dauer veniger Monate bemessen sind.

Diese kurzen Aufbewvahrungsfristen erkldren sich zwingend aus der Héhe
der fiir die Brieflotterie und die Klassenlotterien aufgelegten Serien
bzwv. Losanzahlen, die bei der Brieflotterie zur Zeit 4,2 Millionen,

bei der Klassenlotterie 125.000 ganze Lose pro Lotterie betragen.
Die korperliche Aufbewvahrung der nicht verkauften riickgelangten Lose

bedarf daher eines enormen Raumangebotes, sofern die Aufbewahrung {iber

die zur Zeit gegebenen Minimalfristen hinausgehen.
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Da die gegenstdndlichen, wunverkauften und retournierten Lose aus
Brief- und Klassenlotterie jedoch als Belege im Sinne des § 132 Abs.
1 der Bundesabgabenordung betrachtet werden kénnen, sollte im Hinblick
auf einen, bei siebenjdhriger Aufbewahrungsfrist gegebenen iiber-
proportionalen Lagerraumbedarf fiir unsere Gesellschaft im Fall der
Konzessionserteilung eine Abdnderung bzw. Ergidnzung des § 132 der
Bundesabgabenordnung dahingehend erfolgen, daR die Aufbewahrungsfrist

fdr die genannten Belege auf drei Monate verkiirzt wird.

Dem geltenden § 132 Abs 1 BAO kdnnte daher nachfolgede Bestimmung

angefiigt werden.
Textierungsvorschlag:

Die Aufbewahrungsfrist fi4r die zu den Bichern und Aufzeichnungen des
Ronzessiondrs gemd8 § 14 des Glidcksspielgesetzes BGBL Nr. .../89
gehorigen, der Skartierung untervorfenen Belege betrdgt hingegen 3
Monate. Die Prist 1lauft vom Zeitpunkt des Einlangens samtlicher zur
Skartierung bestimmter Lose einer Serie bzw. Lotterie beim

Ronzessionar.

Unter der Bedingung der gegenstindlichen Anderung der Bestimmungen der
Bundesabgabenordnung ist die Mo6glichkeit einer ordnungsgemidRen und
fristentsprechenden Lagerung der =zur Skartierung bestimmten Belege

durch unsere Gesellschaft méglich, andernfalls ein nahezu unlésbarer

Raummangel die Folge wére.

Osterreichische Lotto Toto Gesellschaft m.b.H.
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