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Prisidium des Nationalrates Betrift GESETZENTW ULRF

zI, F . GEo f

Dr-Karl-Renner-Ring 3

1010 Wien Datom: 1 8. OKT. 1989
iV&hm2&0ﬂ1%9fe¢#
T - )fé D -
\ /TC"«’/WL“
lhre Zeichen Unsere Zeichen Telefon (0222) 501 65 Datum
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OSTERREICHISCHER ARBEITERKAMMERTAG

A-1041 Wien, Panz Fugen-Stralie Q- . Poattinn Lda

An das
Bundssministerium
fUr Finanzan

Himmzlpfortgasss 4 - 8
1015 W 1 & n

thre Zeichen Unsere Zeanen Teleton (040 St e Dotum

26 1100/18-V/14/89 WR/Mag.wei/Bi/6211 2592 28.9.19889

Entwurt =1

ings Bundesgesetzes zur Regelung
des Gllcksspi=slwesens und Uber dis Anderung
des Bundeshaushaltsaesstzes
(Glicksspielaesatz - GSpG)

Der &sterrsichische Arbesiterkammsrtag lehnt den durch das qltcks~
spizlaesetz vorgssehenen Eingriff in Arbsitnshmerschutzbestimmun-
gen auf das Entschiedenste ab. Dis hier gep]anfen Maisnahmen be-

ntrale Schutzmainahmen des Arbsitsrechts und fallen
demnach untsr die Verantwortlichkeit des Bundzasministers fiar
Arbeit und Soziales. In der ksgel werden auch derartige MaBnahmen
nicht ohne vorherige Bsfassung der Sozia]partner gesétzt.

diz wesentlichen Bestimmungen des wirtschattiichen Teiles

easn

disses Geszsetzentwurftas bestehan keine Einwendungen. Nach Ansicht
des Ssterrsichischan Arbeiterkammertages kann aber bei der Neu-
fazsuna des Gllicksspizlgesstzes auf eine Regelung der Kettenf

briefzpisle nicht wvarzichtet werden. Aufarund ‘des stetigen An-

stieqg

)

der HEufigksit diessr Spigls

')l

2t =3 notwendia, =ich
broblematik beawuit zu werden und diese in de&n Reqelungsgsaenstand

des Gllicksspielgesetzaes autzunshmen.

Teicgiairine ArOkatiel Wier T 131040
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aemdl 3 1 Abs 1 fallen Kettenbriefspizle nicht unter den Begriff

(b
U3
@
vt
N

der Glilcksspiels im Sinne des Glicksspie €5. 0Dies i3t de

b

Ta
Ert3uterungen zu § 1 ausdrUckliéh zu =ntnzhmen. Als BRegrindung
daftlir wird angeflihrt, daR in dieszm Fall Gewinn und Verlust nicht
vom Zutall, sondern vom Akquisitionstalent dsr Spizlteilnehmer
abh&ngen. Camit wird aber die Froblematik rund um Kettenbrisf-

spisle vollstindig verkannt.

Kettenbrisefspizle sind nach Ansicht des &sterrsichischen Arbei-
terkammertages dem aleichen Problemkreis zuzurechnen wie Gllicks-
spigle, da hier =benfalls =in hoher Gewinn bei Lesistung =ines
niedrigen Einsatzzs in Aussicht gestesllt und dadurch dies 3Spiel-
leidenschatt der Teilnehmer ausgenitzt wird. Diess Kesttenbrief-

es
nach =inem pyramidenartigen System der

spiele funktioniesren alle
Ausbresitung des T=ilnzh

merkreises und koénnen dahsr aufgrund
te

O’

nh

den Veranstaltsrn varsprochen wird. Cie Besarindung, dad Gewinn und

lll

mathematischer Gegs i n nicht 350 tfunktionieren, wie =35 von
Verlust allsin vom Akquisitionstalent der 3spieler abhdnaen, kann
nur fir die Akquisition der unmittszibar nachfolgendzn Tzilnshmer
herangezogsn werdsen., Die Ketts zieht sich aber wesentlich 1anger,
sodald der Teilnehmer ab einem bestimmten Zeitpunkt dberhaupt keine
Einfluimdglichkeit mehr auf den 3Zpielverliauf hat. %o kann dzr
Tzilnehmer auch den Ausfall von Spislern nicht besinflussen. In
der Praxis =rgibt dies dann Gawinne fTir diz Vsranstalter (Erstgs-
reihtan), densen zum T=21i1 nicht unbetricht) h~ Verluste weitzrer

Teilnehmer gegeniberstehan.,

Es i3t zu beobachten, dal auf professsionaller Basis bestrisbesns

Ketteznbriefspisle - vor allem durch den Einsatz von Computeriber-
wachungsn und Werbeveranstaltungen mit asschulten Wsrbern - sine

a
stark steigende Tendenz aufwsissn und in Zukuntt durch den weite-

ren  Ausbau von EOV-ilberwachungssystemen, dis vor allem =2ine

(Il
(Il

gewizze Seriositdt vermitteln =zollan, noch mehr Marktanteile im

GlUicksspielbereich =2rreichen w~rd an. In der 3Schweiz wurde dieser

www.parlament.gv.at
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3,

Froblembersich richtiq =rkannt und Kettenbrietspiels ausdricklich
verbotean,

Cer Gsterreichische Arbsitsrkammertag chligt daher vor, Ketten-

briefspiele ausdricklich in den Regslungsgesgenstand des § 1 Abs. 1

zu Ubernehmen oder im kKahmen der Verordnungs ermdchtigung des § -t

1
('l!

Abs., 2 Kettenbrisfspisle dem Gllicksspislgesstz zu unterstel]

Nach Auffassung des OCsterreichischen Arbeiterkammertages ist die
Frist von 15 Sekunden pro 3Spiel noch zu kurz gewdhlt. Fir "“Dauer-
spizler' kann sich dadurch ein Einzatz von 5 1.200.-- pro 3tunde
argeben. Beai derartigen Betrdgsen kann aber nicht mehr von
"Bagatellgllcksspi=ziautomaten" gesprochen werdeh. Aufgrund der
fehienden Kontrolle und Aufsicht s0ll1te dahser die 3Spielzeit auf

=1ne Minute =rhdht wardsn.

2u § 14 Abs 1:

Ci= Spielbedingungén sollten nicht nur im Amtsblatt zur Wwisznsr
Z=itung verltautbart und in den vertrizbsstellen d

zur Einsicht aufaslsgt werdsn, sondern

b
3
-+
D
-
IO

auc
Mitnahmz in allsn V: bsstellzsn bersitagshalten werdsn.

Zu § 16:

Durch § 15 findet =2in massiver Eingriff in Arbeitnehmerschutzbe-
t

stimmungen statt.da die durch § 12 Abs 1 Arbeitszsitgesstz vorgs-
tneh-

be Z
schrisbens t3glichz Mindestruhszeit von 11 Stunden fir Arbei
b

mer des Konzessiondrs auf 10 3Stunden hsra gezsztzt wird und fUr

—_—

we2ibliche Arbeitnzhmsr des Konzessiondrs =zine genereslls Ausnahme

vom Frauen-Nachtarbeitsgesetz verflgt wird.

www.parlament.gv.at




19/SN-243/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 5von 10

Zunichst ist schon erataunlich, dal hisr zentrals Schutzmasnahmen

()

3

des Aﬁbeitsrechts, das in die Ministervear antwor+11chk~1f des
1

Bundesministzars tUr arbeit und Zoriales It und in aller Regsl

¢

nicht ohne vorhsrigs Befassung der 3o rtner gednd=rt wird, in

zi a
2inem von einem anderan Ressort voraszlegten Entwurt graviesrends

Einariffes srfahrasn sollen. Diese Vorgangsweise h3lt der Osterrsq-
chische Arbeitsrkammertag fir mehr als befreamdiich.
Inhaltliich sind bsids vom Entwurft angestrebte Madnahmen scharf-

stens abzulshnen. Bzids Normen, dis hisr auf die Arbzitnehmer des

Konzessiondrs keine Anwsndung finden sollen, entstammen einem

A4
-—d
3
M
=3
]
14
U
o
3
t
-
1t}
-
+

Rechtskomplex, der in s die Aufgabe hat, durch
Reglementisrung dsr Lage der Arbeitszeiten den Arbsitnezhmarn =inen
Mindeststandard an Lzbznsaualitidt zu sichzrn. Ausnahmsn von diesen
Mindestztandards werdsn in dsn =ie reqelndsn Stammassztzaen (Ar-
beitszeitgesetz, Ffraue en-Nachtarbzsitsgesztz) vom Gesstzaszber aus
qutem Grund nur 1n =ngem Rahmen zudelassen., Bzi derartigsn Aus-
nahmersgelungsn tolgt der Ges etzgsber vor allem zwei Leitasdankan:
Ausnahmen gibt =5 nur dann, wsnn =eins Interessesnabwidgung unab-
weisbarsen andsrsn Interssssn den vorrang vor dem 3Schutzintsresss
der Arbesitnzhmer zugestehsn mus und/oder wenn durch bestimmts
Kontrolimeschanismen (Genehmigung durch das Arbeifsinspektobat im
Efnze1fa11, Regslung im Kollektivvertraa) sichergestellt wird, dasi
dem Erholungs- und Ruhebedlirfnis der Arbsitnehmer insgesamt - =z

durch Ersatzmaidnahmen - Genlige gstan ist. Eine Erweiterung der
Ausnahmebestimmunasn von dan asltenden Arbeitszeit- und Arbeits-

ruhsrsgslun

den  kommt daher flr den dsterreichischen Arbeiterkam-

mertay erstens nur innerhalb diessr geschlossenen Systematik -
g tz

ner c
also 1im Anb~1 zzeitgesetz und im Frauen-Nachtarbsits: zZ - 1in
Frage wund zweiftens nur unter der Voraussetzung, dad dis oben

genanntan Kriterien 2rflilit sind.

Catlr, dal dizzse Kriterisen 2rfillt sind (Uberwizgendz dem arbeit-

nehmarschutz sntasgenstehends Intsresssn, beahdrdliche oder kol -

=
O
S
+
O
el

]ektivvertragliche
chutz

y, Ausglsich fir die Beschrinkung de=s

!U

3

diez Erlduterungen aber nicht den gsringsten Hi

(U
T—
ru .
(b

ben
€is. biz Feststelluna, dal dis gesondsrte Regelung der Ruhezeiten

z
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zowie die Ausnahme hinsichtlich dss Nachtarbesitsverbots ftir weib-
tiche Arbsitnehmer "aus den vorlisgenden Geschiften inhdrsnten

Grinden" =rfolge (5 12), i3t =2ins L=ertormetl, die =iner 3Sachdi

kussion nicht zugdnglich ist.
Cemasgendber 15t darauf hinzuwsiszsn, das - wenn wirklich asrecht-
fertiatzr Bedart an einer Verkirzung der Ruhezeit bessteht -, 5 12

gitszeitgesstz =ine derartige Verklrzung durch 8escheid
des Arbeitsinspektorates =rmdglicht, wenn die Erholuna der Ar-
beitnehmer durch andesre Maignahmen gesichert ist. Da &3 sich beid
den von § 15 Abs 1 Entwurt erfaiktsn Arbsitnehmern um die Arbeit-
nehmsr nur =ines =inzigen (!) Unternehmens handslt, st diese
Ausnahmemdalichks1t durch Bescheid =zichenlich ausreichend und =s
mul zine Regslung mittesls Gasstzes, das zich an nur =insn Norm-
adrezsaten richtet, als rechtsteschnisch verfzhlt und unndtig
abgslehnt werdsn,

warum wei r Bstrizb von Lotto, Toto, Klassenlotterie udal.

Frauen dUber die

l+
tI‘
+ o
1]

n durch das Frauen-Nachtar-
beitsgesetz erdoffneten MOglichkesiten hinaus srfordert, ist unsr-

ndlich. Alle dabei anfallendsn Tatigksiten kdnnen woh) QEHSUSO.
ut zupsrhalb der Nachtzeift im a2nasraen 3inne zrlediat werdsen. Das
ginzigs Argumsent, das fir =in nichtiiches Durcharbsiten sprsachean
he ihrer

kénnte, wire, dis Spisler so rasch wis mdglich iber dis H¢
Gewinne xzu intormizren, da dies iz =ine vorgéngigs €rmit

1)
tiung der
Tretffsranzah)l voraussstzt., Es kann nun aber sicher nicht behauptest

warden, dald das Interssse der Spislar zinen halben odesr ganzsn

‘Tag tridhsr ihre Nesugisr befrisdigt zu sshan, dem Schutz von Ge-
Famn

sundhegit, Zicherhesit und itiznlebaen der weiblichen Arbeitnzhmzr

des Konzessiondrs voranzustellen wars.

Ebenso schart /uruckLuw~1sew wire das Argumsnt, =ins raschers
Fewinnbekanntaabes wirde mshr Manschen zum Spie]en Nregen Die
Erlauterungsen s=lbser konzedizren, dan das vélligs Untarblzibsn von
Gllcksspislen =igentlich diz Idealldsung wéares, dai’k aber, da der
Spieitrieb de=r Menschen =ins gesgebens Realit3dt sei, disssr wenig~

Bahnan zu lenken s=21. Es kann also

t geordnete

www.parlament.gv.at
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pieltrisb weiter
anreasn, insbesondsrs wann diss zu Lasten des Arberttnehmerschutzses
qeschiesht,

Cie Grinde der Ausschlugmdalichkesitan von der L

b

istu gserbr1ndunq

oy
M
t
48]
T o

solltan im ausdricklich aufgezihlt w=zrdan.

€3 st sinnvoll, dal Personen., die an zinem krankhatts Spisltrisb
leiden und dadurch ihre Existenz oder diz ihrer Familien getanr-
den, =ich auf Antrag bei der Spielbankleitung vom 3Spislbetrieb

aanz oder teilweise ausschlisien lassen kdnnan. Dal disse M

u o]
Abs 3 mitumtast ist, wird in den Erliutsrungen

lichksit von § 24
(3 15) auch ausdricklich srwihnt. Es =rscheint nun hdchst win-

schenswert, disszs

—

nstrument zum 3Schutz Spielkranker insoferne zu
Antra

<
O
=3
33}
t
u
poul
M
=7
g
iz}
jo
—-d
[¢i}

gsmdalichkeit susdricklich in § 24 Abs 3

autaznommsn wird und dem Antragstellsr vor allan Cingen auch s=in

Rechtsanspruch daraut eingeréumt wird, aut freiwilligen Antrag hin

vem Bezzuch der Spisltbanken ausgsschlossen zu werdsn

Dis vom Konzzsssiondr fastasleats Spiszlordnung sollts nicht nur in

aezianeter Wesise durch Anschlag bekanntgemacht werden. sondern in

der spislibank kostenlos zur Mitnahme aufliszasn,

Zu & 26 Abs i:

iz Bestimmung, dal Arbsitnshmsr des Konzessiondrs Ssterreichische
Stastsbirgser 3ain mUssan, ist abzul=zhnen. Fine gesetzlichs

wwwpﬂamﬁg&&
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7.
Ungl%ichbehandlung von Auslandzrn dart - 3uch im Hinblick auft die

Eest‘ebunan ®Q+~xr~1rha in Richtuna =suropdischsz Intesgration

aussc%11w511uh dort und in dem Ausmald =rfolasn, als =35 daflir sine
zachliche Rechtfertigung aibt. In dissem Zinnz ist auch das Aus-
landerbeschidftiqunasaszsetz gestaltet. das den Zugang fTUir Auslinder
zu Inlandischen Arbeitsplidtzan an die Voraussetzung knlUpftt, dai
Keinz Inld&ndischen Beswerbsr filr den Platz zur Verfigung steshsan.

un
Cer sachliches Grund hiefilr 13t offensichtlich dearjenigs, dai =in

¢

Staat primdr um die Vvollbeschdftiaung seiner =zigensn Staatsange

horigen bemidht z=in mui, daftlir zu sorgen hat, daid nicht durch ein
tir die Untesrnshmsr belisgbigqg wverftfligbarses Resservoir an suslidn-
dizchen Arbeitskridften Cruck suf die Lohn- und Arbeitshedingunaen
der inlandischan Arbzitnehmer ausgeibt wird. Dissean 'e1s~tzung~n
wirde i=doch durch die Anwendung des Auslinderbzzch&ftigunasgs-~

setzes., dem der Konzessiondr ohnedies unterwortsn 1ist, vollauf

Genllae aetan. Cer Ausschlui nichtdstzrrsichischer Z“taatsblirager,

auch von solchen Farsonsn, dye sonst wsitgehsnd Oszterreichischen

“Etaagtsblragsrn gleichgestellt zind (28 Konvaentionsfllichtlings) mui

demnach in dizsem Fall als sachlich vé1lig unbegrindete Ciskrimi-

nierunag zurlckgewisssn werden.

Im letzften =23tz d=s Absatzes heiigt =s5: "Der Konzessiondr kann

zginen Cienstnehmern ... B=2itrige zur Cagnotts ... aewihren",

Dizze Tarminologis 13t schidrfstens zurldckzuwsiszsn, 0=n Arbsitnsh-
L

marn wurdsn zistungen von ihren Arhsitasbsrn nur zu Zeitsn 'ge-

wahrt', als BReschatftigungsverhialtnisss noch Herrschafttsverhdlt
nisse waren. Im hesutiasn Arbsitsrecht werdsn Lzistungen zwischen
gleichbsrschtiagten Vartragspartsisn - respektive in kollektiven

2u § 26 Abs 4:

@

Wie nach der bisherigsn Rechtslage ist disg Auft=ilung desr Cagnott

anter die Arbsitneshmer des Konzessioné&rs durch eingn

www.parlament.gv.at
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Kollaktivvertrag und durch =ins Betrizbsvareinbarung zu r=gelin.

Ein derartiger Kollsktivvartrag +ist auch gzmdd den gssetzlichan

Normen, durch dis der Kollektivvertragsabschlul aqsreqelt wird,

zwischan .der Bundesskammer der gewerblichen Wirtsc
ata

Gewsrkschatt der FPriv ngestellten abgeschlossen wordsn,

Obwohl sich der wortlaut der Bastimmuna insofern nicht a=sdndsrt
hat, m=inen dis Erliutsrunden nunmehr auf Se=ite 16, dal dis Rege-
lung der Cagnotte "im Rahmsn =2inss Kollektivvertragss zwischen dar

iglh

T

-

c
nkuntsrnshmuna und =siner kollektivvertragstiahigsn Infteres-

>3
senvertretung der Cisnstnshmer" zu =rfolasn habe. Disss Auslegung

der Erlautsrungen, dah also an die Stelle ~ giner

in ksiner Wweizes hsrvor, weshalb hizr weitzsrhin die allasmeinen
Fegaln im =srstsn Hauptstick des Arbeitsverfassunasgssstzes gslten

missen., und st zwsitens auch inhaltlich abzulehnaen. 0is Oster-

reichische Rachtsordnung hat sich =indsutia gegen diz Kollaktiv-

vertrégsf§h1qk—1 von =#inzelnen Arbeijtasebern - mit besstimmisn
zngen Ausnahmsn - entschisden, wsi)l 3ie von der Auffassung ausge-

aqangen 1ist, dal im FRahmen von  Kollsktivvertiragsabschlisszsn di

1]

okan Verbinds bessssr als Einzelunternshmen gssignst sind; die
intensive volkswirtschaftliche und =zoziale verzahnung zu besriick-
sichtigen, diz letzten Endes zwischen allan Arbeitsvsrhiltnissen
zxiatiart. Zolangs digzer Grundasdanks szainse GUTtiagksit hat - und

dies dnntz nur in  =iner umfasssndesn Diskussion neu dbsrdacht

warcdsn - dart an seinsr konssausentasn Durchsstzung nicht gerldttslt
vind d1e Geschlossanher t des Syvstems des Ssterreichischan

Kollektivvertraasrechts dadurch nicht in Gefahr asbracht werden.

fa)

i
-1y
4]
-l

JJ .

[t
5}
+

uterunasn muikten dementsprechand richtiag 211t werdsn.

www.parlament.gv.at
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2u § 54 Abs 2:

Gemdl dieser Bestimmung werden Vearstdpe g2gen das Verbot denr
Teilnahme an auslindischan Glicksspislen, die nicht vorsitzlich
pegangen wordsn sind, mit =iner Geldstrate bis zu 5 40.000.-

geahndet, Es erschzint paradox. wie sich jgmand tahrlidssig an

auslindischen Glicksspizien betsiligen s0l11. 30llts dies dennoch
mdalich s=1n, wire =2ine Strate hisrflr absr sicher nicht gerecht -~
fertigt., Umsomehr ailt dies flr =in weder vorsitzliches noch
tfahrlissigss, also schuldloses Hand=1n. Cem Osterrzichischen
3tratrecht und Verwaltungsstratrecht sind derartige Beastimmungen
54 Abs 2 letztzr Halbsa

fremd. tz ist daher aus rechtsstaatlichen

8
Erwdqungsen abzulshn=n.,

Zu Abschnitt III, Artikel I Abs 2:

Cie Umstzllungsphase fir ‘diejenigen GlUcksspielautomaten, dersn

uy

Spislintervall weniger als 15 Sekunden bestriqt, ist zu lang ge-

wihlt. Da es sich besi diesen Gerdten im Regelfall um technisch
hochwertige Spislautomatsn handelt, kann sins desrartiae Umst=1lung
rasch durchgefihrt werden. ODaher sollte die Frist fir die Umstel-

Tung auf lingers Intervalle maximal =in Jahr bstragen.

frer. Prasident: : Cer Kammseramtsdirsktor:
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