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Amt der o0.0. Landesregierung %7[//

Verf(Pras) - 3002391/27 - Li Linz, am &. November 19823

DVR.0D0E62264
Bundesgesetz Uber die Berufung
der Geschworenen und Schoéffen
{Geschworenen- und Schoffengesetz -
GSchG 19801}
Entwurf - Stellungnahme

Zu GZ B22.001/32~11 2/89 vom 12. September 1888

GESETZENTW URF |
' 7 S emoeemm e ....(4/_3 -Ge, ' djg

} Datum: 1 0. NOV. 1989

br Vi,rr‘f‘,lif 10 5\0?- 1989 /ﬁé'

MuseumstraBe 7 . N

1070 W i e n . 16 Z%ZL{L‘

An das

Bundesministerium flOr Justiz

Das Amt der o0.6. Landesregierung beehrt sich, zu dem mit der
'do. Note vom 12. Septembér 1989 versandten Gesetzentwurf wie

folgt Stellung zu nehmen:

A. Allgemeines:

1. Wenngleich auf Grund der neuen Auswahlverfahren und
des Wegfalls der Kommissionen durchaus mit einer zu
begriBenden Verwaltungsvereinfachung zu rechnen ist, '
so mup doch schon einleitend darauf hingewiesen wer-
den, daBf fir die Bezirkshauptmannschaften eine beach-
tenswerte Mehrbelastung zu erwarten ist. Durch die
Verpflichtung, Strafregisterauskinfte (ber alle
‘ausgelosten Personen einzuholen, diese durch mit RSb
zuzustellendes Schreiben zu belehren und U(ber Anmer-
kungen des BlUrgermeisters, Einsprliiche u.dgl.
bescheidmdBig zu entscheiden, wird sich der Arbeits-

aufwand, auch wenn er nur noch alle zwei Jahre an-
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fallen wird, selbst bei Einsatz der EDV entscheidend
vermehren. Auch die Regelung, die ausgelosten Personen
schon frlh zu verstdndigen, wird zu einer Mehrbela-
stung flhren, weil mit einer gréBeren Anzahl von Be-

freiungsantrédgen gerechnet werden muf.

Eine Verwaltungsvereinfachung ist daher vorwiegend fir
Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern Zu erwarten,
wobeil aber zu berlicksichtigen ist, daBf Gemeinden
dieser GréBe in aller Regel ein eigenes Statut besit-
zen und diesen auch die Aufgaben der Bezirksverwal-
tungsbehérde obliegen, flir die ja zuséatzliche T&-
tigkeiten vorgesehen sind. Es ist auch darauf hinzu-
wéiéen. daf von den Kommissionsmitgliedern bisher nur
selten Geblhren in Anspruch genommen wufden. Die" er-
wartete Verminderung des Verwaltungsaufwandes wird

sich deshalb in Grenzen halten.

FOr die Erweiterung des Personenkreises, der als
Geschworene oder Sohéffen in Betracht kommt, besteht
im Hihblick auf die Ausweitung der Staatstdtigkeit im
Bereich der Privakwirtschaftsverwaltung‘und die damit
verbundene VergrdéBerung des Personaisténdes der Ge-
bietskdérperschaften grunds&tzlich Verstiéndnis. Pro-
blematisch erscheint allerdings die Einbeziehung éuch
fast aller in der Hoheitsverwaltung tadtigen Bedienste-
ten schon deshalb, weil diese im Rahmen ihrer Tatig-
keit auch h&ufig mit Personen in Kontakt kommen, auf
die gich auch ein gerichtliches Strafverfahren be-
zieht. In vielen Fillen kénnte der Verdacht der Befan-
genheit oder Voreingenommenheit auftreten. Von diesem
Personenkreis sind deshalb auch vermehrt Befreiungsan-
trdge zu erwarten. Es wird daher angeregt, die in der

Hoheitsverwaltung tadtigen Bediensteten des Bundes und
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der Lander, zumindest aber jene, die rechtskundig

sind, nicht als Geschworene oder Schdffen zu berufen.

B. Zu einzelnen Bestimmungen des Entwurfes:

Durch das neue Auswahlverfahren wird es wesentlich
schwieriger festzustellen, ob die ausgelosten Personen
der Gerichtssprache so weit madchtig sind, daB sie dem
Gang einer Verhandlung verliflich zu folgen vermdgen.
Beim derzeitigen Auswahlverfahren kann dieses Kriterium
deshalb entsprechend-berlicksichtigt werden, well beson-
ders in l&ndlichen Gegenden den einzelnen Kommissi&nsmit-
gliedern ein GroBteil der Bevdlkerung persénlich bekannt

ist.

Zu §.2 7. 4:

Der AusschluBgrund des § 2 Z. 4 des Entwurfes ist von der
Bezirksverwaltungsbehdérde nur schwer- zu prifen. Dié Be-
hérde verfigt Uber keine Hinweise, ob gegen eine Person
ein Strafverfahren im Sinne der Z. 4 anhingig ist. Der
anzufordernde Strafregisterauszug trifft dazu keine Aus-
sage, sodaB zusadtzliche Erhebungen notwendig werden. Es
wird daher angeregt, daf dieser AusschluBgrund nicht von

der Bezirksverwaltungsbehdrde, sondern vom Gericht wahr-

genommen wird, das nach h. Ansicht - ohne weitere Erhe-
bungen t&tigen zu missen - am ehesten (ber Hinweise dazu
verflgt. )
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E 3 Z._ 2 halt fest, dapB die Mitglieder der Bundesregie-
rung., einer Landesregierung sowie der gesetzgebenden Kér-
perschaften des Bundes und der Lander nicht als

Gecschworene oder Schéffen zu berufen sind.

Da Mitglieder des Stadtsenates von Stadten mit eigenem
Statut a&hnlichen beruflichen Bedingungen unterliegen wie
die in Z. 2 genannten Mitglieder, sollte die Z. 2 durch

diese Mitglieder'ergénzt werden.

Im Zusammenhang mit & 3 Z. 4 wird darauf hingewiesen, dafB
kinftig auf Grund des Art. 129a B-VG unabhingige Verwal-
tungssenate in den Landern einzurichten sind, deren Mit-
glieder bei der Besorgung der ihnen nach den Art. 128a
und 128b B-VG zukommenden Aufgahen an keine Weisungen ge-
bunden sind und deren Tadtigkeit auch materiell mit einer
richterlichen Taétigkeit verglichen werden kann. Es wird
daher kein sachlicher Grund gesehen, diese Personen nicht

den Richtern gleichzustellen.

Zu 8 3 Z._5 werden nidhere Erliuterungen vermift, sodaB

insbhbesondere folgendes auszuflihren ist:

Nach der derzeitigen Rechtslage sind aktive Landesbedien-

stete zum Schdéffen- bzw. Geschwornenamt nioht_zu berufen.

Der vorliegende Entwurf nimmt sie nicht mehr aus. Wenn-

gleich eine allgemeine Ausnahme einer sachlichen Recht-

fertigung durchaus entbehren mag, kann dies jedoch insbe-
sondere hinsichtlich bestimmter. Funktionstriger zu gra-
vierenden Stdrungen in der Landesverwaltung fihren. Weil
eine allfédllige Befreiung nur fir einen Zeitraum von
héchstens zwei Jahren méglich ist, kann dem auch nicht

entgegengehalten werden, daf bei solchen Personen ohnehin
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ein Befreiungstatbestand nach § 4 Z. 2 zum Tragen kommen
kénnte. Beim Vergleich mit dem in & 3 Z. 5 des Entwurfes
ausgenommenen Personenkreis scheint der generelle Entfall
der Ausnahmeregelung auch inhaltlich nicht gerechtfer-
tigt. Néch dieser Bestimmung sind Bedienstete der Bundes-
ministerien fir Inneres und fir Justiz sowie deren nach-
geordneter Dienststellen {(weiterhin) als Geschuycrene oder
Schoéffen nicht zu berufen, wobei diese Ausnahme mit der
Beteiligung an der berufsmdpigen Rechtspflege begrindet
wird. Nach h. Auffassung ist allerdings nicht einsichtig,
daB etwa ein Grundbuchsflhrer eiﬁes Bezirksgerichtes oder
ein StraBenaufsichtsorgan niéht als Geschworene oder
Schéffen zu berufen sind, wihrend Funktlonstriger wie ein
Landesamtsdirektor oder Landtagsdirektor dieser Ver-

pflichtung unterliegen.

Es ist aber auch unklar, ob beim Begriff der “nachgeord-
neten Dienststelle”-von einem funktionellen oder von
einem organisatorischen Dienststellenbegriff auszugehen
ist. Wirde man von einem organisatorischen Begriff ausge-
hen, ware zum Beispiel der Sachbearbeiter fir
Fremdenpolizeiangelegenheiten bei einer Bezirkshauptmann-
schaft als Geschworener oder Schéffe zu berufen, wihrend
derselbe Bearbeiter bei einer Sicherheitsdirektion nicht
zu berufen wdre, obwohl in beiden Fillen die gleichen Ar-
gumente gegen eine Berufung sprechen. Bei einem
funktionell verstandenen Begriff wiren hingegen die Be-
diensteten der Bezirksverwaltungsbehérden, jedenfalls so-
weit sie sicherheitspolizeiliche Aufgaben zu vollziehen
haben, nicht zu berufen. Auch die Zustandigkeit zur Voll-
ziehung des vorliegenden Gesetzes wiirde fir diese Annahme
sprechen. Eine Klarstellung scheint jedenfalls geboten.
Nicht einsichtig scheint etwa auch, weshalb Angehdrige

eines Bundeswachkérpers (Gendarmerie, Bundessicherheits-
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wache etc.) nicht zu berufen sind, widhrend dies fir Ange-

hérige eines Gemeindewachkdrpers wiederum nicht gilt.

Im Hinblick auf die aus den vorstehenden Darlegungen er-
sichtliche Problematik wird zusammenfassend angeregt, zu
prifen, ob nicht normiert werden sollte,-daﬁ Personen zum
Amt eines Geschworenen oder Schéffen nicht zu berufen
sind, die rechtskundige Mitglieder des Lehrkdrpers einer
rechtswicsenschaftlichen Fakultdt einer inlédndischen Uni-
versitat oder rechtskundige, in Vollziehung der Gesetze
tdtige Bedienstete einer Gebietskdrperschaft sind. Auf
Grund des Ausbildungsstandes bzw. der beruflichen Tatig-
kelt dieser Personen scheinen ohnehin Bedenken ange-
bracht, ob hier eine Vereinbarkeilt mit dem Prinzip der

lLaiengerichtsbarkeit noch gegeben ist.

Sofern den Anregungen zu § 3 nicht entsprochen wird, ist
insbhesondere auch zu beflrchten, daf durch die erforder-
liche Geltendmabhung von Befreiungsgrinden gemd8 8 4 Z. 2
ein beachtlicher und nach h. Auffassung durchaus vermeid-

barer Verwaltungsaufwand sozusagen bereits programmiert

wird.

Zu § 5;

Zu Abs._1 letzter Satz sollte - schon im Interesse der
Betroffenen - geprlift werden, ob nicht auch Personen so-

gleich auszuscheiden sein sollten, die gemaB § 2 vom Amt
ausgeschlossen sind. Die Beurteilung der dort enthal-

tenen persénlichen Umstidnde, insbesondere jene gemaB § 2
2. 1 und 2, kann nach h. Ansicht leichter auf Gemeinde-

ebene als auf Bezirksebene erfolgen.
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Im dbrigen wird zu Abs. 1 noch bemerkt, daf die Anzahl
der auszulosenden Personen mit 0,5 % festgesetzt ist, oh-

ne daf eine Bestimmung aufgenommen wurde, ob das rechne-

rische Ergebnis auf- oder abzurunden ist (z.B.: 500 Per-
sonen in der Wihlerevidenz; 0,5 % = 2,5 Personen; sind in
diesem Fall zwei oder drei Personen auszulosen?). Dabei

sollte auch beachtet werden, daB Einwohner von Kleinstge-

meinden nicht unverhadltnismépfig mehr belastet werden.

Gemé&B § 5 Abs._2 betradgt Aie Frist fiur die Auflage des
Verzeichnisses windestens acht Tage; diese scheint poten-
tiel? zu kurz, die Frisgt sollte in Angleichung an die
ucerwiegende Zahl der Rechtsmittelfristen jedenfalls 14

Tage betragen.

Den erléuternden Bemerkungen zu § Blwonaoh sich der Ver~—
fahrensaufwand auf der Ebene der Bezirksverwaltungsbehér—

den in Grenzen h&lt, kann nicht gefolgt werden.

Die Einholung der Strafregisterauskunft dient dem Zweck
der Ermittlung einer gerichtlichen Verurteilung, die
nicht der beschrinkten Auskunft aus dem Strafregister
unterliegt (Freiheitsstrafen Uber 3 Monate). Dies hatte
zu einem Zeitpunkt zu erfolgen, wo noch gar nicht fest-
steht, ob die ausgeloste Person als Schéffe oder Ge-
schworener tatsdchlich vom Gericht berufen wird. Spate-
stens zu diesem Zeitpunkt mus ohnehiﬁ nochmals erhoben

werden, ob u.a. eine Verurteilung vorliegt.

Landesweit miBten bei rund 680.000 Personen im Alter von
25 - 65 Jahren (Schéffen- bzw. Geschworenenalter) alle
zwel Jahre 0,5 9 = 3450 Personen ausgelost werden und so-

mit in Oberdsterreich 3450 Strafregisterausk&nfte alle
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zwel Jahre eingeholt werden, obwohl die Justiz kaum so
viele Schdéffen oder Geschworene tatsiachlich berufen wird.
Es wird daher empfohlen, diesen Verwaltungs- und Kosten-
aufwand von vorneherein gar nicht aufkommen zu lassen und
die Priifung des Ausscﬁliesungsgrundes nach § 2 2. 3
{gerichtl. Verurteilung) dem Gericht bel der Einberufung
der Laienrichter zu Udberlassen.

Dies gilt grundsétzlich auch flr die allgemeine Rechtsbe-
lehrung. Der Gesetzesentwurf trifft keine Aussage dar-
Uber, auf welche Art und Weise die ausgelosten Personen
Uber die mit dem Amt eines Geschworenen oder Schéffen
verbundenen Rechte und Pflichten zu unterrichten sind.
Wenn dies durch die Aussendung eines Informationsblattes
an diese Personen erfolgen kann, scheint dies nocﬁ ver-
tretbar. Wenn aber ins Auge gefaft ist, daf diese Per-
sonen zur Behdrde vorgeladen und hier persdnlich unter-

richtet werden missen, muf dies abgelehnt werden.

Zu Abs._1 wird bemerkt, daB diese Bestimmung einer Verla-

gerung der Entscheidung von der Ggmeindeebene auf die
Ebene der Bezirksverwaltungsbehérde mit sich bringt und
naturgem&f dort den Verwaltungsaufwand erhéht.

Im Abs._2 (vgl. auch 8 12 Abs. 1 und § 13 Abs. 2) wird
das im Verwaltungsverfahren neue Rechtsmittel der Be-
schwerde geschaffen. Auch wenn darlber der Président des
Ortlich zusténdigen, in Strafsachen tatigen Gerichtshofes
erster Instanz zu entscheiden hat, so wird doch die Auf-
fassung vertreten, daB dieses Rechtsmittel als Berufung
Zu bezeichnen wire, zumal auch in zweiter Instanz das AVG
1850 Anwendung finden soll (vgl. 8 18). Unklar erscheint

auch, ob die "Beschwerde" zu begrinden ist.
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Zu_§&_ 12 bzw. § 18:

Die Wendungen *"Gemeinden (Gemeindebezirke) der niheren
Umgebung des Amtegebdudes" (im § 12 Abs. 2) bzw. "die in
der niaheren Umgebung des Gerichtshofes wohnenden Per-

sonen" (im § 18 Abs. 4) scheinen zu unbestimmt.

Zu_& 13 Abs. 2:

Der Entwurf bringt nach h. Ansicht nicht klar zum Aus-
druck, daB auch bei Abweisung eines Befreiungsantrages
durch den Prisidenten des Gerichtshofes ein Instanzenzug -
an den Préasidenten des Gerichtshofes I1I. Instaqz vorgese-
hen ist. Im letzten Satz werden Einspruch und Befreiungs-
antrag vermischt, indem es heiBt: "Gegen die Abweisung
des Antrages steht dem Einspruchswerber ...". AuBerdem
erscheint es bedenklich, daB ‘die Frist, innerhalb der das
Rechtsmittel gegen die Abweisung des Befreiungsantrages
einzubringen ist, mit dem unbestimmten Begriff "sofort®
normiert wird, weil der Bescheid doch schriftlich zu er-
lassen und demnach ZUuzustellen sein wird. Es sollte daher

eine Frist von zwei Wochen eingeridumt werden.

Zu Abs. 1 ist vorzumerken, daB anstelle der Wendung "oder
privaten Jugendwohlfahrt® gemag dem neuen
Jugendwohlfahrts-Grundsatzgesetz, BGB1.Nr. 1681/1989, die
Wendung "oder der freien Jugendwohlfahrt" treten miBte.
Da auch die Formulierungen "Landesjugendamt" und "stad-~
tisches Jugendamt" im Abs. 2 des 8§ 18 nicht mehr den ak-
tuellen Begriffsbestimmungen de} mit den Aufgaben der

Jugendwohlfahrt betrauten Behdrden entspricht, wiren hier

die jeweiligen Jugendwohlfahrtstréger, ndmlich die “Lan-
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desregierung® bzw. die "Bezirksverwaltungsbehdrde am Sitz

des Gerichtshofes” einzusetzen.

25 Mehrabdrucke diecer Stellungnahme werden u.e. dem Prisi-

dium des Nationalrates Ubermittelt.

Far die o.é.vLandesregierung:
Dr. E. Pesendor fer

lLandesamtsdirektor

al Allen
oherdsterreichischen Abgeordneten zum
Nationalrat und zum Bundesrat

b} #Kn das
Prasidium des Nationalrates (é;%?ach)
1017 W 1 e n , Dr. Karl Renner-Ring 3

c) An alle
Amter der Landesregierungen

d)} An die
Verbindungsstelle der Bundeslander

beim Amt der NO. Landesregierung
1014 W i e n , Schenkenstrafe 4

zur gefalligen Kenntnis.

Flir die 0.6. Landesregierung:
Dr. E. Pesendor fer

Landesamtsdirektor
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