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Betreff:

Betriebspensionsgesetz
Stellungnahme

Der Osterreichische Arbeiterkammertag iibersendet 25 Exemplare seiner Stellung-

nahme zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf zur gefidlligen Information.

Der Prasident: Der Kammeramtsdirektor:
iA
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Telegramme: Arbkammer Wien - Telex 131690
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A-1041 Wien, Prinz-Eugen-Strafie 20-22 Posttach 534

An das
Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales

Stubenring 1
1010 Wien

lhre - Zeichen unsere Jewhen . Teigton (0220 L0 65 {datum

Durchwani

21.30.100/87-V/1/1989 SP-Dr.wW&6-2611 2418 9.11.1989

Betreft

Betriebspensionsgesetz

Der Osterreichische Arbeiterkammértag hat bereits im Juli 1988 in
einem Schreiben an das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
die Schaffung arbeitsrechtlicher Absichefungen fﬁr'betriebliche
Pensionszusagen gefordert. Unmittelbarer Anlaf fiir diese Forde-
rung war - neben damals gerade offensichtlich gewordenen gravie-
renden Rechtsmédngeln bestehender Zusageh - die steuerrechtliche
Neuregelung, die im Zuge der Steuerreform 1988 fiir betriebliche

Pensionszusagen desetzlich festgelegt worden war.

Die gesetzliche Intereésenvertretung def Arbeitnehmer hat stets
die Auffassung vertreten, dag parallel zu diesen Anderungen
arbeitsrechtliche Absicherungen fiir derartige Zusagen getroffen
werden miissen (siehe Stellungnahme des Osterreichischen Arbei-
terkammertages zur Neuregelung der Steuergesetze an das Bundes-

ministerium fiir Finanzen vom 11.5.1988).

Die Schaffung eines Betriebspensionsgesetzés liegt also durchaus
im Interesse des Osterreichischen Arbeiterkammertages, vielfach

Mfegr;vrmme Wwwrb«gﬁraméﬁtg\?lgt 131690 : : ‘
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sind es sogar unmittelbare Forderungen der Interessenvertretungen
der Arbeitnehmer, die den nunmehr vorliegenden Bestimmungen des -
Entwurfes zugrunde liegen. Abgesehen von Bedenken gegen einige

Detailregelungen (siehe unten) wird daher der:vorliegende Entwurf
begriist. ‘ /

Gleichzeitig mit der Eorderugg nach einem Betriebspensionsgesetz
wurde vom Osterreichischen Arbeiterkammertag im bereits ange-
sprochenen Schreiben an das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales aber auch klar und deutlich zum Ausdruck gebracht, dans
bei jeglicher Neuregelung der bétrieblichen Altersvorsorge
unbedingt auf den Vorrang der allgemeinen, gesetzlichen Alters-
vorsorge Bedacht genommen werden muB. Es muf unter allen Umstan-
den vermieden werden, das es in diesem Zusammenhang zu einer ‘
Beeintridchtigung der Leistungsfidhigkeit der gesetzlichen Pensi-
onsversicherung kommt. Dies vor allem deshalb, weil bekanntlich
nur einem relativ geringen Prozentsatz der Arbeitnehmer Be-
triebspensionszusagen gegeben wurden. Die bei weitem’ﬁberwiegende
Mehrheit der Arbeitnehmer ist hingegen zumindest bisher - aller
Voraussicht nach wird sich an dieser Situation aber . auch in

- Zukunft nichts Gravierendes &dndern - einzig auf eine Versorgung

aus der gesetzlichen Alterssicherung angewiesen.

Eine negative Beeintrdchtigung der gesetzlichen Alterssicherung
ware etwa dann‘denkbar, wenn\mit def Ausweitung betrieblicher
Altersversorgungssysteme grofere Einbufen an Steuer- oder Ab-
gabeneinrnahmen einhergehen wiirden. Aus diesem Grunde konnte von
Seiten der Interessenvertretungeﬁ der Arbeitnehmer beispielsweise
der teils érhobenen Fordefungkder steuerlichen. Bewertung von
Arbeitnehmerbeitrégen an Pensionskassen als werbungskosten'nicht
zugestimmt werden.

wird darauf Bedacht genommen, daf solche negativen Auswirkungen
nicht zum Tragen kommen, so sind Betriebépensionen als Erganzung

zu Leistungen aus dem ASVG aus. Arbeitnehmersicht zu begriifen. wie

- www.parlament.gv.at
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bereits oben erwdahnt, ist aber jedenfalls)eine'bessere
arbeitsrechtliche’Absicherung vonndten.

Neben dem Entwurf zu einem Betriebspensionsgesetz wird in der
vorliegenden‘Stellungnahme«auch auf’die in der 48. ASVG-Novelle
enthaltenen Novellierungsvorschldge bezﬁglich der Hoherversiche-
rung eingegangen (Abschnitt 2). In der offiziellen Begutachtung
zur 48. ASVG-Novelle wurden diese Passagen ausgeklammert, da sie
inhaltlich eng mit der gesetzlichen (Neu)Regelung der betrieb-
lichen Altersvorsorge in Zusammenhang stehen. |

Bevof auf die einzelnen Bestimmungeh des Entwurfes zu einem
Betriebspensionsgesetz eingegangen wird; sollen vorweg noch
einige Anmerkungen zum Verhdltnis Betriebspensionsgesetz -
Pensionskassengesetz gemacht werden.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag hat bereits mehrmals darauf

“hingewiesen, dag beide Gesetzesentwiirfe eng zusammenhadngen und

kaum unabhdngig voneinander beurteilt werden kbnneh. So wurde
auch in der Stellungnahme zum Pensionskassengesetz (Seite 2), die
als Anhang beigelegt wird, betont, daf eine terminologische und
sachliche Abstimmung beider Materien erforderlich ist. Der enge
Zusammenhang zeigt sich primdr im Erfordernis einer Betriebsver-
einbarung (bzw. eines Vertragsmusters) als VoraussetZung fiir eine
Pensionskassenversorguhg. In dieser Bétriebsvereinbarung,'die an
sich nur Rechtswirkungen bezﬁglich der Vertragsparteien ausldsen
kann, ist beispielsweise als Mindestinhalt die Regelung der
Mitwirkung der Anwartschafts- und Leistungsberechtigten an der
Verwaltung der (betrieblichen) Pensionskasse und eine Regelung
des Leistungsrechts vorgesehen. Beide Materien stehen offen-
sichtlich in engem Zusammenhang mit der Gestaltung der PenSiond-
kassen. |

Es ist also bei beiden Gesétzén darauf Bedacht zu nehmen, daf ein
reibungsloses Nebeneinander von einerseits auf Betriebsebene (im

www.parlament.gv.at '
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Rahmeanes ArbvG und des Betriebspensionsgesetzes) ausgehandelten
Bestimmungen und anderseits kasseninternen Regelungen (im Rahmen
des Pensionskassengesetzes)kermbglicht bzw. gewdhrleistet wird.

Jedenfalls hdlt es der UOsterreichische Arbeiterkammertag aufgrund

~der engen sachlichen Verflechtung der Gesetzesmaterien fiir

undenkbar, beide Entwiirfe getrennt voneinander zu realisieren.

Bei den folgénden Bemerkungen zu den einzelnen Paragraphen des
Entwurfes zum Betriebspensionsgesetzfwird, wo erforderlich, auch
auf die entsprechenden Bestimmungen im Entwurf zu einem Pensi-

onskassengesetz eingegangen.

"Artikel I - Entwurf zu einem Betriebspensionsgesetz

. Zu §§ 1,2

Wie bereits in der Stellungnahme zum PénsiOnskassengesetz‘(siehe
Beilage, S. 4) erwdhnt, ist deréeit wedef'im Entwurf zum Pensi-

onskassengesetz noch im Entwurf zum Betriebspensionsgésetz naher
definiert, was unter einer Alters-} Hinterbliebenen- oder Inva-

liditadtsversorgung zu verstehen ist.

Der Osterreichische Arbeitérkammertag ist der Auffassung, dapf im
Pensionskassengesetz in>§ 2 klargestellt werden sollte, daf das

‘Vorliegen eines "Pensionskassengeschdfts" im Sinne des Gesetzes

voraussetzt, daf im Versicherungsfall des Alters eine lebenslang
2u gewéhrende Rente ausbezahlt wird, im Versicherungsfall der
Invaliditat oder des Todes eine Rente bis zum Wegfall der
Beeintrééhtigung wa. (zumindest) bis zum Eintritt der Selbster-
haltungsfahigkeit. | ’

: www.parlament.gv.at
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Darﬁber hinaus sollte auch im Betriebspensionsgesetz - zumindest
in den Erlauterungen - prazisiert werden was unter elner "Zusage
einer Alters-, ‘Invaliditdts- und Hlnterbl1ebenenversorgung" und
damit unter einer "Leistungszusage“ zZu verstehen ist. Grundsidtz-
lich sollte man sich hiebei an der oben fiir Pensionskassenge-

schdfte vorgeschlagenen Konkretisierung orientieren. Zur

" Qualifizierung von Grenzfillen sollten Richtlinien zumindest in

die Erlduterungen aufgenommen werden.

Prazisiert sollte ferner werden, welche Personen unter dem

Begriff "Hinterbliebene" zu verstehen sind (siehe Beilage, Seite
4). \ /

Der Kammertag wurde wdahrend des Begutachtungsverfahrens mit
Informationen von Betriebsrdten konfrbntiert, wonach Unternehmen
mit der Aufkiindigung bisheriger sogenannter freiwilliger Sozial-

‘lelstungen mit Altersversorgungschararkter drohen, falls das

Betr1ebspens1onsgesetz reallsiert und somlt gewisse Verpfllch-
tuhgen fur blsher "freiwillige" Lelstungen entstehen sollten.

Solchen denkbaren Verschlechterungen, die mittelbar im Zuge des

-Betriebspensionsgesetzes fiir die Arbeitnehmer entstehen kdnnten,

sollte jedenfalls engegengewirkt werden.

Wenn ein Kundlgungsverbot fiir solche Verelnbarungen im Zusammen-

hang mit dem Betr1ebspens1onsgesetz durchgesetzt werden kann,

widre dies zu bevorzugen. Andernfalls widre zu iliberlegen, jene
Sozialleistungen mit Altersvorsorgecharakter, die vor Inkraft-
treten des Gesetzes zugesagt wurden und deren jederzeitige‘
Widerrufbarkeit ausdriicklich in Schriftform vereinbart wurde, und
flir die weder in Vergangenheit noch in Zukunft steuerliche‘oder
sonStige Vorteile gelténd gemacht wurden bzw. werden, vom Gel-

tungsbereich zumindest der zwingenden Bestimmungen des Gesetzes

~auszunehmen. ‘ S

www.parlament.gv.at




25/SN-253/ME X V1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) , 11 von 69

) www.parlament.gv.at




12von69 . /, - . 25/SN-253/ME XVII.'GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

w

Zu § 3
Abs. 1

In der Stellungnghmefzu's 6 Pensionskassengesetz (siehe Béilage,
S. 6) wurde bereits darauf hingewiesen, daB im Pensionskassenge-
setz eindeutig festzulegen ist, déB das Vorliegen einer - den im
BetriebspenSionSgeSetz festgelegten Mindestinhalt umfassenden -
Betriebsvereinbarung vVoraussetzung

a) fir die Konzessionserteilung filir eine betriebliche
Pensionskasse und ’ ‘

b) fir den Beitritt zu éiner bereits errichteten
“betrieblichen oder iiberbetrieblichen Pensionskasse
(Ausnahme: Betriebe ohne Betriebsrat) zu sein hat.

Wdhrend bei Nichterfﬁllung dieser Voraussetzung im .Falle a) die
Konzessionserteilung zu unterbleiben hat, ist die Uberpriifung des
Vorliegens derartiger Betriebsvereinbarungen (bzw. entsprechender’
VertragsmuSter);bei einem Beitritt zu bereits errichteten Pensi-
ronskassen der Aufsichtsbehérde aufzutragen. Bei Feststellung von
Verstéﬁen gegen diese.VorschriftymuB es‘der Aufsichtsbehdrde
moglich sein, wirksame MaBnahmen'é'bis hin zum Konzessionsentzug
- zu setzen. | |

Aus Arbeitnehmersicht ist das zwingende Vorliegeh einer Be-
triebsvereinbarung  (bzw. eines Vertragsmusters)k- das bereits
derzeit’in § 4 Abs. 4 Z 2 a, cc, EStG als Voraussetzung filir die
Anerkennung von: Arbeitgeberbeitrdagen an Pensionskassen als
Betriebsausgaben enthalten ist - deswegen von zentraler Bedeu-
-tung, weil hierdurch eine wéitgehende Gewdhr dafﬁr‘gegeben ist,
dap es innerhalb eines Betriebes bzw. Unternehmens zu einer
ausgewogenen Einbeziehung aller Arbeitnehmer in die Pensionskas-
senversorguhgkkommt. |

- www.parlamént'.gv.ai
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Zu Uberlegen wiére allenfalls, ob auch ein Kollektivvértrag die
Funktion der Betriebsvereinbarung iibernehmen kénnte. \Nach Ansicht
des Arbelterkammertages spricht n1chts gegen eine solche Mog-
llchkelt ‘

Neben der Statuierung des Vorliegehs einer Betriebsvefeinbarung
fﬁf die'Konzessionserteilung bzw. fﬁryden'Beitritt'zu einer
Pensionskasse ist klarzustellen, daB die Konzessionserteilung
dann zu versagen ist, wenn die Satzung, die Statute oder die
Geschéftspiéne Bestimmungen enthalten, die in Widerspruch zu den

‘zwingenden Bestimmungen des Betriebspensionsgesetzes - insbeson-

dere bezﬁgliéh Unverfallbarkeit - stehen. Diese Klarstellung wdre
zwar im Pensionskassengesetz vorzunehmen, wird aber der Voll-
stdandigkeit halber auch im Betriebspensionsgesetz zu bedenken
sein. \ '

- Ziffer 1 besagt, daR in der Betriebsvereinbarung "die Mitwirkung

der Anwartschafts- und Leistungsberechtigten an der Verwaltung
der betrieblichen Pensionskasse" zu regeln 1st Diese Bestlmmung
sollte in zweierlei H1n51cht modlflzlert werden’

a) es muB klargestellf werden, dag jegliéhe diesbeziigliche -
Regeiung in einer'Betriebsveréinbarung nur im Rahmen"'
dessen:erfolgen kann, was\durch das Pensionskassengesetz
zwingend vorgegeben ist; \

b) die Beschrénkung auf betriebliche Pensionskassen sollte:
entfallen ‘weil auch bezﬁglich iiberbetrieblicher Kassen
belsplelswelse festgelegt werden muf, ob und wenn ja auf
welche Weise Delegierungen fur die Tellnahme an der
Hauptversammlung bzw. fir die Ausiibung des Stimmrechts
zur Wahl der Vertreter der Anwartschafts- und
Leistungsberechtigten in den Aufsichtsrat der

Pensionskassen-AG vorgenommen werden.

“www.parlament.gv.at
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In Ziffer 2 ist die Formulierung "und die allfdllige Nachschug-

pflicht des Arbeitgebers" zu streichen.'Bei,leistungsorientierten
Zusagen mupB generell eine derartige Nachschuﬁpflicht‘bestehen. '
(dies wurde auch in der Stellungnahme zum Pensionskassengesetz
betont - Anhang, Seite 14 - und‘muﬁ im Pensionskassengesetz noch
klargestellt werden). Das Nichtgegebensein einer NachschuBSpflicht
gegeniiber der Pensionskasse bei einer leistungsorientierten
Zusage wdre nur dann denkbar, wenn der Arbeitgeber in der Be-
triebsvereinbarung eine direkte LeistungSverpflichtung gegeniiber

den Arbeitnéhmern flir den Fall eingeht, dag die Pensionskassé die

zugesagten Leistungen nicht erbringt. Sagt der:Arbeitgebér aber
zu, dag er dafiir sorgen wird, daf den Arbgitnehmernmvon-Seiten
der Pensionskasse Leistungen in einer bestimmten Hohe erbracht
werden, so kann dies nur heigen, das aer Arbeitgeber die fir die
Leistungserbringung"jeweils erforderlichen Beitrége an die Kassé
zu entrichten hat, was notwendigerweise einevNachschquflicht
inkludiert. foensichtlich ist bei den im Entwurf zum Pensi-

~onSkassengesetz (zB ‘in §§ 10-Abs. 3, 27 Abs. 2.Z 4) angespro-

chenen leistungsorientierten Zusagen an letztere Variante ge-
dacht. Eine NachschuBpflicht gehdrt folglich zum Wesen einer
leistungsorientierten Zusage iiber eine Pensionskasse. Bleibt
gegenﬁber dem Arbeitnehmer letztendlich aber der Arbeitgeber
selbst unmittelbar leistungsverpflichtet, so handelt es sich im

Grunde um eine direkte Leistungszusage, allenfalls kombiniert mit

~einer beitragsorientierten Pensionskassenversorgung.

Analog zu beitragsorientierten Zusagen kann es folglich auch bei
leistungsorientierten‘Zusagen nur im Fall des Vorliegens der in

~ § 6 normierten Voraussetzungen zu einer Einschrankung der Ver-

pflichtung zur Beitragsentrichtung bzw. diesfalls damit einher-

- gehend auch: zu einer Einschrédnkung der fix zugesagten Leistungen

kommen. Die konkrete Auswirkung derartiger Mafnahmen auf die
Leistungserbringung wird im Statut der Kasse vorzusehen'sein bzw.
muB von der Aufsichtsbehdrde aufgetragen werden.

www.parlament.gv.at
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Generell wird bei Abschluf von BetriebsVereinbarungen nach § 97
Abs. 1 Ziff{ 18 a ArbvVG darauf zu achten sein, daB es zu Kkeinen
Vereinbarungen kbmmt, die nicht in das Statut einer betriéblichen
Pensionskasse ilibernommen werden kénnen bzw. die von den (offe-
rierten) Statuten liberbetrieblicher Kassen niCht umfast sind.
Wwird diesem Erfordernis nicht entsprochen, sb hdatte die Konzes-

sionserteilung zu unterbleiben bzw. wdre ein Beitritt zu unter-
binden. ‘

Der notwendige Regelungsinhalt nach 2iff. 2 sollte nach Auffas-
sung des Osterreichischen,Arbeiterkammertages ndaher umschrieben

"werden. Da es sich hier um das Kernstiick der Betriebsvereinbarung

nach § 97 Abs. 1'Ziff. 18 a ArbVG handelt, ist eine Auflistung

‘der zwingend geforderten Inhalte ‘erforderlich. Anderseits werden

Regelungen nach 2iff. 2 sich sinnvolierweise auf die wesentlichen .
Aspekte beschrénken und zB. primdr versicherungstechnische Fragen
den Statuten bzw. Geschadftspldnen der Pensionskassen Vorbehalten}
Wenn es zB. in den Erléuterungén zu § 3 (S. 7) heiBft, daB eine
Betriebsvereinbarung die Méglichkeit der allf&dlligen Einstellung,
Aussetzung oder Einschrénkung,von Arbeitnehmerbeitrégen zu regeln'
hat und im Anschluf daran den Vertragspartnernkder Betriebsver-
éinbarung aufgetrageh wird, die Auswirkungen derartiger Mafnahmen
auf das Leistungsrecht festzulegen, so scheint dies iiber den
notweﬁdigen - ja vielleicht sogar iuber den versicherungstechnisch
moéglichen - Inhalt einer solchen Betriebsvereinbarung hinauszu-
gehen. DaB eine geringere Beitragsentrichtung in einer nied-
rigéren Leistung ihren Niederschlag finden wird, liegt auf der

-Hand. In welcher Héhe\dies aber beispielsweise jeweils zu Buche

schldagt, lieRBe sich bei léistungsorientierten Zusagen - und nur
dort wird eine derartige Mafnahme zu einem regelungsbediirftigen
Problem - sicherlich nur beiiunverhéltnisméﬁiéem Aufwand (wenn
ﬁberhaupt) im vorhinein in einer,Betriebsvereinbarung festlegen.
Die Regelung solcher Details des Leistungsrechts sollte den

. Statuten bzw. Geschdftspldnen vorbehalten bleiben.

www.parlament.gv.at
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Zur Festlegung ‘von Arbeltnehmerbeltragen in einer Betrlebsver-
elnbarung slehe Bemerkungen zu Abs 4.

~Ziff} 3 soilte dahingehend abgedndert werden, daf klargestellt
wird, daB\bei Auflosung einer betrieblichen Kasse eine verfiligung
Uiber das Vermégen nur unter Erfuilung der durch das Leistungs-
recht der Kasse vorgegebenen Verpfllchtungen gegeniiber den

_Anwartschafts- und Lelstungsberechtlgten mogllch 1st

Abs. 2

In Absatz 2 sollte die Beschrankung des Beitritts auf iberbe-

‘trieblich: Kassen wegfallen. Es ist durchaus auch auf Unterneh-

mens- oder Konzernebene denkbar, daB es Betriebe gibt, in'denen
kein Betriebsrat errichtet wurde. Ein Beitritt zur betrieblichen
Pensionskasse sollte dadurch aber'nicht verunméglicht werden.

In Abs. 1 z 3 genannte Angelegenheiten kénnen in einem derartigen R
Vertragsmuster von vornherein nur bei einem Beitritt zu einer
betrieblichen Pensionskasse (analog zu dénkdiesbezﬁglichen
Ausfﬁhrungen'in der dem Konzessionsansuchen zugrunde‘gelegten
Betriebsvereinbarung) als Regelungsinhalt in‘Frage kommen.

" Abs. 3

Der notwendige Regelungsinhalt‘des VertfagsmUsters_sollte nach‘
Auffassung des Osterreichischen Arbeiterkammertages folgenderma-
Ren modifiziert werden:

- grundsétzlich‘sollten auch fir die in Abs. 1 Ziff. 2 genannten
Angelegénheiten "gleichartige" Regelungen vorgeschrieben
werden. In einem weiteren Satz oder in den‘Erléuterungen konnte
- dies dahingehend prazisiert werden; daR grundsatzlich gleiche
fRegelungsinhalte vorliegen miissen, sachlich gerechtfertigte |
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Unterschiede - etwa in der Beitragshdhe -vdadurch aber nicht
ausgeschlossen werden;

- die in Abs. 1 Ziff. 3 genannten Andelegenheiten kénnen nur. dann
Inhalt des Vertragsmuster sein, wenn es um einen Beitritt zu
elner betrieblichen Pens1onskasse geht

- neben den in Abs. 1 Ziff. 1-3 genannten‘Ahgelegenheiten sollte
“ferner verpflichtend vorgeschrieben werden, daf, sofern
MaBnahmen nach § 6 in der Betriebsvereinbarung vorgesehen sind,
“diese in gleicher Weise bzw. unter gleiéhen Voraussetzuhgen

auch in den "Vertragsmustern" vorzusehen sind.

Abs. 4

Der Osterreichische Arbeiterkammertag ist der Ansicht, das

fbétriebliche Altersvorsorgesysteme'im Prinzip auf Leistungen von

Arbeitgeberseite aufzubauen sind. Zuzahlungen von Seiten der

Arbeitnehmer - zur Erzielung héherer Leistungen - sollten dariiber

hinaus moglich sein.

Eine sehr sensible Frage ist, ob derartige Zuzahlungen von
Arbeitnehmerseité den einzelnen Arbeitnehmern mittels einer
Betriebsvereinbarung zwingend\aufgétragen werden kénnen. Fur die
Einrdumung einer derartigen Regelungskompetenz an\Bet#iebsver-
einbarungen nach § 97 Abs. 1 Z 18a ArbvG laﬁtVSicH neben
verwaltungstechnischen Gesichtspunkten (eiﬁheitliches, stetigés
Beitragsaufkommen)'vor allem ins Treffen fiihren, dap die Inter-

~ essen der BetriebSbelegschaft in ihrer Gesamtheit den Einzelin-

teressen; falls dies sachlich begriindet ist, Vorzuordnen‘sind.

Eine gewisse sachliche Begriindung fiir eine entspreéhende Rege-

. lungskompetenz der‘Betriebsvereinbarung stellt der‘Wunsch'nach

einer einheitlichen Pensibnsregelung auf}Betriebsebene sicherlich
dar.
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Wendet man allerdings den eingangs angesprochenen Grundsatz, da8

eine;betriebliche Altersversorgung primdar auf Arbeitgeberlei-
stungen aufzubauen ist, konsequent an, so werden die angefiihrten

"Argumente fiir die bisher vorgesehene Regelung'zumindest,relati-

viert. Wird das Beitrags= bzw. Leistungsrécht von vornherein so
konzipiert, dap fiirs erste nur von Arbeitgeberbeitrégen ausge-
gangen wird, so wiirde wahrscheinlich den berechtigten kollektiven
Interesseh kein Abbruch getan werden, wenn den einzelnen Arbeit-
nehmern die Entscheidung offengehalten Wird, ob sie zusatzlich
Beitrdge an die Kasse -.zwecks Erzielung hoherer Leistungen -

- entrichten wollen oder nicht.

Der Arbeiterkammertag spricht sich daher nach Abwégung,dieser
Gesichtspunkte dafiir aus, daBf der einzelne Arbeitnehmer durch

Betriebsvereinbarung nicht verpflichtet werden kanﬁ, Béitrége Zu

leisten. Es sollte auch eine Beendigung der Beitragsleistung

offenstehen.

Verpflichten sich Arbeitnehmer zur‘Beitragsleistung und werden
diese Beitrdge vom Arbeitgeber einbehéiten, S0 muB allerdings auf
jeden Fall hinreichend abgesiéhert werden, dagf der Arbeitgeber
diese Beitrige tatsichlich an die-PenSionskassekWeiterleitet. Fir
Fdlle, in denen dies nicht geschieht, sind\wirksame Sanktions-

moéglichkeiten, die/ﬁber die in § 14 Abs. 2 Pehsionskassengesetz

vorgesehene Regelung hinaUsgehen, vonnéten.

§ 4

‘Diese Bestimmungen sollten mit den derzeit in Diskussion befind-

lichen Vorschriften ﬁbér die Lohnpfandung abgestimmt werden.

An dieser Stelle oder an einem anderen Ort sollte auch die

Gerichtszustandigkeit fiir Streitigkeiten zwischen Pensionskassen
und Leistungsberechtigten geregelt werden, wobei sich die Zu-

standigkeit des Arbeits- und Sozialgerichts anbietet.
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'Abs 1 Satz 2 des Entwurfes sieht vor, das Vereinbarungen ge-

troffen werden koénnen, die eine Unverfallbarkeit erworbener
Anwartschaften (aus Arbeitgeberbeitrdgen) erst nach Ablauf eines
Zeitraumes von 5 Jahren ab Erteilung der Zusage vorsehen.

Nach\Meinung des OSterreichischen Arbeiterkammertages sollte bei
einer Versorgung iiber éine Pensionskasse jegliche Verfallsbe-
stimmung fir unwirksam erklart werden. Nur Qadurch wﬁfde die
allseits vorgebrachte Zlelsetzung 'FOorderung der Mobilitat der
Arbeltnehmer unelngeschrankt zum Trégen kommen. Solange Ver-f
fallsbestlmmungen aber nlcht generell ausgeschlossen werden,
stehen betriebliche Altersversorgungszusagen - auch wenn sie iiber
Pensionskassen abgewickelt werden - unter dem permanenten Unsi-
cherheitsfaktor, daf bei Arbeitsplatzwechsel vor Ablauf der
Unverfallbarkeitsfrist die Anwartschaften verlorengehen. Fir
bestimmte Berufsgrpppen, bei denen eine hohe Fiuktuation gegeben
ist, wiirde bei einem Verfall bei Auéscheiden innerhalb von 5

Jahren von vornherein jede Auss1cht auf eine spdtere- Betrlebs-
pension minimiert.

Sollte es zu keinem generéllen Ausschiqﬁ von Verfallsbestimmungen
kommen, wdare sogar denkbar, daB‘verfallene‘Arbeitgeberbeitrége’
(also Entgelt!) an den Arbeitgeber zuriickflieRen.

Jede Wartezeit und jede Méglichkéit der Vereinbarung eines
Verfalls ist daher nach Ansicht des &sterreichischen Arbeiter-
kammertages im Gesetz auszuschliefen.

Zur Errechnung der HOhe unverfallbarer Anwartschaften miiten

neben den aufgezahlten Faktoren Rlslkopramlen fur eine allfalllge
Invalldltatss1cherung beriicksichtigt werden. Werden solche
Pridmien bezahlt, miiRten sich die Anwartschaften entsprechend
mindern. ‘ |
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Abs. 2,3

Der Osterreichische Arbeiterkammertag ist der Auffassung, das die

- Erm6glichung einer Beschrdnkung der Wahlmdglichkeit des Arbeit-

nehmers in der Betriebsvereinbarung, im Vertragsstatut oder im

‘Statut'der‘Pensionskasse nicht zﬁléssig sein‘SQllte. Jedem

- .ausgeschiedenen Arbeitnehmer sollten die im Gesetz angesprochenen

Moglichkeiten patséchlich offenstehen. Zur Mdglichkeit der

Ubertragung an die Hdherversicherung siehe unten.

Die vorgesehene Frist, innerhalb derer der\Arbéitnehmef seine

Wahl zwischen den in den Ziff. 1-4 gebotenen Varianten zu treffen

,hat, sollte auf 6 Monate ausgedehnt werden. In Konsequenz dieser

Andefung’ﬁﬁﬁte auch die in Abs. 3 genannte Frist auf 6 Monate
ausgedehnt werden. '

Weiters sollte eine gewisse Frist normiert werden innerhalb derer -
die Pensionskasse nach Erkldrung des Arbeitnehmers die'gefor-
derten Verfiligungen zu treffen hat.

Ob eine Ubertragung (des'kapitalisiertenIWertes) von Anwart-
schaften an die Héherversicherﬁng nach ASVG bei Ausscheiden aus
eineﬁ Unternehmen bzw. bei Widérruf der kﬁnftigen Beitragsent-
richtung vorgesehen werden soll, ist nach Auffassung des Oster-
reichischen Arbeiterkammertages in Hinblick auf damit moglicher=-
weise verbundenen weitreichenden Konsequenzen fiir die Gestion der
Soéiaiversicherungstréger und im Hinblick auf allenfalls damit zu
befiirchtende Belastungen und er&ffnete Mifbrauchsméglichkeiten
(insbesondere‘Risikoﬂberwalzung béi Invalidit&dtsfdllen) in erster
Linie von den Sozialversicherungstrégefn selbst zu prifen. Sollte
diese Uberpriifung ergeben; daRf negative Konsequenzen bei derar-
tigen Ubertragungsmbgiichkeiten zu befiirchten sind, so WEre der
Osterreichische Afbeiterkammertag bereit zuzustimmenen, dan diese
variante der Ubertragung gestrichen wird (dies gilt analog fir

Ubertragungsmdglichkeiten nach §§ 6, 7, 14 und 15).
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Abs. 4

Flir Oberweisungsbetrdge, die die Grenze von S 50.000;4- nicht
Uberschreiten, sollte nében‘der Auszahlung an den Arbeitnehmer
auch»dié‘Méglichkeit offengehalten werden, daB‘sie - falls das
‘Statut einer Kasse dies vorsieht - in der Kasse verbleiben und in
eine beitragsfrei gestellte Anwartschaft analog zu Abs. 2 Ziff. 1
umgewandelt werdeh. ’ |

Die derzeit vorgesehene Regelung hitte zur Folge, daB, selbst
dann, wenn ein Pensionskassenstath keinerlei Verfallsméglich-
keiten vorsieht, bei héufigem Arbeitsplatzwechsel und jeweiligem
Nichtiiberschreiten der Grenze von S 50.000,-- die erWorbenen
Anwartschaften jedesmal ausbezahlt werden miiBten. Der Erwerb
einer betrieblichen Altersleistung wiirde dadurch in manchen
Branchen mehr oder minder verunméglicht.

D1e Betragsgrenze sollte so festgelegt werden daR kein Anreiz
Zur vorzeltlgen Auszahlung etwa durch Scheinlésung des Dienst-
verhdltnisses gegenuber einer regelmaﬁlgen Pensionsleistung
entsteht. Ob diese Grenze bei S 50.000,-- liegen muB oder erhéht
werden kann, miiBte noch gepruft werden

§ 6

~Abs. 1

Beziliglich der unterschiedlichen Magnahmen, die dem Arbeltgeber
bei Vorliegen der in den Ziff. 1-3 normierten Voraussetzungen.
offeriert werden (Einstéllung, Aussetzung oder Einschrankung der
Beitragsentrichtung),'sollte klargestellt wérden, dan das jeweils
strengere Mittel (zB. Einstellung) nur dann zur Anwendung kommen -
kann, wenn die Anwendung eines milderen Mittels (zB. Aussetzung)
nicht hinreicht, um die "Gefdhrdung des Weiterbestandes des
Unternehmens"‘zﬁ unterbinden (dies gilt’ebenso'fﬁr andere
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Bestimmungen im Text des Entwurfes, wo derartige Mafnahmen
vorgesehen sind). / '

‘Generell mufR darauf geachtet werden, daf eine Mafnahme nach §°6

(und andere analoge im Entwurf vorgesehene Mafnahmen) nur bei
tatsdchlicher extremer Notlage eines Unternehmens zum Tragen

- kommen kann. Die Leistungen eines Arbeitgebers,an eine Pensions-

kasse zugunsten eines Arbeitnehmers sind grundsdtzlich als
Entgelt zu‘qualifizieren, jegliche Einschrankungsméglichkeit mug
folglich soweit wie méglich'Unterbunden werden. Zur Erreichung
dieser Zielsetzung muB auch auf Konzernunternehmen Bedacht

genommen werden, die keine Ergebnisabfilhrungsvertrage zwischen

Mutter- und Tochtergesellschaftén vorsehen. Hier sollte eing
Haftung der MuttergeSellSChaft statuiert wérden, um Manipu-
lationen im Rahmen der Unternehmenspolitik von vornherein auszu-
schliegen. '

Weiters konnte festgelegt werden, daR der Nachweis der wirt-
schaftlichen Notlage durch einrSachvefsténdigengutachten\erbfacht
werden muB (dies gilt auch fiir widerrufsmbgliChkeiten bei anderen
Varianten einer betrieblichen~Pensionszusage).

Sinnvoll wdre es ferner, zwischen der in Abs. 1 Ziff. 3 aufge-
tragenen Beratung mit dem Betriebsrat und der tatsdchlichen
Durchfiithrung der geplanten Einschrénkung dén Ablauf einer ge-
wissen Frist vorzuschreiben. |

Wie unten zu § 8 ndher begrﬁndet wird, sollte klargestellt
werden, dagf unter "Aufrechterhaltung der ngesagten Leistung" die
Gesamtheit der Leistungen in einem Betrieb zu verstehen ist.

Abs. 2

Fallt, wie’oben‘gefordert, die Méglichkeit‘des Verfalls voh An-
wartschaften bei Ausscheiden generell weg, so muf analog dazu
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,aUCh im Fall des Widerrufs jeglicher‘Verfall\ausgeschlossen
werden.
Abs. 3,4

Siehe Bemerkungen zu § 5 Abs. 2,3.

"~ Abs. 5
Siehe Bemerkungen zu § 5 Abs. 4.
Abs. 6;
Anételle der derzeitigen‘Formulierung: "Werden Beitrége des

Arbeitgebers ausgesetzt oder eingeschrankt ..." miidte es heiBen:

"Werden Beitrdge des. Arbeitgebers ausgesetzt oder befristet

eingeschrankt ...".
s

Abs. 1

Die Nichtgeltung gesetzllcher Unverfallbarkeltsvorschrlften be1
gewissen Beendlgungsarten von Arbeltsverhaltnlssen wird vom
Osterreichischen Arbelterkammertag auch bei direkten Leistungs-
zusagen abgelehnt. Es wird‘demgegenﬁbér verlangt, daRf generell
nur ein Verfall innerhalb der ersten 5 Jahre ab Erteilung~einer'
Zusage zum Tragen kommen kann. ‘ |

Zur Beérﬁndung muf zundchst daran erinnert werden, daB Leistungen
der bétrieblichen Altersvorsorge als Entgelt zu werten sind. ‘
Jegliche negatlve Beelntrachtlgung erworbener Anwartschaften muf
schon aus diesem Grund soweit wie mdéglich hintangehalten werden.
Werden fir einen Arbeitnehmer durch Jahre, ja vielleicht sogar
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durch Jahrzehnte, Riickstellungen fiir die spatere Abdeckung einer'

Pensionsverpflichtung gebildet, so ist nicht einzusehen, weshalb

bei Selbstkﬁndigung all diese Anwartschaften verlorengehen kénnen

 sollen. Schon der Nichtaussdhluﬁ'jeglicher Verfallsbestimmungen

in bezug auf erworbene Pensionsanwartschaften ist aus Arbeitneh-
mersicht nur schwer akzeptabél. Gelingt es nﬁn;aber, langst :
fallige afbeitsrechtliche Absicherungen zu normieren, so sollte
bei dieser Gelegenheit zumindest ein Verfall nach Ablauf einer
5—Jahfesfrist bei jedweder Beendigungsart aﬁsgeschlossen/werden.

Unter Riicksichtnahme auf bestehende‘Zusagen, die‘unter anderem

.zum Erwirken einer besdnderen Firmentreue mit Verfallsklauseln

fiir den Eall des Ausscheidens vor Pensionsanfall Versehenfwurdén,
hilt es der Osterreichische Arbeiterkammertag allenfalls fir

'denkbar,‘daB eine derartige gesetéliche Unverfallbarkeitsvor-

schrift erst nach Verstreichen einer géwissen Ubergangsfrist
wirksam wird. Jedenfalls sollte aber durch das Betriebspensions-

~ gesetz die vertragliche Festlegung von an sich sachlich kaum
. begriindbaren Verfallsklauseln zumindest als Ziel nach einer

.solchen Ubergangsfrist auf einen iiberschaubaren Zeitraum (maximal

5 Jahre) eingeengt werden.

AufgeweiCht wird der (teilweise) AuSschluB von Verfallsklauseln
weiters durch die Zuléssigkeit,def Vereinbarung von Wartefristen,
die ebenfalls den Eintritt der Unverfallbarkeit aufschieben. Wenn
auch diese Regelung noch eher sachlich gerechtfertigt ist als
jene, wonach bei Selbstkiindigung - unabhangig von der Dienstdauer

.- keinerlei‘gesétzlicher Schutz gewdhrleistet wird, muf doch

erwdhnt werden, dag auch durch diese Vorschrift eine merkliche

Einschréankung déskgrundsétzlich vorgesehenen gesetzlichen
Schutzes bei Ausscheiden nach Ablauf von 5 Jahren ab Erteilung
der Zusage zum Tragen kommt.
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‘Generell muf nach Meinung des Usterreichischen Arbeiterkammerta-

ges gelten, daR ein Verfall erworbener Ahwartschaften nur ein-

treten~kann, wenn dies schriftlich vereinbart wurde.

‘Sowohl in Bezug auf UnVerfallbarkeitsfristeﬁ als' auch 'in Bezug
'ausWartefristen sollte zﬁmindest in den’Erléuterungen'geklért
werden, in welcher wéise Vereinbarunden zu deuten sind, die
;Fristen vorSehen, die\ﬁber die gesetzlich zuléssigen hiﬁausgehen.

Gilt'diesfalls - mangels entsprechender Vereinbarung - jeglicher

verfall bzw. jegliche Wartefrist als ausgeschlbssen oder gilt die
héchst zuldssige Fristdauer als vereinbart ? Der Osterreichiscﬁe

Arbeiterkammertag hdalt nur die zWeitgenannté Variante fiir reali-

stisch.

Abs. 2

Abs. 2 sollte dahingehend modifiziert werden,‘daB auch fiir
Leistungen aus einem Todesfall infolge Arbeitsunfall oder Be-
rufskrankheit maximal eine Wartefrist von 5 Jahren zum Tragen

kommen kann.

Klargestellt mul ferner werden,'ab welchem Zeitpunkt dann, wenn

zuldssigerweise unterschiedliche Wartezeiten vereinbart wurden

(zB teils 5; teils 10 Jahre), ‘die Unverfallbarkeit eintritt bzw.
ob diesfalls der Anspruch getrennt je nach Versicherungsfall
aufgespalten wird. Hier sollte von der jeweils niedrigeren Frist

ausgegangen werden.

Abs. 3,5

Siehe Bemerkungen,zu § 5 Abé. 2,3.

Weiters solite noch naher pridzisiert werden, wie der Uberwei-

sungsbetrag zu ermitteln ist. Ein "nach ;
versicherungsmathematischen Grundsédtzen" zu ermittelnder
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Uberweisungsbetrag widre mit Sicherheit hdher anzusetzen als das
derzeitige stequliche Dotationserfordernis. Allerdings bleibt
foen, Welches versicherungsmathematische Verfahren zur Anwendung
zu kommen hat. |

Der Gesetzgeber sollte sich wenigstens dahingehend/erkléren, ob
er den Anwartschaftsbarwert oder den Teilwert als unverfallbar
erkldrt. Entscheidet er sich fiir den Teilwert, so muf dieser

Begriff erst geklart werden. § 6a Abs. 3 Nr. 1 des deutschen

Einkommensteuergesetzes bietet einen Anhaltspunkt fiir eine
mébliche Definition. Im Lichte der Ubergangsbestimmungén wird
aber auch nicht der Teilwert unverfallbar werden,.SOndern nur die
Teilwertdifferenz zwischen zZwei Stichtagen. Zu bedenken ist auch,

~daR jede Definition des Unverfallbarkeitsbetrages im Lauf der\

Zeit Riuckwirkungen auf das steuerrechtliche Dotationserfordernis
haben wird.

Zur Einschrdnkung des Widerrufsrechts siehe oben, Bemerkungén zZu
§ 6. ‘

»

. Zumindest in den Erlauterungen. ist dariiber hinaus klarzustellen,

dag untér "AufreChterhaltung_der“zugesagten Leistung”" in Z 2 die
Gesamtheit der Leistungen in einem Betrieb zu verstehen ist. ware
dies individuell zu verstehen, wdre wohl jeglicher Widerruf
ausgeschlossen) da durch die Aufrechterhaltung einer einzelnen
Pensionsverpflichtung nie einé "Gefahrdung des Weiterbestandes
dés Unternehmens" eintreten wird. Gibt es in einem Unternehmen
nur fir wenige Arbeitnehmer Zusagen, so kénnte diese Priifung
allenfalls entsprechend'mddifiziert vorgenommen werden.

\
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wéiterS’sbllte in den Erliuterungen klargestellt wefden, das die

" Formulierung in § 8 Abs,'l Ziff.‘2 "Aufrechterhaltung der zuge-

sagten Leistung" und die analogen Bestimmungen in den §§ 6, 15

und 17 in dem Sinne zu verstehen ist, daB eine Weiterentrichtung

der zugesagten Beitridge bzw. ein Weitererwerb von Anwartschaften
eine Gefdhrdung des Weiterbestandes des Unternehmens zur Folge
haben muf, damit eine Magnahme nach den erwihnten Bestimmungen

Platz greifen‘kann.

Hingegen migte zu § 9, wo auf § 8 Abs. 1 Ziff. 2 verwiesen wird,
erldutert werden, daBR der Begriff "Leistung" an dieser Gesetzes-
stelle auf bereits entstandene Leistungsanspriiche abstellt.

§ 9

! —

Der Verweis auf die in § 8 Abs. 1 normierten Voraussetzungen muf
auch Ziff. 3 umfassen. Auch das "Einstellen, Aussetzen oder
EinsChfﬁnken.von Leistungen" kann - bei Vorliegen der sonstigen
Voraussetzungen - zuldssigerweise erst nach Beratung mit dem

Betriebsrat erfolgen.

Im Unterschied zu § 8 wird in dieser Bestimmung auch die MOg-
lichkeit erdffnet, bei Vorliegen‘bestimmter Voraussetzungen

bereits erworbene Leistungsanspriiche zu widerrufen bzw. die

-"Zahlung auszusetzen oder einzuschrénken. Vergleicht man die hier

(bzw.'in’§ 8 Abs. 1) normierten Voraussetzungen mit bisherigen
BeSchrénkungen fiir Widerrufsklauseln - derén Wirkung allerdings
lediglich auf die steuerwirksame Bildung von Riickstellungen
beschrankt war (Einkommensteuerrichtlinie 1984) - so ersieht man,
daB beziiglich der'widerrufsméglichkeiten bei direkten Leistungs-
zusagen grundsdtzlich keine allzu groBen~Verénderungen durch das

Betriebspehsionsgesetz‘Platz greifen werden.

Eine spilirbar bessere Absicherung fir Leistungsbereéhtigte wird

erst zum,Tragen kommen, wenn der ab 1991 aufzubauende
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Wertpapierstock ein ins Gewicht fallendes Ausmaf erreicht.
A}lerdingsyist die durch dieSe Wertpapiére an .sich ermoglichte
Absicherung noch keineswegs hinreichend gewadhrleistet. Die der
VerpflichtUng zum Aufbau dieser Wertpapierdeckung zugrundelie—'
gende zielsetzung - also die erhdhte Sicherung erworbener An-
wartschaften - wird erst dann erreicht werden kdnnen, wehn‘imw
Betriebspensionsgesetz jegliche Belehnung dieser‘Wertpapiere fiir
unzuléssig bzw. rechtsunwirksam erklart wird. Eine Verdugerung
bestimmter Wertpapiere kann sinnvollerweise nicht generell
untersagt werden, unerl&dgflich ist aber, daB in solchen F&dllen
gleichzeitig andere Wertpapiere zur Auffiillung der vorgeéchrie—

 benen Deckungssumme/angekauft werden. Die Begrenzung des Wider-

rufsrechts in § 9 letzter Satz‘kann nicht ah der faktisch vor-
handenen Wertpapierdeckung orientiert werden, sondern muf an das
Deckungserfordernis nach § 14 Abs. 7 Ziff. 7 EStG ankniipfen.

Um - den tatsdchlichen Aufbau und Erhalt des Wertpapierstocks
abzusibhern und um unerlaubte.Transaktionen zu verhindern, sollte
ein diesbeziigliches Kontrollrecht-des Betriebsrates normiert
werden. Fernerfsollte die'Verwahrung'der Wertpapiere in einem
gesonderten Bankdépot aufgetragen werdeh.

Werdeir diese zusdtzlichen Régelungen gesetzlich verankert, so
wird hievsdurch - zumindést~in ldangerfristiger Pefspektive - auch
bei direkten Leistungszusagsn eine gréﬁefe Absicherung gegeniiber
der Ausiibung vorbehaltener Widerrufsrecunte ermdglicht.

- Unabh&dngig vom Schutz durch die Wertpapierdeckung'wﬂrde auch die
explizite Vorschreibung eines abgestuften;Vorgehens bei Ausiibung

von Widerrufsrechten und andere zu § 6 vorgeschlagene Magnahmen

_ eine rechtliche Besserstellung bringen (siehe Bemerkungen zu § 6

Abs. 1).

Die vorliegende Formuliérung vbn § 9 stellt lediglich auf einen
allfdlligen Widerruf bereits bestehender Leistungsverpflichtungen
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ab, nicht aber auf eine Einschrénkung erworbener Anwartschaften.

Dies kénnte unter Umstdnden - wenn das Unternehmen nach einer

Periode wirtschaftlicher Schwierigkeiten wieder gesundet‘- zZu
einer nicht gerechtfertigten Benachteiligung jener Personen
fﬁhren die zum Zeitpunkt der w1rtschaft11chen Gefahrdung des
Unternehmens bereits aus dem Unternehmen ausgeschieden sind. Der
Osterreichische Arbeiterkammertag schlagt vor, bei Vorliegen der
im § 9 bzw. § 8 Abs. 1 normierten Voraussetzungen eine gleiche
anteilsﬁéﬁige Reduktion erworbener Anwartschaften - sowohl fir

bereits Pensionierte als auch fir noch Aktive - vorzunehmen.

§ 10

————

Eine Wertanpassung in der HOhe der branchenkollektivvertraglichen

_Lohnérhéhungen wiirde bei.Arbeitsverhéltnissen, die Kollektivver-

trdgen unterliegen, der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
Unternehmungén besser entsprechen. Nur in den iibrigen Fdllen
sollte die im Entwurf vorgesehene ‘Verweisung auf das ASVG zum/
Tragen Kommen. ‘

§ 11

m————

-In den Erlduterungen zu § 11 wird als zulassige Bedingung fir den

Erwerb eines Anspruches auf eine Betriebspension unter anderem

‘die "Ingerenz des Arbeitnehmers (zB tadelloses dienstliches

Verhalten)" angefuhrt ‘Nach Ans1cht des ‘Usterreichischen Arbei-
terkammertages sollte diese Passage des Textes gestrlchen werden,
da das Bestehen oder Nichtbestehen eines Anspruches auf eine
Betriebspension grundsidtzlich unabhiangig davon 2u sein hat, ob
beispielsweise innefbetrieblichen Disziplinarvorschriften‘in

jeder Hinsicht entsprochen wurde.

Das Abhéngigmaéhen eines Pensionsanspruches von der Erfiillung
ungewisser Bedihgungen sollte weiter eingeschrankt oder generell
untersagt werden.
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s 12

Es wurde bereits in den Bemerkungen zu § 9 darauf hingewiesen,
daBg die ab 1991 zur Absicherung der Leistungsberechtigten aus
direkten Leistungszusagen éufzubauende Wertpapierdeckung bei
bloser Beibehaltung der bisher'vorgesehenen Sicherungsmagnahmen
noch keine hinreichende Sicherheit bieten wiirde. Erginzend zu den
oben ausgefﬁhrten Regelungsvorschlagen musf an dieser Stelle
darauf hingewiesen Werden, daR generell - also fiir alle Mdglich-
keiten der Beeintridchtigung der Zahlungsfahigkeit eines ‘Unter-
nehmens - gewéhfleistet werden muR, das der aufgebaute wértpa-
pierstock einzig und allein zur Befriedigung von Forderungen von
Anwartschafts- und Leistungsberechtigten aus Leistungszusagen
herangezogen werden kann. ;

§§ 13 - 15

Die in diesem Abschnitt des Entwurfes enthaltenen Bestimmunéen
orientieren sich weitgéhend an jehenkbezﬁglich~einer Pensions-
kassehvefsorgung. Von Seiten des Usterreichischen Arbeiterkam-
mertages besteht gegen die vorgesehenen Formulierungen - abgese-
hén von den zu § 5 Abs. 2, 3 formulierten~Bedenken - kein Ein-
wand.

§ 16"

-Allenfalls sollte in den Erléuferungen naher préziéiert werdén,
was unter einer "Unterstiitzungs- oder sonstigen Hilfskasse" zu
verstehen ist. ‘

§ 17

—

Die Stellungnahme zu den in der 48. ASVG-Novelle vOrgesehenen'
Anderungen beziiglich der H6herversicherung findet sich in Ab-
schnitt 2 dieser Stellungnahme. ‘
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Der Verweis auf § 8 Abs. 1 sollteraﬁch,ziff.~3 umfassen, da eine
Beratung mit dem Betriebsrat - sofern ein solcher errichtet wurde
- natiirlich auch bei der Einschrankung von Beitragsleistungen an
die HOherversicherung notwendig . und sinnvoll iét (dasselbe gilt
aﬁch fiir Magnahmen nach § 15). Ansonsten siehe'oben, Bemerkungen )
zu § 6.

An dieser Stelle muf auch darauf hingewiésen werden, dag die
Héhervérsicherung als variante der‘betriéblichen AltersvorSorge
bei der Aufzidhlung auf Seite 1 der Erl&duterungen ubersehen wurde.
Eine entsprechende Erganzung ist erforderllch

§ 18

e t——

Die Normierung eines Anrechnungs- und Auszehrungsverbots fiir

betriebliche Pensionsleistungen wird begriigt.

Allerdings mii8te auch klargestellt werden, dad betriebliche

Pensionsleistungen - auch wenn sie allenfalls ilber Dritte er-

bracht werden - nicht auf andere gesetzlich zustehende Leistungen

angerechnet werden konnen. Dies miiRte insbesondere beziiglich

Leistungen aus der Hoherversicherung in Verbindung mit Abferti-
gungsanspriichen geregelt werden. '

§ 19

Wird eine BetriebSpension in Form der Héherversicherung abge-
schlossen, ist eine jahrliche Auskunftspflicht des Arbeitgebers
iiber die Hohe der Leistungen bei Eintritt des Leistungsfalles nur
schwer denkbar. Ahnliches gilt fiir den Abschluf einer Lebensver-

‘sicherung. Diesfalls sollte in den einschl&dgigen Bestimmungen im

Betrlebspensionsgesetz eine Informationspflicht analog zu § 16
Abs. 1 letzter Satz Entwurf zum Pens1onskassengesetz aufgetragen,

werden.
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§ 20

e

In gewissem Widerspruch zur Uberschrift beinhaltet § 20 in ‘der

~derzeitigen Formulierung kein Gleichbehandlungsgebot, sondern ein

Verbot einer Schlechterstellung, die "willkiirlich odef aus
sachfremden Griinden" erfolgt.ﬂDer'OSterreichische Arbeiterkam-

~mertag schldgt vor, eine Umformulierung in Richtung Gebotsnorm

vorzunehmen.

Hiebei sollte beachtet werden, daRf nicht blof samtliche sachlich
nicht gerechtfertigtén Differenzierungen bei dervErteilung von
Zusagen hintangehalten werden miissen, sondern daf der Anwen-

- dungsbereich des Gleichbehandlungsgebotes alle Handlungen des

Arbeitgebers umfassen miite, die mit dem gegenstidndlichen Gesetz
in Verbindung stehen. So miiRte etwa auch bei Ausiibung eines
Widerrufsrechts eine Gleichbehandlung aufgetragen werden.

Es sollte weiters klargestellt werden, das Differenzierungeh nach
der hierarchischen Stellung im Betrieb, nach verwandtschaftsver-
hdltnissen zum Arbeitgeber und nach der Tatigkeit (Arbeiter -
Angestellte) keinesfalls gerechtfertigt sind. |

o § 21

P )

Erganzend sollte in § 21 statuiert werden, daR bezﬁglich‘der
Anspriiche von Arbeitnehmern auf Beitragsentrichtung des Arbeit-
gebers an eine Pensionskasse (bzw. an die Hoherversicherung oder

an eine Lebensversicherung) eine Verkiirzung der allgemeinen

gesetzlichen Verjahrungsfrist unzﬁléssig ist.

Artikel II - Anderungen des ArbvG:

Der Osterreichische Arbeiterkammertag begrﬁBt insbesondere’die in
§ 114 Abs. 3 vorgesehene M&glichkeit der Ubertragung der
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Zustandigkeit zum Abschluf, zur Anderung und zur Aufhebung von
Betriebsvereinbarungen geméﬁ § 97 Abs. 1 Ziff. 18 a an die Ar-

fbeitsgemeinschaft der Betriebsridte im Konzern. Anzumerken ist

allerdings, dag die vorgesehene Formulierung von § 114 Abs. 3
(ebenso wie jené vop § 113 Abs. 4 a) im Gegensatz zu den Ausfiih-
rungen in den Erlautérungen;(s. 29)‘denvangesprochenen Kérper- k
schaften - also Arbeitsgemeinschaft der Betriebsrite bzw. Zen-
tralbetriebsrat - nicht blof Kompetenzen in Richtung Abschlus
einer Betfiebsvereinbarung zur VérSorgung uiber eine betriebliche

Pensionskasse einr&umt. Es wird auch die Moglichkeit erdffnet,

die Kompetenz zum‘AbschluB einer "Beitritts-Betriebsvereinbarung"
zu einer iberbetrieblichen Kasse an die Arbeitsgemeinschaft zu
libertragen bzw. ist hierfir, dort wo ein Zentralbetriebsrét« |
errichtet wurde, diesér zusténdig. |

Es wurde bereits oben zu § 9 darauf hingewiesen, das dem Be-
triebsrat beziiglich des.Vorhandenseins der nach\§'14 Abs. 7 Ziff.
7 EStG 1988 aufzubauenden Wertpapierdeckung ein Kontrollrecht

eingerdumt werden sollte. Der Osterreichische Arbeiterkammertag 1
schlégt vor, diesbeziiglich ein explizites Uberwachungsrecht des
Betriebsrates in § 89 ArbVG zu vérankern.,Darﬁber hinaus sollte
festgelegt werden, das dem,Betriebsratfgenerell ein umfaSsendeS' 3

Informationsrecht bézﬁgliCh betrieblicher AltersVorsorgelei-
stungen zusteht. ' -

Dié rechtsdogmatische Einordnung der neuen Betriebsvereinbarung
nach.§ 97 Abs. 1 Ziff 18 a ist schwierig, weil in Betrieben mit

anderen Betrieben, die unter das Arbeitsverfassungsgesetz,fallen, ‘ |

"hingegen nicht. Dies sollte auch in der Textierung bzw. in der

syStematischen“Einordnung der Ziff. 18 a zum Adsdruck kommen.
Dasselbe gilt fir die Inhalte der in Ziff. 18 a vorgesehenen
Betriebsvereinbarung, die im Pensionskassehgesetz bzw. im Be-

triebspensionsgesetz festgelegt sind. Ein Hihweis auf diese

‘Inhalte ware ins ArbeitsVerfasSungsgesetz aufzunehmen.

1
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‘Artikel III - Anderungen des IESG

' Der Usterreichische Arbeiterkammertag begriifgt die‘Ausweitung‘des

Insolvenzschutzes bei direkten Leistungszusagen.

Insbesondere ist es als Fortschritt zu werten, das in Hinkunft
neben den bereits pensionierten (ehemaligen) Arbeitnehmern auch
den nochvaktiven Arbeitnehmern ein gewisser Schutz ihrer erwor-
benen Anwartschaften auf eine Betriebspension im Insolvenzfall

‘eingeréumt wird. Allerdings;kbnnte die nunmehr vorgesehene

Regelung dazu fiihren, daf noch aktive Arbeitnéhmer anteilsméﬁig'

wésentlich gilinstiger abschneidep als bereits Pensionierte. Der

" Anspruch auf die "Hdlfte des gemas § 7 Abs. 3 2iff. 1 Betriebs-

pensionsgesetz errechnetep Uberweisungsbetrages" ist namlich
verglichen mit dem Anspruch auf 24 Monatsbétrége eines erstFVOr
kurzem Pensionierten - mit noch langer (durchschnittlicher)
LebenserWartUng - in der Regel betréchtliéh hoher. Eine derartige
Konsequenz war sicherlich nicht Zielsetzung der Neuregélung und
sollte an sich vermieden werden. ' '

Gelingt es langerfristig, mittels Aufbau' einer Wertpapierdeckung
nach § 14 Abs. 7 ‘Ziff. 7 EStG und entsprechenden diesbeziiglichen.
Sicherungsmafnahmen (siehe oben zu §§ 9, 12), eine auch den

‘Insolvenzfall umfassende Absicherung von Anwartschaften auf eine

Betriebspension zu schaffen, so wird die Notwendigkeit einer
Zusétzlichen Sicherung iiber die Insolvenzentgeltsicherung etwas
zurﬁcktretén. So gesehen kénnte die nuhmehr vorgesehene LéSung'
fiirs erste als Ubergangsldsung beibehalten werden; da Anwart-
schaften ja erSt ab Inkrafttreten des Gesetzes unverfallbar
werden.

Beziiglich der erhdhten Beitragsentrichtung zur Abdeckung des

- nunmehr durch den Fonds iibernommenen erhdhten Risikos schldgt der

;Osterfeichisché»Arbeiterkammertag vor, daf der absehbare Bedarf

an Mitteln nochmals durchgerechnet werden sollte. Die nunmehr
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fiirs erste vorgesehene Beitragshche von 0,5 % scheint deutlich zu
hoch zu liegen. ' o : L -

Unklar ist in\diesem Zusammenhang, wann der erhohte Insolvenz-
“schutz bzw. die Verpflichtung zur erhdhten Beitragsentrichtung
_zum Tragen kommt. So heiBt.es in Abs. 4 der Ubergangsbestim-

mungen, das Art. III Ziff. 3 (erhShter Zuschlag) auf direkte
kLeistungszusagen dann Ahwendung findet; wenn sie: '"nach Inkraft-
treten dieses Bundesgesetzes erteilt werden".

Im nachfolgenden Satz wird sodann auf‘"Leistungszusagen aus der

zeit vor Inkrafttretén dieses BundesgesetzeS"‘- soweit sie diesem

Gesetz unterliegen - BeZug‘genommen‘und fiir diese Zusagen ein

erhéhter Zuschlag ab Jénner 1990 aufgetragen. Nun unterliegen

direkte Léistungszusagen, die vor Inkrafttreten des Gesetzes
gemacht wurden,lan sich dem Betriebspensionsgesetz - wenn auch
gemdR Abs., 2 der Ubergangsbestimmungen nurfhinsichtlich der nach

Inkrafttreten des Gesetzes erworbenen Anwartschaften. Ein er-
hohter Zuschlag wdre so gesehen fir alle direkteh Leistungszusa-

gen zu entrichten.

~Nicht einsichtig ist ferner, welche Anspruche,auf S. 31 der
Erliduterungen ins Auge gefast werden, WO von (kﬁnftigen) "An-
spriichen auf einé Betriebspension, die hicht dem Betriebspensi-
6nsgesetz unterliegt" die Rede ist. In‘diesen Fdllen soll auch

1 kiinftig die bisherige InSolVenzsicherung beibehalten werden. Der.
Osterreichische Arbeiterkammertag fordert, das diese Passagen des
Texteé - sowohl im Gesetz als auch in den Erlauterungen - klar-
gestellt werden. | |

Denkbar wdare, daf man auch in zukunft den éinheitlichen Bei-
traQsSatzv(alsd derzeit 0}1 %) beibehélt, bei jenen Arbeitgebern,
die direkte Leistungszusagen gegeben habén, aber eine‘gewisse
prozentuelle Erhdhung der Bemessungsgrundlage vérnimmt; '
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II.

Andefungen beziiglich der Héhervérsicherung (48. ASVG-Novelle)

Bevor auf einzelne Novellierungsvorschldge im Detail eingegangen
wird, sollen vorweg einige allgemeine Anmerkungen zur Hoherver-

‘'sicherung als Variante betrieblicher Altersversorgung gemacht

werden.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag ist der Auffassung, daB es
wiinschenswert ist, die Héherversicherung als zusdtzliche Variante
einer aus dem Unternehmen ausgelagerten betrieblichen Altersvor-
sorge anzubieten. Einersei;s bietet die H&herversicherung aus
Arbeitnehmersicht anderen VersorgungSVarianten gegeniiber in
mancher Hinsicht/entscheidende Vorteilé (hohe Sicherheit, kein
Verfall mdglich), anderséitS‘kbnnte‘Sie auch als géwisse Kohkur-‘
renz zu den Pensionskassen die‘Sinnvollé>FunktionkUbernehmen,
diese zu einer sparsamen Gebarung zu veranlassen, um den An-
spruchsberechtigten eine in Relation zur HSherversicherung
attraktive Rendite bieten zu kdnnen.

Wichtig ist hierzu fiirs erste, dag die Héherversicherung'—
zumindest‘was'die Beitragsentrichtung und die Leistungsauszah-
luhgen betrifft - steuerréchtlich»den Pensionskassen gleiChge-“
stellt wird. Die diesbezﬁglichen Bestimmungen finden sich bereits

fin den s;euerrechtlichen~NovellierungsVorschlégen im Entwurf zum

Pensionskassengesetz bzw. miissen dort noch ergdanzend normiert

" werden.

Von manchen Seiten wurde in letzter zeit darauf hingewiesen, da8

‘eine verstédrkte Inanspruchnahme der Hoherversicherung unter

Umstédnden den unerwiinschten Effekt haben kénnte, daBR letztlich
Bundesmittel zur Abdeckung der damit etWorbenen Anspriiche heran-
gezogén werden mﬁﬁten, Dies muB aber angesichts der abséhbaren
Veréchérfung der Finanzierungsprobleme der gesetzlichen
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AltersSicherung'in den nachsten Jahrzehnten‘unbedingt verhindert
werden. Auch der Osterreichische Arbeiterkammertag ist der
Meinung, daR es keinesfalls dazu kommen darf, daR solche Effekte
in Zukunft eintreten. Um beurteilen zu koénnen, Qb eine derartige
Entwicklung tatsdchlich zu befiilrchten ist, sollten die dem
derzeitigen Leistungsrecht zugrundeliegenden Berechnungen erneut
durchgefﬁhrt werden bzw. es miiRten diesen neuen Berechnungen

Faktoren zugrundegelegt werden, die realistischerweise eine

derartige Zusathelastung des Bundes ausschliegBen. Angesichts der

natiirlich nicht exakt prognostizierbaren kiinftigen Entwicklung
konnte von vornherein das LeistungSrecht der Hoherversicherung

unter einén gesetzlich‘normierten,Anpassungsvorbehalt gestellt
werden.

Abgegeheh von diesen allgemeinen Bedenken, dag die dérzeit
vorgesehenen Leistungen der Héherversicheurng relativ zu den
Beitragseinnahmen trotz versicherungsmathematischer Errechnung
noch immer ein "Verlustgeschdft" fiir die Sozialversicherungs-
trager und damit letztlich fiir die Versichertengemeinschaft
darstellen konnte, gibt'es auch‘die Befﬁrchtung, das bei der im
Entwurf zum Betriebspensionsgesetz vorgesehenen Ubertragﬁngsmég-
lichkeit von erworbenen Anwartschaften (bzw. den entsprechenden
Kapitalwerten) in die therversicherﬁng gewisse Migbrauchsmog-
lichkeiten éraffnet wiirden. Hierzuvsiehe oben, Bemerkungen zu § 5
Abs; 2, 3 Betriebspensionsgesetz.

Werden die angesprochenen Befiirchtungen ausgeréumt,‘so‘ist aus-
der Sicht des Osterreichischen Arbeiterkammertages die Hoherver-
sicherung als zusétzliche Variante\betriéblichér Altersvorsorge
zu forcieren. | | ‘ \
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zu den einzelnen Bestimmungen:

. § 20 a

Beziiglich der Frage, inwieweit die in § 20 a Abs. 2 angespro-
chenen Ubertragungen ermdglicht werden sollen, wird auf die
Bemerkungenyzu § 5 Abs. 2,3 Betriebspensionsgesetz verwiesen.

§§ 77, 78

Beitragsentrichtungen an die Héherversichérung sollten nach'
Auffassung des'Osterréichischen'Arbeiterkammértages auch in
Zukﬁnft generellkmit dem SechzigfaChen der Héchstbeitragsgrund-
lage nach § 45 Abs. 1 limitiert werden.

In Abs. 6 Ziff. 2 heint es, dap § 4 Abs. 4 Ziff. 2 1lit a cc des
EStG 1988'entsprechend anzuwenden ist. Es ist ‘hierbei an jene:
Versioﬁ der Bestimmung gedacht, die im Novellierungsvorschlag. zum
Pensionskassengesetz enthalten ist . Derrbsterreichische Arbei-
térkammertag schlagt vor, nicht im ASVG, sondern unmittélbar im
EinkommenssteuergeSetz,zu normieren, daB auch fir die Abzugsfé-

~higkeit von Beitrdgen an die‘therversicherUngials Betriebsaus-

gaben die 10 %-Grenze gilt. Durch eine entsprechende
Modifizierung,von's 4 Abs. 4 2iff. 2 EStG wiirde auch der nunmehr
in § 49 Abs. 3 Ziff. 18 b ASVG ergeSehene Verweis auf die
erwdhnte Bestimmuhg im EStG schliissig werdenﬂ | '

Auch der Verweis in § 77 Abs. 7 auf das Versicherungssteuergesetz
wird erst sinnvoll, wenn dOrt;die entspreghende ModifiZierung
vorgenommen wird. ' '

Zur Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit von § 77 Abs. 8 und § 78

Abs. 2, zweiter satz, Ziff. 2 vgl. oben, Bemerkungen zu § 5 Abs.
2, 3 Betriebspensionsgesetz.
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'§ 248

" Es stellt sich die Frage, ob nicht auch bei Hoherversicherungs-

pensionen nach Abs. 6 die Méglichkeit einer Abfindung (analog zu-
jenef bei einer geringergradigen Versehrtenrente) zweckméﬁig
ware. = - '

Weiters ist darauf hinzuweisen, das schon durch die Zahlung eiﬂéé
bescheidenen Einmalbeitrages zur HSherversicherung mit Hilfe der
dadurch erworbenen therversicherungspension voller Krankenver-
sicherungsschutz (gegen Entrichtung eines 3 %igen Krankenversi-
cherungsbeitrages) erlangt werden kdnnte. In Anbetracht der sich
daraus ergebenden Spekulationsmbglichkeiten sollte def Kreis der
Héherversicherungspensionisten aus der im § 8 Abs;‘l Ziff. 1 ASVG
vorgésehenen Teilversicherung in der Krankenversicherung fir
Bezieher einer Pension aus der Pensionéversicherung auSgenommen
werden (ebenso wie von der Verpflichtung zur Entrichtung von
Krankenversicherungsbeitrdgen). Mit dieser Mafnahme wére‘gewéhr-~
leistet, dag diefSozialhilfetragér nicht nach Zéhlung eines
geringfﬁgigen Beitrages zum BereitstellungfkostenintenSiver

Krankenhilfe herangezogen wiirden.

§ 250 a, 250 b

von der Gesetzessystematik her sollten béide Paragraphen nach
§ 248 bzw. § 248 a eingereiht werden.

InwieWeit‘eine Regelung wie in § 250 a Abs. 2 erforderlich ist,
148t sich nur nach der Entscheidung iiber die Moglichkeit von '
Kapitalﬁbertragungen - wie bisher in § 20 a Abs. ‘2 vorgesehenen

beurteilen (vgl. oben Bemerkungen zu § 5 Abs. 2, 3 Betriebspen-
sionsgesetz).
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-34 -

Der Usterreichische Arbeiterkammertag méchte abschliefend der
Hoffﬁung Ausdruck geben, daB,dieVOben'erwéhnten Ausfﬁhrungen bei
der Endfassung sowohl im Text des Betriebspensionsgesetzes, als
auch im Pensionskassengesetz und in den einschlégigen.Besfim—
mungen\des ASVG ihren Niederschlag finden werden.

Der Prdsident: BRI ‘ Der Kammeramtédirektor:

‘
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