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Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
ic ndlun ese eandexrt wird
Wir danken flir die OUbermittlung obigen Entwurfes und gestatten

uns, hiezu zunachst grundsatzlich wie folgt Stellung zu nehmen:

Wir missen vorerst unser Befremden dariiber ausdriicken, daB der
vorliegende Entwurf, der einen sehr sensiblen Bereich der Bezie-
hungen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer betrifft, entgegen
bisheriger Praxis ohne vorherige Befassung der Sozialpartner bzw
ohne Erorterung in der Gleichbehandlungskommission zur Begutach-
tung ausgesandt wurde. Diese Vorgangsweise iberrascht uns umso
mehr, als in der Kommission bisher trotz naturgemal gegebener
Interessensgegensatze ein gutes Arbeitsklima vorherrschte. Exrgeb-
nis der Nichtbefassung ist nun, daB ein Entwurf vorliegt, in dem
Regelungen, aber auch unausgegorene, zum Teil nicht mehr aktuelle
Regelungsvorschlage und gewisse Rechtsprechungstendenzen aus dem
Ausland, insbesondere dem EG-Bereich, ohne Bemiihung um eine An-
passung an Osterreichische Verhdltnisse angehdauft und in ihrer
Wirkung durch v6llig neue Ideen noch zusdtzlich verscharft wer-
den. Es wird auf einen gesetzgeberischen Paukenschlag und hohe,
die Gleichbehandlungsproblematik geradezu kriminalisierende
Strafsdtze gesetzt und vollig lUbersehen, daB selbst die bestehen-
den Gesetzes- und Rechtsgrundlagen bisher in keiner Weise ausge-
schopft wurden.
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Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit dem Gleichbehandlungsge-
setz sind wir der Uberzeugung, daB8 es grundsatzlich keiner neuen
Gesetze bzw Gesetzesauswelitungen dieser Art bedarf, um die Situa-
tion der Frauen im Arbeitsleben zu verbessern. Uberzogene gesetz-
liche Regelungen miissen sich sogar zum Nachteil der Frauen aus-
wirken. Notwendig ist vielmehr ein Einstellungs- und Verhaltens-
wandel der gesamten Bevdlkerung. Diesen nach Kraften zu forderxrn
waren wir immer bereit und werden es auch in Zukunft schon im
Interesse der Wirtschaft sein, die heute mehr denn je alle ver-
fliigbaren Qualifikations- und Innovationspotentiale im Mitarbei-
terbereich nilitzen muBB. Als erfolgversprechende Wege zur Errei-
chung vor allem der Chancengleichheit erscheinen uns insbesondere
eine entsprechende Bildungs- und Berufsinformation, Hilfen nach
familienbedingten Unterbrechungen der Berufstdtigkeit, die Uber-
windung von Vorurteilen beziiglich der Eignungsfaktoren weiblicher
Arbeitnehmer (die sich vielfach weniger bei Arbeitgebern als bei
Arbelitskollegen und bei Kunden als notwendig erweist) sowie die
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf etwa durch
flexiblere Arbeitszeiten. Dariiber hinaus muB allerdings auch die
Beseitigung lberholter Beschdftigungsverbote, wie des Nachtar-
beitsverbots fir Frauen, als Mittel zur Erreichung groBerer
Chancengleichheit gesehen werden.

Zum vorliegenden Entwurf sei noch angemerkt, daf die urspringli-
che Aufgabenstellung der Gleichbehandlungskommission bei seiner
Realisierung derart gravierend veradndert wirde, daB unsererseits
die Art und Weise einer weiteren Mitarbeit in der Kommission
diskutiert werden mifite.

Zur Anpassung an bestehende EG-Regelungen mdchten wir grundsatz-
lich feststellen, daB derartige Bestrebungen zweifellos nicht
punktuell ansetzen konnen, sondern vor dem Hintergrund des gesam-

ten einschlagigen EG-Rechts erdrtert werden miissen.
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Zu einzelnen Bestimmungen des Art I des Entwurfes mochten wir wie

folgt Stellung nehmen:

Vorausgeschickt sei, daB die Beibehaltung der Ausnahme des
6ffentlichen Dienstes durch Anfiihrung kompetenzrechtlicher Griinde
nur unzureichend begriindet werden kann. Was dem privaten Arbeit-
geber zugemutet wird, miiBte auch vom Bund als Dienstgeber einge-

halten werden konnen.

Zu 2z 1 (§ 2);

In Abs 1 wird ohne ndhere Begrindung lediglich unter Hinweis auf
ausliandische Regelungen eine erhebliche Ausweitung des Gleichbe-
handlungsgebotes vorgesehen. Abgesehen davon, da8 bei einer
Harmonisierung mit EG-Richtlinien das gesamte EG-Recht, 2B also
auch die bestehenden Freiziigigkeitsregelungen mitdiskutiert wer-
den miuBte, stoft diese Neuerunqg auch auf schwerwiegende prak-
tische Bedenken. So kann zB gerade bei Einstellungen oder Befdr-
derungen eine Vielzahl von Motiven dafiir ausschlaggebend sein,
daB die Wahl auf einen mdnnlichen oder weiblichen Arbeitnehmer
fallt. Die Motive konnen in der Erhaltung eines guten Betriebs-
klimas liegen, in der Beachtung von Kundenpraferenzen, uU aber
auch rein persdénlicher Natur sein. Eine nachpriifende gerichtliche
Kontrolle derartiger Entscheidungen sowie an einen Kontrahie-
rungszwang heranreichende Regelungen waren mit dem Grundsatz der
unternehmerischen Entscheidungsfreiheit in Fragen der Fiihrung und
Organisation des Betriebes unvereinbar. Vollig inakzeptabel wird
die Regelung aber bei Bedachtnahme auf die vorgesehenen Rechts-
folgen bei einer Verletzung des Gleichbehandlungsgebots.

Abs 2 ist schon insofern bemerkenswert, als er in den offenbar
einem EuGH-Urteil folgenden Erlduterungen eine Bedeutung erhalt,
die man aus dem Gesetzestext nicht unbedingt ableiten wiirde. Aus
dieser Sicht ist zur Regelung zundchst anzumerken, daB sie der

www.parlament.gv.at




17/SN-258/ME XV1I. GP - Stellungnahme (gescanntes Original) 5von7

Komplexitdt des Lohnfindungsprozesses nicht Rechnung tragt. Hie-
bei spielen nicht nur die angesprochenen arbeitswissenschaftli-
chen Kriterien eine Rolle, sondern etwa auch arbeitsmarkt- und
sozlialpolitische Motive. Zudem ist es unmoglich, ein objektives
Arbeitsbewertungssystem anzuwenden, da objektive Kriterien fehlen
und es sich bei der Beurteilung der Gleichwertigkeit von Tadtig-
keiten um Werturteilsfragen handelt. Vom in Osterreich bewdhrten
und bisher anerkannten System der Kollektivvertragsautonomie
abzugehen, besteht keinerlei AnlaB, zumal - auch als Ergebnis des
Gleichbehandlungsgesetzes - Ungleichbehandlungen in Kollektiv-

vertrdagen praktisch nicht mehr vorkommen.

Die in Abs_ 3 vorgesehene Regelung, die zumindest voribergehend
eine Diskriminierung mannlicher Arbeitnehmer ermoglichen soll,
ist entschieden abzulehnen. Wenn in den Erlduterungen von der
Empfehlung des Rates vom 13.12.1984 die Rede ist, so sollte sich
das Interesse daran insb darauf beziehen, daB hier von der vollen
Beachtung der Zustidndigkeiten der Sozialpartner die Rede ist,
ferner von Informations- und Aufkldrungsarbeit, Studien, einer
Diversifizierung der Berufswahl, verbesserter Arbeitsvermittlung
und Berufsberatung, einer Neugestaltung der Arbeit und der Ar- ‘
beitszeit uam. Diese MaBnahmen bediirfen keiner gesetzlichen Er-
laubnis im vorgeschlagenen Sinne. Die Entwurfsverfasser haben
aber offenbar vorrangig Quotenregelungen im Auge, die jedoch
strikt abzulehnen sind. Solche Regelungen wiirden Unruhe und neue
Ungerechtigkeiten in die Betriebe hineintragen, zu einer untrag-
baren Verbiirokratisierung fihren und Frauen generell zu einer

Problemgruppe am Arbeitsmarkt abstempeln.

uz 2:

Die Regelung der Rechtsfolgen einer Verletzung des Gleichbehand-
lungsgebotes mufBl nachdriicklich abgelehnt werden. Hier wird das
Bestreben deutlich, sich nicht nur an auslandische Regelungen
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anzupassen, sondern diese moglichst auch noch zu ibertreffen. Die
Schadenersatzregelungen bei Nichteinstellung bzw -befdrderung
etwa wiirden geradezu eine Aufforderung an nicht berilicksichtigte
Bewerber bzw Arbeitnehmer darstellen, unter Hinweis auf eine ver-
meintliche Diskriminierung Anspriche zu stellen. Dabei ist offen-
bar nicht ausgeschlossen, dafl sogar mehrere Personen solche An-
spriche stellen konnen. Schon aus rechtssystematischen Grinden
abzulehnen ist die Regelung des Abs 7.

Vollends unzumutbar werden die Regelungen iliber Rechtsfolgen aber
im Zusammenhang mit der vorgesehenen Beweislastumkehr. Die Beru-
fung auf einen Vorschlag der EG-Kommission geht hier insofern ins
Leere, als dieser Vorschlag selbst im EG-Bereich derzeit nicht
mehr weiterverfolgt wird. Aber auch die Fakten bieten keinen
Anlafl fir ein leichtfertiges Abgehen von bisher unbestrittenen
Rechtsgrundsatzen. So beweisen etwa zahllose Entscheidungen zum
arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz, daB Arbeitnehmer
ihre Anspriche bei VerstoB gegen denselben durchsetzen konnen. In
Einzelfdllen mogliche Beweisschwierigkeiten konnen keinesfalls
einen so schwerwiegenden Eingriff wie die vorgesehene Bewels-
lastumkehr rechtfertigen. Diese wiirde zudem zu unabsehbaren
Verblirokratisierungen betrieblicher Ablaufe flihren, wadre doch der
Arbeitgeber gezwungen, bei allen personellen MaBnahmen entspre-
chende Aufzeichnungen hinsichtlich nicht bericksichtigter Bewer-
ber bzw Arbeitnehmer zu fihren, um flir einen eventuellen ProzeB

geristet zu sein.

Zu 2 6:

Das Erfordernis einer sog Gleichbehandlungsombudsperson ist nicht
einzusehen. Das in den Erlauterungen vorrangig erwahnte Motiv
eines Abbaues vermuteter Barrieren ilberzeugt in keiner Weise.
Diesem konnte ebenso durch die Gleichbehandlungskommission bzw

deren Vorsitzende Rechnung getragen werden. Durch eine weitere
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Aufblahung des Verwaltungsapparates und zusatzliche Kompetenz-
zersplitterung wird die Situation der Frauen im Arbeitsleben
sicherlich nicht verbessert werden konnen. Die der Ombudsperson
eingeraumten, &duBlerst weitreichenden Befugnisse haben uberdies
nichts mehr mit solchen Einrichtungen ilblicherweise zukommenden
Rechten zu tun und erinnern eher an polizeistaatliche Methoden.
Mit dem Gedanken einer Art "“Gleichbehandlungsoberkommissarin",
die zudem vor allem durch die Regelung des Abs 9 die Arbeit der
Gleichbehandlungskommission erheblich entwerten wiirde, konnen wir

uns keinesfalls anfreunden.

Zu 2 16:;

Die in den Erlduterungen nicht begriindete Fristenregelung (§ 10
b) muB schon aus Griinden der Rechtssicherheit entschieden abge-
lehnt werden. In gleicher Weise muBl die in § 10 ¢ zum Ausdruck
kommende Kriminalisierung der Gleichbehandlungsproblematik durch
unausgewogene und dem bisherigen Arbeitgeberverhalten gegeniiber
der Gleichbehandlungskommission nicht Rechnung tragende Strafbe-

stimmungen zuriickgewiesen werden. -

AbschlieBBend méchten wir nochmals hervorheben, daB wir uns mit
den Zielen der Gleichbehandlung und der Chancengleichheit fir
mannliche und weibliche Arbeitnehmer durchaus identifizieren und
zu Gesprachen liber zur Erreichung dieser Ziele tats&dchlich geeig-

nete MafBnahmen jederzeit bereit sind.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme wurden dem Prasidium des

Nationalrates Ulbermittelt.

VEREINIGUNG OESTERREICHISCHER INDUSTRIELLER

Dr.Tritremmel
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