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Stellungnahme zum Entwurf eines BhndesgeSEtzes,
it ¢ as Gleichbehandlungsgeset An. wir

Der Osterreichische Arbeiterkammertag erlaubt sich, einleitend
zur Stellungnahme zum gegensténdlichen Entwurf einige grundsétz—

liche Uberlegungen zum Thema "Glelchbehandlung von Frau und Mann
im Arbeitsleben"” anzustellen

Der Osterreichische Arbeiterkammertag erkennt die unbedingte
Notwendigkeit, den Verfassungsgrundsatz der Gleichbehandlung von

~ Frau und Mann in die Realit#t umzusetzen. Fiir die Arbeitnehmer-

- interessenvertretung bedeutet dies insbesondere die Durchsetzung

des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Frau und Mann im Ar-

beitsleben einzufcrdern.

Aus der Siciht des Osterreichischen Arbeiterkammertages genligt es
‘aber nicht, die volle Gleichstelliung der Frau in der Arbeitswelt
alleine mit den Mitteln aLbeltsrechtllcher Gesetzgebung voranzu-
treipen. Die Stdrkung des Gleichbehandlungsgedankens mus auf
vielen Ebenen glelchzeltlg geschehen: in der Erziehung, der
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Ausbildung, der partnerschaftlichen Aufteilung der Familien-

_ pflichten, der Informationstdtigkeit der Medien, der Arbeits-
‘marktpolitik und selbstverstdndlich am Arbeitsplatz, in den

Betrieben selbst.

Vor allen Dingen ist der Gesetzgeber dazu aufgerufen, solche
Rahmenbedingungen herzustellen, daf es msglich ist, Kinder zu
bekommen und aufzuziehen, ohne daf dies zu schweren
Beeintrichtigungen der Berufschancen der Frauen fiihrt.

Es muR beiden Elternteilen méglich sein, sich sowohl fiir Kinder

"als auch fiir ein aktives befriedigendes Berufsleben zu entschei-

den.

Die Situation der unselbsténdig erwerbstétigen Frauen,in Oster-
reich ist aber nach wie vor dadurch gekennzeichnet, daB sie bis
zu 30% weniger als ihre ménnlichen Kollegen verdienen, die
Hauptlast der Hausarbeit und Kindereréiehung tragen, langer
arbeitslos sind als ihre mannlichen Kollegen und weniger Pension
als Ménner,erhalten. EinekGesellschaft, die Grundwerte wie ,
Humanitdt und Solidaritdt bejaht, darf nicht akzeptieren, das an
die blose Tatsacherdés unterschiedlichen Geschlechtes der
Menschen Vorteile fiir die einen und Nachteile fir die anderen
gekniipft werden. Bestehende Nachteile miissen eliminiert werden.
In Richtung Gleichbehandlung von Frau und Mann im Arbeitsleben
bedeutet dies insbesonders die Novellierung des Gleichbehand-
lungsgesetzes} das sowohl in seiner urspriinglichen Fassung 1979
als auch in seiner Novelle 1985 nur eine Minimalldsung dar-
stellte. | | ’

In diesem Sinne begriigt der Osterreichische Arbeiterkammertag den
vorliegenden Entwurf, erlaubt sich jedoch, zu den einzelnen
Restimmungen wie folgt Stellung zu nehmen:
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Art I 7 2 S

Das Gleichbehandlungsgesetz in seiner derzeit geltenden, durch
die Novelle 1985 (BGBl 1986/25) erweiterten Fassung statuiert die
Ungleichbehandlungstatbestidnde der Diskriminierungbbei der
Entgeltfestsetzung (§ 2 Abs 1 Z 1 gF), bei der Gewdhrung frei-
williger Sozialleistungen, die nicht Bestandteil des Entgelts
sind ("fringe benefits"; § 2 Abs 1 Z 2 gF)sowie beil der Diskri-
minierung hinsichtlich von Aus- und Weiterbildungsmagnahmen (§ 2
Abs 1 Z 3 gF). Neben der taxativen Aufzdhlung dieser Ungleichbe—
handlungstatbestdnde statuiert das Gleichbehandlungsgesetz einen
allgemeinen Diskriminierungsbegriff, der dem verfassungs-
gesetzlichen Gleichheitsgebot in der durch die Rechtsprechung'der‘
Arbeits~- und Sozialgerichte und die Gerichtshéfe des Offentlichen
Rechts fortgebildeten Form entspricht.

Ergénzend wird bemerkt, das daé Gleichheitsgebot nach neuerer
Auffassung umfassender als Diskriminierungsverbot zu verstehen
ist. Diese Auffassuhg berﬁcksichtigt die Erweiterung des oOster-
reichischen Grundrechtskataloges durch die Europdische Menschen-
rechtskonvention (vgl. Art 14 EMRK) und die Ratifizierung der
beiden UN-Weltpakte ilber blirgerliche und politische Rechte (CCPR,
BGEl 1978/591, insbes. Art 26) und iber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte (CESCR, EGBl 590/1978 insbes. Art 2 Abs 1

und Z; Art 3,6; 7 1lit a sublit ii und lit c¢).

Es mag allerdings dahingestellt bleiben, ob die Rechtsprechung
mit ihrer grundsétzlich reservierten Haltung zur Drittwirkung von
Grundrechten bzw.‘zu nicht als Verfassungsgesetz transformierten
vélkerrechtlichen Vertrigen diese neuere Auffassung berticksich-
tigen wird. ‘

Des weiteren wird ergédnzend darauf hingewiesen, dapR die erlau-

ternden Bemerkungen zum vorliegenden Entwurf ausschlieslich auf
die Normen des Europdischen Gemeinschaftsrechts abstellen und
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"insbesondere folgende vdlkerrechtliche Vertrage‘ausklammern: das

ILO-Ubereinkommen Nr.100 iiber die Gleichheit des Entgelts m#nn-
licher und Weiblicher Arbeit, BGB1 1954/39, das ILO-Ubereinkommen
Nr. 111 {iber diekDiskriminierung in Beschaftiguhg und Beruf, BGB1
1973/111 sowie die Europdische Sozialcharta, BGBl 1969/460,
insbesondere deren Art 4 Abs 3 (gleiches Entgelt fiir gleichwer-
tige Arbeit). Ebenfalls ausgeklammert bleiben die Instrumentarien

und Mechanismen des Europarats zur Herstellung der Gleichberech-.

tigung von Frau und Mann.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag begruﬁt die Erweiterung der

- Ungleichbehandlungstatbestdnde im vorliegenden Gesetzesentwurf

zundchst auf die Tatbestdnde der DisKkriminierung bei der Begriin-
dung und bei der Beendigung des Arbeitsverhdltnisses (5§ 2 Abs 1 Z
1 und Z 2 des vorliegenden Entwurfs) umso mehr, als'bisher'diese,
die Wirklichkeit der Diskriminierung im Arbeitsleben so bestim=-
menden Bereiche aus dem Anwendungsbereich des Gesetzes aﬁsgee
schlossen waren. Im Sinn der Ausdehnung des Gleichbehandlungs-
gebots auf alle Phasen des Arbeitsverhdltnisses wird daher die
Erweiterung der Ungleichbehandlungstatbestande auf den Tatbestand
der Diskriminierund beim beruflichen Aufstieg (§ 2 Abs 1 Z des ‘
vorliegenden Entwurfs) sowie der Diskriminierung bei den son-
stigen Arbeitsbedingungen (5§ 2 Abs 1 Z) gleichermagen begrift,

Insbesondere durch die letztgenannte Bestimmung wird eine relativ
umfassende Beriicksichtigung tatsadchlicher Diskriminierung wdhrend
des aufrechten Arbeitsverh&dltnisses bzw. am Arbeitsplatz geSetz;
lich vofgegeben.

In diesem Zusammenhang schldgt der OAKT allerdings eine Erweite-

‘rung der Regelung des § 2 Abs 1 auf ein geschlechtsspezifisches

Diskriminierungsverbot im Arbeitsverhiltnis vor, das durch
demonstrativ aufgezadhlte Tatbestinde konkretisiert wird.
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. Allerdinge i3t eine Konkretisierung des Gleichbenandlungsgebotes

in einzelnen Tatbestidnden innerhalb der Systematik des vorlie-
genden Entwurfs wegen der pesonderen Schadenersatzregelungen im §
2 a unverzichtbar. Die bhisherige Erfahrung mit der taxativen
Regelungstechnik des Gleichbehandlungsgesetzes vor allem in der
Gleichbehandlungskommission hat jedoch den Eedarf an einer
flexibleren Norm gezeigt. Das betrifft nicht nur die Mégiichkeit,
das <esetz durch ausdehnende Auslegung im Einzelfz2ll und nach den
jeweils kesonderen Umstdnden anwendbar zu machén. Es sind auch
Diskriminierungen von Gruppen von Arbeitnehmerinnen denkbar,
deren Unrechtsgehalt unberlicksichtigt bliebe und deren Beseiti-
gung bel Beibkehaltung der starren und eng suszulegenden taxativen
Regeiung wiederum de lege Iferenda eingericrdert werden migte. Nur
beispielsweise wird daraur hingewiesen, daf solche spezifischen
Diskriminierungen aufgrund einer 'bescnderen Situation von Ar-
beitnehmerinnen in einem bestimmten Betrieb ebensc gegeben sein
konnen wie mit der branchenubergreifenden Anwendung sich weiter—
entwickelnder Technologien am Arbeitsplatz, die im einzelnen noch
nicht abzusehen sind.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag schligt daher folgende

“un ieg § 2 Abs 1 des vorlisgenden Entwurfs vor:

"aufgrund des Geschlechtes darf niemand im Arbejitsverhdltnis

d

1. bei der Begrindung des Arbeitsverhdlitnisses

2o (o) ‘

7. (.....); Diskriminierung ist jede benachteiliegende Differen-
zierung, die ohne sachliche Rechtfertigung vorgenommen wird."

§ 2 Abs 2

Cer Osterreichische Arbeiterkammertag eriaubt sich zundchst
darauf hinzuweisen, daf dis vorwegnehmende Qrientierung der
Kollektivvertragsparteien am Gleichbehandlungsgebot als eine zwar
mitteibare, azber weitreichende Auswirkung des'Gleichbe—
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handlungSgesetzes anzusehen ist. Eine Studie (ber differenzie-
rende Bestimmungen beziigiich Frauen- und Miannerarbeit in dster-
reichischen Kollektaivverctridgen zeigt zwar die wéitgehende Besei-
tigung ausdriicklicher bzw. offener Diskriminierungen (vgl. ARNOLD
- HAAGER - KELLNER - MORITZ - SCHWARZ-REGNER: Differenzierende
Bestimmungen keziglich Mdnner- und Frauenarbeit in den dsterrei-
chischen Kollektivvertrigen. Aktualisierte Fassung. Wien 1985. Im
‘Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales). Aller?
dings ist zu beriicksichtigen, daf branchenspezifische tatsidch-
liche Zuordnungen von Frauenarbeit zu den niedrigsten Lohngruppen
sowie Ungleichbehanalungen auf betrieblicher Ebene nach wie vor
gegeben sind, und es 1st in diesem Zusammenhang auf die grund-
sdtzliche Preoblematzik objektivierender Arbeitsbewertung hinzu-
weisen. |

Die Bedenken des Osterreichischen Arbeiterkammertages sind trotz
der Klarstellung der erlduternden Bemerkungen zur Textierung der
vorliegenden Bestimmung des Entwurfs entstanden.

Da auf die benachteiligende Auswifkung auch indirekter Bezeich-
nungen fiir Frauen- und Ménnerarbeit in EntgeltfestsetzungSEYe‘
stemen abzucstellen ist { "leichte Arbeit"; "schwere Arbeit”") wird
im Sinn der Systematik des Ssterreichischen Gleichbehandlungsge-
setzes bzw. der nunmehr dem Entwurf zugrundeliegenden rechtlichen
‘Wertung iolgende Formulierung vorgeschliagen

" In Systemen der beruflichen Einstufung zur Festsetzung des
Entgelts diirfen keine diskriminierenden Kriterien fiir die Arbeit

der Frauen und fiir die Arbeit der Manner vorgeschrieben werden."
§ 2 Abs 3

‘Zunichst begrint der Osterreichische Arbeiterkammertag die
einfachgesetziiche Durchfiihrung cdes Art 4 2 1 der UN-Konvention

zur Beseltigung jeder Form der Diskriminierung der Frau, BGBl
1982/443 ( im folgenden kurz: KBDF). Da cdiese Bastimmung
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verfassungsdndernd und unter Erfﬁllungsvorbéhalt‘transformiert

. worden ist, bedarf sie zu ihrer Wirksamkeit der einfachgesetz-
lichen Durchfithrung. § 2 Abs 3 des vorliegenden Entwurfs ist als
Durchfiihrungsbestimmung in diesem Sinn anzusehen; insbesondere
wird klargestellt, daB positive Aktionen keine Verletzung des

verfassungsrechtlichen Diskriminierungsverbotes darstellen
kdénnen.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, das der Text des vorliegenden
Entwurfs aus der deutschen Ubérsetzung des Art 4 KBDF in BGBl
1982/443 - der authentische Text der Konvention ist u.a. eng-
lisch und franzdsisch - den Ausdruck "De-facto-
Gleichberechtigung" (de facto equality / égalité de fait) ilber-
nimmt.

Im sSinn der eihdeutigen Klarstellung der Verfassungskonformitat
positiver Aktionen und im Sinﬁ der Systematik des &sterrei-
chischen Gleichbehandlungsgesetzes schldgt daher der UOsterrei-
chische Arbeiterkammertag einen ausdrﬁcklichen vVerwels auf Art 4
Z 1 KBDF in § 2 Abs 3 des vorliegenden Entwurfs vor. Desgleichen
wird vorgeschlagen, den Ausdruck "De-facto-Gleichberechtigqung"
durch: " ta;gacn;ichg Gleichbehandlung " zu ersetzen.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag erlaubt sich darauf hinzu-
weisen, daf zumindest in den erlduternden Bemerkungen eine :/
weitergehende Prédzisierung oder Umschreibung des Begriffs "posi-
tive Aktionen" wiilnschenswert ist. Durch die Vodlkerrechtspraxis,
insbesondere die Praxis internationaler Organisationen wie des
Europarats, und auch im Europdischen Gemeinschaftsrecht ist ein
umfassendes Verstidndnis dieses Begriffs etabliert. Ein diesbe-
zﬁglichér, wenn auch allgemeiner Verweis auf die internationalen
- Standards erscheint sinnvoll. Zundchst umfagt der Anwendungsbe-
reich der KBDF, also auch ihr Artikel 4, alle Aspekte
geschlechtsbezogener Diskriminierung: soziale und kulturelle
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Verhaltensmuster, den familidren Beréich, die politische Oréani-
sation. den Bildungsbereich, den Arbeitsmarkt und die soziale
Sicherheit, das Gesundheitswesen u.a.m. Weiters 1ist darauf
hinzuweisen, das auch die auf die Gleichbehandlung‘vbn Frauen und
Ménnern im Arpeitsleben beschrdnkte EG-Richtlinie vom 9.2.1976..
76/207/EWG,«im Zusammenhang mit den mittelfristigen und umfas-
senden AKktionsprogrammen der Semeinschaft zur Forderung der
Chancengleichheit der Frauen zu sehen ist (vgl. etwa: Kommission
der EG:'Chancengleichheit der Frauen., Mittelfristiges Procgramm
der Gemeinschaft 1986-1990, Dok.KOM (85) &01 endg. vom ‘
19.12.1585). Iam genannten AkKktionsprogramm iSt der Begriff\der
"positiven Aktion" zwar vorausgesetzt, es sind aber Bereléhe der
Anwendung angefthrt, wie: der ¢ffentliche Dienst, Modellvorhaben
im Bankwesen und in der Industrie, vor allem aber ortliche und
sonstige Beschiftigungsinitiativen (vgl. etwa unter I.C.1., s.9).

Weiters sieht Art I Z 1 (§ 2 Abs 3) die‘Férderung positiver
Aktionen durch den Bund vor, wobei die Forderung an Arbeitgeber
fiir besondere Aufwendungen, die aus der Durchfliihrung positiver
Aktionen entstehen, vergsben werden kann.

DCas vorgesehene Modell der Subventionsvergabe aus freiem Ermessen
ist in Zusammenhang mit S Z/b Gleichbehandlungsgesetz in der
geltenden Fassung zu lesen. Diese Bestimmung enthélt eine Gene-
ralklausel, wonach die Férderungstichtlinien des Bundes nur fir
solche Unternehmungen Fdrderungen vorzusehen haben, die das‘ ’
Gleichbehandlungsgesetz beachten, d.h. daf sie in allen Bereichen
der Forderungsverwaltung des Bundes (Art 17 B-VG) beachtlich ist.
Insbesondere wird die Generalklausel so fiir Férderungsmagnahmen
zur Erhaltung und Sicherung von Arbeitspldtzen nach dem AMFEG
wirksam. Nach herrschender Ansicht handelt sich bei § 2 b
Gleichbehandlungsgesetz um eine statptargesetzliche Bindung
allgemeiner Art fir die Vergabe von Férdefungen des Bundes an
Unternehmen.

Nach der im Entwurf vorgeschlagenen Formulierung fiir die Forde-

rung positiver Aktionen 1ist die zweckgebundenheit der
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vorgesehenen Subventionen zwar hinreichend geregelt; eine dar-
ﬁberhinausgehende Determinierung kann allerdings nicht als
gegeben angenommen werden. Unbestritten ist jedenfalls das
Erfordernis, die Férderungsverwaltung des Bundes durch
haushaltsrechtliche Vorschriften (Ausgabenermidchtigungen) zu
binden; fir die Fdrderung positiver Aktionen widre daher ein
Budgetangsatz zu erstellen, und es wédren Kriterien zu erstellen,
etwa, wieviel Forderungsfille pré Jahr subventioniert werden
sollen.

Insofern wdre auch die xgg;ggg_ng_;gng fir die Durchfuhrung des
vorliegenden Entwurfs richtigzustellen.

Ergdnzend w1rd bemerkt, das die hier zu § 2 Abs 3 des Entwurfs
getroffenen Anderungsvorschlidge dessen minimalistische Tendenz
bereitS'berﬁcksichtigen. Durch das Abstellen der rFérderungsver-
gabe an Arbeitgeber wird zwar vor allem begrﬁﬁensWerterweise
gewdhrleistet, dag Modellversuche einzelner Betriebe eine ent-
sprechende Férderung erfahren kénnen. Deren detaillierte Regelung
und dartiberhinausgehende Magnahmen zur Férderung der Gleichbe=-
handlung der Frauen im Arbeitsleben - etwa im Bereich der Aus-
bildung, der BewuBtseinsbildung und der Vernetzung offensiver
arbeitsmarktpolitischer Initiativen - bleiben nach wie vor

. legisvakant.

ZuArt I 21 (8§ 2 a)

Der Osterreichische Arbeiterkammertag begriidt die besonderen’
SChadenersatzregelungen und die Beweislastregelung durch Art I 2
2 des vorliegenden Entwurfs zundchst im Zusammenhang mit der
Erweiterung der Diskriminierungstatbestinde durch Art I z 1 (§2).
Insbesondere wird vor dem Hintergrund der Systematik des dster-
reichischen Schadenersatzrechts und dessen rechtsdogmatischer
Fortbildung in Rechtsprechung und Lehre die in den erlduternden
Bemerkungen zum Ausdruck kommende Intention begriigt, durch die
gesetzliche Begriindung neuer und besonderer Schadenersatz-
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anspriiche und eine entsprechende EBeweislastregelung die prozes-.
suale Durchsetzung des Gleichbehandlungsgebots zu effektivieren.:
In diesem Sinne schldgt der Osterreichische Arbeiterkammertag
folgende Erg3nzungen bzw. Priazisierungen der besonderen Schaden-
ersatzregeiungen in Art I 2 1 (§ 2 a) des Entwurfs vor:

1. Cie bereits lber die herrschende Auffassung des Vertrauens-
schadens hinausgehende Regelung in § 2 3 Abs 1 des4Entwuris
sollte dahingehend prazisiert werden, das die bei der ;
Stellenbewerbung diskriminierte Person Anspruch auf Ersatz des
Schadens hat, den sie dadurch erleidet, das sie "darauf
vertrau . . &ie Begrundung des Arbeitsverhdltnisses
werde nicht wegen einer solchien vVerletzung unternleiben'.
Abgeéehen von einer Anpassung der Textierung an die
Erforcernisse sprachlicher Gleichbehandlung wird jedentfalls
vorgescnlagen, in Art I 2 2 (§ 2 a Abs 1) des vorliégenden
Entwurfs den Ausdruck "darauf vértraut" durch "darauf
vertrauen konnte" Zu ersetzen.

o

Die zur Durchsetzung des Anspruchs auf Gleichbehandlung
vorgesshenen besonderen Schadenersatzregelungen gewdhren gemas
'§ 2a Abs 1 des vorliegenden Entwurfs einen Anspruch auf das
Entgelit, das die bei der Stellenbewerbung diskriminierte
Person bei Begrindung des Arbeitsverhdltnisses in den ersten
sechs Monaten hdtte erzielen konnen bzw. gemds § 2 a Abs 5 des .
voriiegenden Entwurfs einen Anspruch auf das Entgelt, das die
Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer in den ersten sechs

" Monaten ab der Befdrderung hdtte erzielen konnen. Um einen
Nachteil in den sozialversicherungsrechtlichen Anspriichen zu
verhinderh, wird eine Beitragspiflicht fiilr diese Zahlungen
vorgeschlagen. Die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer wiirde
som>.t Eeitragsmonate der Pflichtversicherung bzw. Beitrags-

monate auf hdherer Beitragsgrundlage erwerben.
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Der Osterreichische Arbeiterkammertag schl&dgt zundchst eine
tickli Einbeziehung von Lehr- u usbildungsverhiltniss
in den Anwendungsbereich des Gleichbéhandlungsgesetzes vor,
zumindest aber in den Ungleichbehandlungstatbestand gemidB § 2 Abs
4 und die besondere Schadenersatzregélung gemdB § 2 a Abs 4. Es
soll aus dem Gesetzestext zweifelsfrei hervorgehen, das der
Arbeitnehmerbegriff des Gleichbehandlungsgesetzes Personen in
Lehr- und Ausbildungsverhdltnissen umfaft, damit deren Gleichbe-
handlung zumindest bei betrieblichen Aus- und Weiterbildungsmag-
nahmen gewdhrleistet und durchsetzbar ist.
Insbesondere aufgrund der bisherigenvErfahrungen mit dem Instru-
mentarium des Gleichbehandlungégesetzes in der Gleichbehand-
lungskommission wird weiters'vorgeschlagen, eine geeignete

;niglgg___g_gg__;ggggg_ggg in den Entwurf aufzunehmen.Im kon-
kreten Anlasfall hatte der Arbeitgeber gleichsam als Sanktion
dafiir, das eine Arbeitnehmerin sich an die Beschwerdekommission
gewendet hatté und eine Ungleichbehandlung festgestellt worden
war, dié,anderen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des Betriebes
schlechter als bisher gestellt. Die zus#dtzlich vorzusehende
Regelung sollte daher nicht nur auf die willkiirliche Schlechter-
stellung einzelner Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer, die ihr
Recht auf G;eichbehandlung rechtsférmig durchsetzen, abstellen,
sondern auch auf die Vermeidung mittelbarer Schadenzufigung durch
den Arbeitgeber (Quasisanktionen) aufgrund von Rechtsausiibung
durch Arbeitnehmer zielen.

ZJu Art I 2 3 (§ 2 c) izm mit Art Art I 7 16 (ingsbes. § 10 ¢)
Der Osterreichische Arbeiterkammertag begriist, dag durch die

Umstellung<dér vorliegenden Bestimmung das Gebot geschlechts-
neutraler Ausschreibung im Gesetzestext stdrker hervorgehoben
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und dessen Nichteinhaltung verwaltungsstrafrechtlich sanktioniert
werden soll. ' '

Ergénzend wird folgendes bemerkt:

Das Verbot diskriminierender Stellenausschreibung wurde durch die
Novelle zum Gleichbehandlungsgesetze BGB1 1979/108vfestge1egt.
Das Ziel dieser Bestimmung liegt darin,”Frauen nicht von vorne-
herein die Moglichkeit einer Stellenbewerbung zu nehmen bzw diese
zu erschweren. Da ein solches gesetzliches Gebot zur sprachlichen
Gleichhehandlung von Frauen bei Stellenanzeigen zu Schwierig-
keiten in der wWahl eilner geeigneten sprachlichen Formulierung
(Stubenmadchen/sStubenbursch; Oberkellnerin/oOber) filihren kann ,
wurden im Auftrag des BM fiir Arbeit und Soziales Linguistische
Empfehlungen zur sprachlichen Gleichbehandlung von Frau und Mann
im ¢ffentlichen Bereich (Berufsbezelchnungen, Titel, Anrede-
formen., Funktionsbezeichnungen, Stellenausschreibungen) erarbei-
tet. ’

" Hinzuwelsen ist in diesem Zusammenhang auf die Verfassungsnovelle
BGB1l 1988/341, wonach Art 7 B=-VG erwelitert wurde. Amtsbezeich-
nungen xoénnen nunmehr in der Form verwendet werden,~dié das
Geschlecht des Amtsinhabers oder der Amtsinhaberin zum Ausdruck
bringen (Art 7 Abs 3 B-VG). GemdR § 6 Abs 3 des Ausschreibungs-
gesetzes 1989 (AusG 1989, BGBl 1989/85), umfassen die in diesen

Bundesgesetz verwendeten Ausdriicke, wie zB "Bewerber", "Inhaber
der Funktion", "Leiter", "Vorsitzender", Frauen und Manner
gleichermagen.

In diesem Zusammenhang sind allerdings Bedenken entstanden, ob
der Spraéhgebrauch des vorliegenden Gesetzesentwuris selbst dem
sprachlichen Gleichbehandlungsgebotventspricht. Es wird daher
diesbezliglich eine durchgehende Uberpriifung des Entwurfs ange-
‘regt.
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‘Derzeit werden vom Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes die

Legistischen Richtlinien 1979 iliberarbeitet; bis Jahresende soll
der Kernbereich einschlieflich der sprachlichen Gleichbehandlung
von Frau und Mann abgeschlossen werden. U.a. wird wahrscheinlich
eine Orientierung an folgenden Richtlinien erfolgen:

- Funktionen neutral, Funktionstrédger/innen
geschleéhtsspezifisch; _

- Schrédgstrichldsung nur flr kurze Texte, Formulare, Ausschrei-
bungen; '

- In léngerén‘zusammenhangenden Texten ist im Sinne der Lesbar-
keit die begriffliche Doppelung zu bevorzugen (Arbeitnehmerin
oder Arbeitnehmer); |

- die Prioritdt liegt bei personenbezogenen Begriffen.

Die Richtlinien kénnen Uberlegungen zu einem sinnvollen Spraéh-
gebrauch nur anregen, niéht ersetzen..Da im vorliegenden Ge~ |
‘setzesentwurf der personenbezogene Begriff "Arbeitnehmer" groéf-
tenteils, aber nicht durchgehend in der m&nnlichen Form gebraucht
ist, wird die begriffliche Doppelung als durchgehende Regelung

" vorgeschlagen.

Der Osterreichisdhe Arbeiterkammertag begrift grundsétzlich‘die
BerﬁcksichtigungVSeiner Vorschldge hinsichtlich der Erweiterung
des Gleichbehandlungsinstrumentariums durch eine Ombudsperson im
vorliegenden Gesetzesentwurf. ‘
Es'wird allerdings darauf hingewiesen, daf eine migglickte
Bezeichnung dieser Funktion erneute Sprachbarrieren gegeniiber dem
, Mechanismus des Gleichbehandlungsgesetzes bedeuten kdnnte,
insbesondere in Hinblick darauf, dag die Ombudsperson als An-
spréchpartnerin und Vermittlerin tatig werden soll. ‘
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Es wird daher vorgeschlagen, die in einem Wort mehrfach zusam- .

25von 47 :

mengesetzte Funktionsbezeichnung "Gleichbehandlungsombudspersonﬁ'

‘durchgehend durch die Bezeichnung "Ombudsperson fiir Gleichbe-

ngnglggggi;gggni zu ersetzen bzw diese Bezeichnung dann auch dort

durchgehend zu verwenden, wo in der vorliegenden Fassung des

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang nochmals auf die vVerfas-

‘sungsnovelle BGBl1 1988/341, wonach Art 7 B-VG erweitert wurde.

Amtsbezeichnungen kénnen nunmehr in der Form verwendet werden,
die das Geschlecht des Amtsinhabers oder der Amtsinhaberin zum
Ausdruck bringen (Art 7 Abs 3 B-VG).

Zu Art I 7 4 bis 7 15, insbesondere zu Art I 2 6 (§ 3 a):

| Art I Z 6 (§ 3 a) des vorliegenden Entwurfs regélt im wesent-

lichen den Bestellungsmodus und die Kompetenzen der
"Gleichbehandlungsombudsperson". Ihr Status im Zusammenhang mit
der Gleichbehandlungskommission wird in Art I 2 4 und 5 sowie in
den Z 7 bis 15 geregelt.

Der Osterreichische Arbeiterkammertag erlaubt sich, 2unachst zur
Konzeption des Verwaltungsorgans "Gleichbehandlungsombudsperson'
im vorliegenden Entwurf folgendes festzuhalten: Dieses Verwal-
tungsorgah '

- ist vom Bundesminister fiir Arbeit und Soziales nach Anhdérung
der in der Gleichbehandlungskommission vertretenen

Interessenvertreungen zu bestellen (§ 3 a Abs 1);

- ist auf unbestimmte Zeit und auf Widerruf zu bestellen
(§ 3 Abs 1); '

- hat, wenn es nicht schon als 6£fentlich Bedienstete zur
unparteiischen und gewissenhaften Ausiibung der Amtspflichten -

www.parlament.gv.at - s '
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verpflichtet wurde, dieses Geldbnis zu leisten (5§ 3 a Abs 1
letzter Satz); |

ist als solches weisungsgebunden; R

ist keine Beh&rde (EB zu § 3 a,Abs'S)f

ist zustdndig fiir die Beratung und Unterstiitzung in Gleichbe—
handlungsfragen betroffener Arbeitnehmerinnen (§ 3 a Abs 2);

hat Inspektionsbefugnisse (§ 3 a Abs 3 bis'5);

iibt eine Ermittlungstdtigkeit aus,uan der Mitwirkungspflichteﬁk
bestehen (§ 3 a Abs 5); ' :

hat einen Hilfeleistungsanspruch’gegenuber "Behdrden und
Dienststellen", den Sozialversicherungstrdgern und gesetZlichen
~Interessenvertretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer

(§ 3 a Abs 6);

unterliegt einer einfachgesetzlich beschrénkten;Amt5verschwie—
genheit (§ 3 a Abs 9 Entwurf; 5 10 Abs 3 gF);

ist zur Nebenintervention im zivilgerichtlichen verfahren
berechtigt ( § 3 a Abs 10). |

In Bezug auf die Gleichbehandlungskommission ist festzuhalten,
daB das Organ "Gleichbehandlungsombudsperson" bzw. dessen Stell-

vertretung

- der Gleichbehandlungskommission als Mitglied (Art I Z 4, § 3
Abs 2) angehért (Abs 3 2 6);

- als Mitglied der Gleichbehandlungskommission stimmberechtigt
ist;
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" = als solches grundsétzliCh der Verschwiegenheitspflicht
(Amtsverschwiegenheit) unterliegt;

- durch seine Beratungs- und Unterstiitzungskompetenzen das
Antragsrecht Betroffener an die Gleichbehandlungskommission (s
6 Gleichbehandlungsgesetz) nicht einschrénkt (5 3 Abs 2); ‘

- nach dem scheitern seiner obligatorischen Vermittlungstétigkeit
im Einzelfall {§ 3 a Abs 7) die Gleichbehandlungskommission
befassen mug d.h. dieser den Fall zur geschéftsdrdnungsméﬁigen
bzw. amtswegigen Behandlung vorzulegen hat (£ 3 a Abs 3);

- verlangen kann, das die Gleichbehandlungskommission ein
Gutachten iiber Fragen der Verletzung des ;
kGleichbehandlungsgebotes arstelle (ﬁ 5 Abs 1), und insofern
hinsichtlich der entsprechenden Antragsrechte den
/Intelessenvertretungen gleichgestellt ist;

- im Begutachtungsverfahren gemdf § 5 Gleichbehandlungsgesetz den
vorbereitenden Arbeitsausschilssen anzugehSren hat (§ 5 Abs 2)
und als Mitglied der Gleichbehandlungskommission jedenfalls an
der Erstellung der in den Amtlichen Nachrichten des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales zu verlautbarenden
Gutachten beteiligt ist; ‘ /

- im Verfahren zur Feststellung der Verletzung des
Gleichbehandlungsgebots im Einzelfall (§ 6 Gleichbehandlungs-
gesetz) gléichermaﬁen wie eine betroffene Arbeitnehmerin, ein
betroffener Arbeitnehmer, ein Arbeitgeber, ein Betriebsrat oder
die in der Gleichbehandlungskommission vertretenen |
Interessenvertretungen zur Einleitung elnes Verfahrens vor der
Gleichbehandlungskommission im Einzelfall antragsberechtigt ist
(§ 6 Abs 1);

- gleichermagen wié die zuletzt Genannten durch eine glaubhaft
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gemachte Mitteilung an die Gleichbehandlungskommission
mittelbar den Anlas setzen kann, das diese vom Arbeitgeber
eine schriftliche Berichterstattung iiber den Status der

Gleichbehandlung verlangt (§ 6 a Abs 1 und 2) bzw gemaﬁ § 6 a

Abs 3 oder Abs 4 vorgeht;

nicht wie die in der Gleichbehandlungskommission vertretenen
Interessenvertretungen kraft Gesetzes zur Einbringung einer
Klage auf Feststellung der vVerletzung des Glelchbehandlungs-
geboteg liegitimiert ist ( § 6 Abs 3);

berechtigt ist, seinen Standpunkt'in“der Offentlichkeit
scnariftlich oder mindlich darzulegen, wenn sich die

Entséheidung der Kommission nicht mit seiner Auffassung deckt,

und in diesem Fall nricht ankdie Amtéverschwiegenheit gebunden
ist ( § 3 a Abs 9).

!

sie eine Stellvértretung;hat;
sie nach Mo6glichkeit weiblichen Geschlechts sein soll;

fiir sie und ihre Stellvertreterin zwei Planstellen vorzusehen
sind; '

sie flir ihre besondere Mithewaltung eine Aufwandsentschiadigung

erhdlt, deren Hohe vom Bundesminister fiir Arbeit und Soziales

festgesetzt wird (§ 10 Abs 1);

der Bundesminister filir Arbeit und SOZiales aufgrund der
Vollziehungsklausel verpflichtet ist, die Ressourcen zur
Erfiillung der gesetzlichen Aufgabe der Ombudsperson zur
verfilgung zu stellen. |
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- 31lvond47 .

genannten Bestellungsmodus ist die Ombudsperson:
‘als Organ bzw. als Organwalterin dadurch bestimmt, das




32 von 47 31/SN-258/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at

e




31/SN-258/ME X VII. GP - Stellungnahme (gescannt% Origi naI)

- 18-

{

Der Osterreichische Arbeiterkammertag verkennt die Schwierig- -

keiten nicht, die der Einbindung eines effizienten Ombudsorgans

fiir Gleichbehandlungsfragen in die &sterreichische Verwaltungs-
organisation entgegenstehen kénnen, und erlaubt sich deshalb,
aktuelle und mogliche Bedenken gegen die beschriebene Konzeption
vorweg anzubringen:

Zunachst ist in den von der osterrelchischen Bundesverfassung
vorgegebenen Rahmenbedingungen durchaus ein Verwaltungsorgan
denkbar, das keine Behodrde ist, das also weder Befehls~, 2wangs-
noch Inspektionsbefugnisse hat und auch nicht der Amtshaftung

unterliegt bzw. auch nicht als Verwaltungsbehdrde im engeren Sinn

mit Bescheid entscheidet. Es geht aus dem vorliegenden Entwurf
hervor, daf das vorgesehene Ombudsorgan keine Zwangsbefugnisse,

sehr wohl aber Inspektionsbefugnisse hat,'die in Anlehnung an die

Kompetenzen der Beh&rden der Arbeitsinspektion umschrieben sind.
Insofern wird man von einem Verwaltungsqrganymit teilweise
behdrdendhnlichen Kompetenzen sprechen k&nnen. Hier stellt sich
| allerdings die Frage, ob das Ombudsorgan dér Amtshaftung unter-
liegt bzw. warum es ihr zuldssigerweise nicht unterliegen
brauchte, wozu sich im vorliegenden Entwurf keine Erléuterungen
finden. Dies k&nnte sich nicht nur grundsitzlich und im Zusam-
menhang mit den Inspektionsbefugnissen des vorgesehenen
ombudsorgans in Betrieben, sondern auch mit dessen Stellung als
Nebenintervenient als problematisch erweisen.

- Im Zusammenhang mit der Stellung der Ombudsperson als Verwal- :
tungsorgan ergeben sich weitere Fragen hinsichtlich der Wei-
sungsgebundenheit, der Amtshilfe und der Amtsverschwiegenheit.

Die Weisungsgebundenheit wird vorauszusetzen sein, wie aus dem
weiten Organbegriff in Art 20 Abs 1 B~VG hervorgeht. Bedenken
'sind hinsichtlich der Umschreibung des Anspruchs auf Amtshilfe
und hinsichtlich der Amtsverschwiegenhelt der Ombudsperson ‘ent~
standen. ‘
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Allenfalls wdre das Instrumentarium des Gleichbehandlungsgesetzes
bereits de lege lata hinsichtlich der Magstibe des Art 6 der
Europdischen Menschenrechtskonvention zu lberpriifen, was aber den
_Rahmen der vorliegenden Stellungnahme Uberstiege.

Neben den skizzierten verfassungsrechtlichen erlaubt sich der
Osterreichische Arbeiterkammertag, vof allem rechtspolitische
Uberlegungen anzubringen. | ? '

- Der Osterreichische Arbeiterkammertag‘bejaht, wie bereits mehr-’
fach ausgefiihrt, grundsédtzlich die aufgrund des vorhandenen
gesetzlichen Instrumentariums gegébene,Méglichkeit
sozialpértnerschaftlicher Auseinandersetzung i{iber Fragen
‘geschlechtsspezifischer Gleichbehandlung gileichsam im Vorfeld der
Gerichtsbarkeit. Zugleich kann ilber das Erfordernis, dieses
Instrumentarium zu erweitern, aus ebenfalls bereits mehrfach
ausgefﬁhrten Griinden kein Zweifel bestehen.

Es erscheint dem Osterreichischen Arbeiterkammertag daher unab-
~dingbar, auch unter den Rahmenbedingungen einer legislativen'
Minimallssung Anderungen hinsichtlich des vorzusehenden
Ombudscrgans wie im einzelnen folgt, yggggggnlggggé

Da die Gleichbehandlungskommission als Organ des Interessenaus-
gleichs und der Interessenausgewogenhei; instituticnalisiert iSt,
'sollte‘die Oombudsperson fiir Gleichbehandlungsfragen als glaub-
wiirdige Ansbrechpartnerin der Betroffenen nicht in gleicher Weise
wie die Kommission institutionalisiert sein. Dies betrifft ihren
'Bestellungsmodus, ihren status in der Verwaltungsorganisation,
ihren Status gegeniiber der Gleichbehandlungskommission und ihre
sonstigen Kompetenzen. '

wWw.pa’I ament.gv.at
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Art T 7 4 Qgg 5

Die ' Ombudsperson sollte die Entscheidungen der Kommission nicht

mittragen. Unbeschadet ihrer vorgesehenen Antragsrechte an die

Kommission sollte die Ombudsperson daher einen Sitz in der ;
Kommission und in deren Ausschiissen haben sqwié das Recht, dort

jederzeit gehdrt zu werden, nicht aber stimmberechtigt sein
(Art I Z 4 und 5).

Art I 7 6, S 3 a Abs 1

Die Ombudsperson sollte parteiisch sein kdnnen und nicht aufgrund
eihes Amtsgélébnisses zu einer umfassenden unparteiischen
Berilcksichtigung aller Interessén verpflichtet sein. Um dies'zu
gewahrleisten, wdre unbeschadet der Ermichtigung des Ministers,
die Ombudsperson zu bestellen, ein Vorschlagsrecht der in der
Gleichbehandlungskommission vertretenen Arbeitnehmerinteressen-
vertretungen vorzusehen.

Die Ombudsperson fir Gleichbehandlungsfragen s0ll keine
ehrenamtsihnliche Funktion (Art I Z 15, § 10 Abs 1) oder zusatz-
liche Funktion einer Beamtin sein (vgl.,§’3 a 2. satz), sondern
eine ihren Aufgaben entspreChend definierte und organisatorisch
abgesicherte. Sie sollte insbesondere nicht auf Widerruf,‘sondern
auf Zeit bestellt werden. Sie sollte gahztags und hauptamtlich
titig sein, und dafiir entgolten, nicht blog fiir die Aufwendungeh
aufgrund ihrer besonderen Milhewaltung entschddigt werden (Art I 2
15, § 10 Abs 1). Es so0ll gggéhz;gig;et'sein, dap der Ombudsperson
die finanziellen und organisatorischen Ressourcen zur Wahrnehmung
ihrer Aufgaben zur Verfligung stehen. Ihre Stellung als Verwal-
tungsorgan ist dienstrechtlich genau zu kléren.\Sié sollte im
Kernbereich ihrer Kompetenzen nicht an Weisungen gebunden sein
(vgl. etwa die Organe der Personalvertretung).
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In diesem Zusammenhang ist es unabdingbar, die Stellvertretung
der Ombudsperson in deren sachlichem und ortlichem Zustandig-
keitsbereich zu gewahrleisten Ohne Stellvertreterin im zeit-
lichen, inhaltlichen und 6rtlichen Wirkungsbereich, ist auch
eine kontinuierliche und vollstindige T&tigkeit der Ombudsperson
nicht gewdhrleistet. Insbesondere sollte die Stellvertreterin der

 ombudsperson fir Gleiéhbehandlungsfragen bundesweit und kontinu-
ierlich in die Tatigkeit der OmbudSperson eingebunden sein.

'§ 3 a _Abs 2

‘;Die Kompetenz der Ombudsperson fir Gleichbehandlungsfrégen ist
‘geschlechtsneutral zu formulieren: sie ist zustdndig fiir die
Beratung und Unterstiitzung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern, C¢ie sich diskriminiert filhlen. Weiters wird vorgeschlagen,
ausdricklich vorzusehen, daf ihre Kompetenzkdie Abhaltung von
Sprechtagen in den Lidndern einschliegt.

3'ak 5

Der Osterreichische Arbeiterkammertag erlaubt sich vorzuschlagen,

den ersten Satz des § 3 Abs 5 (... ist berechtigt, ... sich zu '

bedienen) zu ersetzen durch: " Die Ombudsperson flr Gleichbe-

handlungsfragen hat bei ihrer Ermlttlungstatigkelt den Betrlebs-
_ rat zur Mitwirkung heran’u21ehen "

b, a Abs 6

Um die Arbeit der Gleichbehandlungsombudsperson in den L&ndern

und Gemeinden nicht zu erschweren, wird vorgeséhlagen, die

Formuiierung "alle Behdérden und Dienststellen" zu ergdnzen auf:

"alle Behorden und Diensfstellen des Bundes, der Lander und

Gemeinden". Weiters wird darauf hingewiesen, dag die Statuierung
~einer so umfassenden,HilfeleiStungspflicht nur als wechselseitige
" denkmdglich erscheint. ‘ ' R
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‘Die Formulierung "hét zu versuchen, den Arbeitgeber freiwillig
zur Einhaltung zu bewegen" ist auch in ihrer sprachlich sinnf#l-
ligeren Form "hat zu versuchen, den Arbeitgeber zur freiwilligen
'Einhaltung...... 2u bewegen" zu verschwdmmen. Es wird daher
vorgeschlagen, auf diesen Passus zu verzichten. § 3 Abs 7 soll
lauten: "Ist die Ombudsperson fiir Gleichbehandlungsfragen det
Auffassung, das eine Verletzung des Gleichbehandlungsgebots
vorliegt, so hat sie dem Arbeitgeber einen Vorschlag zur Ver-
wirklichung der Gleichbehandlung zu machen".

Fir § 3 Abs 8 erster Satz wird folgender Text vorgeschlagen:
"wird mit dem Arbeitgeber keine Einigung erzielt, hat die
Ombudsperson den Fall der Kommission zur geschidftsordnungsmésfsigen

"Behandlung vorzulegen®. ‘ ' SR ' |

§ 3 a Abs 9

Gegen diese Bestimmung des Entwurfs.sind in mehrfacher Hinsicht
Bedenken entstanden. ' ' '

Der Osterreichische Arbeiterkammertag begrist grundsdtzlich die
Absicht, die dffentlichkeitsarbeit der Ombudsperson gesetzlich zu
gewdhrleisten. Die vorliegende Bestimmung zielt jedoch darauf, -
eine - nicht n#her bestimmte - Offentlichkeit als Quasiinstaﬁzfzu.
etablieren. Abgesehen davon, daf in diesem Zusammenhang erneut
grundsidtzliche Uberlegungen angestellt werden kdnnten (vgl.
weiter oben die Bemerkung zu Art 6 EMRK), ist hier vor allem auf
die beschwerdefiihrende Arbeitnehmerin Bedacht zu nehmen. Bezlig-
lich der Amtsverschwiegenheit, die gem&f Art 20 Abs 3 B-VG unter
Gesetzesvorbehalt steht (vgl. auch V£sSlg 6288) und in der vor-
liegenden Bestimmung daher zulidssigerweise eingeschrinkt wird,
sind jedoch hier auch die strengeren Bestimmungen des Daten-
schutzgesetzes und das Reéht der beschwerdefiihrenden Arbeitneh-
merin auf Privatheit (Art 8 EMRK) zu berilicksichtigen. So gesehen,
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kann daszécht der Ombudsperson, gegen die Meinung der Gleichbe-
handlungskommission "an die Offentlichkeit zu gehen", nur als
Recht gestaltet sein, in geeigneter (anonymisierter) Form und
jedenfalls nur’mit Zustimmung der betroffenenbArbeitnehmerin -
dies widre aﬁsdrucklich vorzusehen - die Entscheidungen der-
Gleichbehandlungskommission, in Gleichbehandlungsfragen ergangehe
Urteile und konkrete Fdlle in der Offentlichkeit darzulegen, die
sowohl eine Berichts&éffentlichkeit, eine amtliche Verlautba-
rungsoffentlichkeit oder eine Mediendffentlichkeit sein kann.

Art 16 _(§ 10

Der Osterreichische Arbeiterkammertag erlaubt sich zu bemerken,‘
~daB in der vorliegenden Bestimmung durch die jghrliche Berichts-
pflicht des Bundesmlnisters fir Arbeit und Soziales an'dén’
Nationalrat eine Selbstbindung vorgesehen ist, die sehr hohen
rechtsstaatliichen Standards entspricht. \ ,
Es wird vorgeschlagen, diese Bestimmung dahingehend zu erginzen,
daf der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales in diesen Bericht
- standardisierte Gleichbehandlungserhebungen aufnehmen kann bzw.
diese zur Vorbereitung des Berichts vorschreiben kann. ;
Der Osterreichische Arbeiterkammertag weist zundchst darauf hin,
dag die forderung nach einer‘AUsgestaltung und internationalen
Vergleichbarkeit der Statistiken zur besseren Erfassung der
Bedeutung der Gleichbehandlung von Anfang an mit den Uberlegungen
etwa G. Weissenbergs zu einem Gleichbehandlungsgesetz einherging.
Es ist weiters darauf hinzuweisen, daf die Verbesserung der
gualitativen und quantitativen Déten zur‘Frauenerwerbstétigkeit
und entsprechende Stichprobenerhebungen im mittelfristigen
Programm der EG ausdriicklich als Magnahmen der Mitgliedsstaaten
vorgesehen sind.

Weiters wird auf die Tendenz hingewiesen, mit geschlechts-

spezifischen Gleichbehandlungsfragen verbundene Feststellungen
und Wahrnehmungen zu verleugnen, zu bagatellisieren oder auf
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subjektive, individuelle und daher nicht iberprifbare
Verzerrungen zu reduzieren.

Es wird darauf hingewiesen, das Gleichbehandlungserhebungen von
jeweils bereits verfiigbaren Daten ausgehen kénnten.

Um den BewuBStseinsproze8 in Gang zu bringen und zu halten, ware
die Verdffentlichung eines "Erfolgsberichtes" in regelmaﬁigen
Abst&dnden angemessen, derart, dag die Karriereverlaufe aggregiert
transparent werden. | :

Dazu ist eine standardisierte Erhebung des Statas quo (zum
~Zeitpunkt to) und die danach durchzufihrende (jdhrliche) Fort-
schreibung der Verdnderung (zu den Zeitpunkten tl1 ,t2 ,..tn)
erforderlich. (Analog dem § 6 Abs 1, aber nicht erst im Kon-

fliktfall, sondern grundsé&dtzlich fir alle.)

Damit kénnte neben der Behebung individueller Misstinde durch
Kommission und Ombudsperson aufgrund der verbesserten Gesetzes-
grundlage gleichzeitig die Effektivitdt und oObjektivierung der
Gesetzesnovelle erreicht werden. |

Geeignete Erhebungsmodelle kénnten u.a. unter Heranziehung von
‘Expertinnen/Experten des Osterreichischen Arbeiterkammertages
festgelegt bzw. diskutiert werden, In diese Uberlegungen waré
allenfalls auch das Recht der Ombudsperson auf Untersuchungenkin
den Betrieben einzubinden.

2u § 10 b wird vorgeSchlagen, im zweiten Satz den Ausdruck
"durch Kollektivvertrag" zu ersetzen durch: "durch kollektive
Ngzmggi, da der zu verhindernde Ausschluﬁ bzw. die zu verhin-

- dernde Verkﬁréung gesetzlicher Fristen auch in einer Betriebs-
vereinbarung erfolgen kdénnte.
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Zu § 10 c bemerkt der Osterreichische Arbeiterkammertag, das die
legistische Initiative, durch eine Quasi - Parteistellung der
Gleichbehandlungskommission in Verwaltungsstrafverfahren die
Durchsetzung des Gleichbehandlungsgesetzes Zu effektivieren;
begriit wird. Dariiberhinaus schldgt der Osterreichische Arbei-
terkammertag eine solche Quasi - Parteistellung auch fir die
Ombudsperson vor. Weiters begriist der Osterreichische Arbeiter-
kammertag die Erweiterung der Verwaltungsstraftatbesténde im
vorliegenden Entwurf. '

Ar \

Die bisher ausgefiihrten Uberlegungen insbesondere zum Ombudsorgan t
waren sinngemds auf die‘Grundsatzgesetzgebung des Bundes zu
libertragen. ‘

Der Osterreichische Arbeiterkammertag ersucht um Beriicksichtigung
seiner Vorschldge bzw. Einwénde. '

Der Préasident: . - - Der Kammeramtsdirektor:
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