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Betr.: Novellen zum UOG, AHStG und zum Bundesgesetz iiber
die Abgeltung von Lehr- und Priifungstdtigkeiten

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Begutachtungsfrist fir die oben genannten Gesetzesnovellen war mit 20. Jdnner 1990

von vornherein sehr kurz bemessen.

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung hat gebeten, Ilhnen 25 Exemplare
der Stellungnahmen zukommen zu lassen. Da die Kopien in jedem Fall aus offentlichen
Geldern bezahlt werden, ist es volkswirtschaftlicher giinstiger, Postgebiihren zu sparen
und Ihnen nur eine Kopie zuzusenden.

Fir den HauptausschuB

Manfred Brandl
Vorsitzender

NUR MEHR 8% ALLER STUDIERSNWERGEERERREYCAS ERHALTEN EINE STUDIENBEIHILFE!
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Stellungnahme zum UOG

Zu § 2 (2):

Aufgrund der Vielzahl der Institute gehen Kontrollméglichkeiten
und Transparenz verloren. Es wird vorgeschlagen, die
Rechtspersénlichkeit auf entsprechend groBe Einheiten zu
beschrénken.

Zu § 6:

Die vorgeschlagene Anderung enthebt den Bundesminister der
Pflicht, die Gebarung, die sich aus der Privatrechtsfihigkeit
ergibt, auf ziffernmdBige Richtigkeit, Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zu Uberpriifen. Die Abschiebung dieser Aufgaben auf den
Rechnungshof erscheint nicht sinnvoll.

Das Bundesministerium kann aufgrund der sachlichen Zusténdigkeit
und weitreichenden gesetzlichen Kompetenzen Kontrollen und
Beseitigung von MiBstédnden effektiver durchfiihren.

Zu § 15 (9) und (14):
Die Einsetzung einer Generalkommission hdtte folgende Nachteile:
- Reduktion der Meinungsvielfalt im entscheidenden Organ

- Vermehrte Intervention im Bundesministerium durch Ausschluf von
Personen aus der Entscheidungsfindung

- Geringer Informationsstand des Fakultédtskollegiums

Das Reprédsentationsprinzip der Professoren in den Kollegialorganen
zur Reduktion der GréBe derselben erscheint jedoch sinnvoll. Um
kritische Stimmen nicht auszuschalten, missen die Vertreter aber
nach einem Listenwahlrecht bestimmt werden. Die Umstellung auf
Drittelparitdt wiirde die Entscheldungsflndung in den
Fakultdtskollegien verbessern.

Zu § 16 (9):

-
Einem Rektor/Dekan drei Amtsperioden zu ermdéglichen, scheint nicht
sinnvoll. Eine Amtsdauer von sechs Jahren fihrt zu einer Anhdufung
von Forschungssemestern und zu einer Entfremdung vom Lehr- und
Forschungsbetrleb. sinnvoll widre es hingegen, die erste Wiederwahl
von einer 2/3-Mehrheit abhdngig zu machen und gleichzeitig diese
Funktionen fiir alle an der Universitdt beschédftigten Habilitierten
zu 6ffnen.

Zu § 16 (13):
Hier muB klargestellt werden, daB gewisse Rechte

(z.B.Vorschlagsrecht) nicht auf bestimmte Kurien beschrankt
werden.
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Zu § 23 (1) 1lit. b:

Einerseits bleibt unklar, wer die Betrauung durchfiihrt,
andererseits sollen primdr Habilitierte fir die Lehre eingesetzt
werden. Es wird beflirchtet, daB sich die Habilitierten zunehmend
von der Lehre zurickziehen, wodurch die Qualitdt derselben leidet.

Zu § 23 (5):

Die Ausschreibungen in geeigneten anderen Publikationen sollen
nicht nach MaBgabe der finanziellen Bedeckbarkeit, sondern nach
MaBgabe der Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit stattfinden.

Zu § 26(2):

Die Verldngerung der Frist auf zwei Jahre wird als sinnvoll
empfunden. Jedenfalls soll aber dem Minister die Pflicht auferlegt
werden, Uber den Stand der Verhandlungen der zustédndigen
akademischen Behdrde regelmdfig, mindestens aber alle 3 Monate, zu
berichten und die Verhandlungen innerhalb von 2 Jahren nach
Einlangen des Dreiervorschlages abzuschlieBen. Dadurch soll das
Berufungsverfahren transparenter werden, sowie verhindert werden,
daB Planstellen liber l&ngere Zeitrdume unbesetzt bleiben.

Zu § 26 (3):

Unklar bleibt, wer iber Anzahl und Person der nicht der
Universitidt angehdrigen Mitglieder der Berufungskommission
entscheidet. Beides sollte in der Kompetenz des
Fakultatskollegiums liegen.

Zu § 30 (3)

Die Verlagerung von Entscheidungskompetenzen an Einzelpersonen
wird abgelehnt; die Inpraktikabilitdt der alten Bestimmung wurde
nicht bemerkt.

rd

Zu § 33:

>
Die Einsetzung von Gastprofessoren durch den Bundesminister wird
abgelehnt, da das Recht auf Selbstergd&nzung der Fakultéten
verletzt wird. Gastprofessuren, die fir vier oder mehr Semester
vergeben werden, missen 6ffentlich ausgeschrieben sein. Die
Regelung des Stimmrechtes ist an dieser Stelle deplaciert. Dariiber
hinaus werden durch den vorliegenden Entwurf die Parit&ten in den
Fakultéitskollegien verandert, da die Anzahl der Vertreter der
Studierenden und des Mittelbaues aus der Anzahl der
Professorenplanposten berechnet werden, die Gastprofessoren jedoch
keine Planstelle haben.
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Zu § 36 (7):

Die Abschaffung der Zwischenbescheide entlastet von
Verwaltungstédtigkeit. Welche weiteren wissenschaftlichen
Tétigkeiten zu bericksichtigen sind, sollte der Kommission
Uberlassen bleiben.

Zu § 37 (1):

Die M6glichkeit der Berufung soll nicht auf formale Fehler
begrenzt werden, sondern auch dann weiterhin méglich sein, wenn
einer der Beschliisse ilber die vier Abschnitte mit den jeweiligen
Gutachten in einem unbegriindeten Widerspruch steht.

Zu § 38 (1) 1lit a:

Die Kompetenz zur Betrauung bleibt unklar.

Zu § 38 (2):

Es bleibt unklar, wer die Unterrichtsverpflichtung festsetzt.
Weiters soll vor dem Antrag nicht der Leiter der
Universitétseinrichtung, sondern das zusté&ndige Kollegialorgan
gehért werden.

Zu § 38 (8):

Die Kontingentierung von nicht remunerierten Lehrauftréigen ist
abzulehnen, da ein groBer Teil der Lehre davon abh&ngt. Es scheint
geplant zu sein, diese zu einem Teil durch das Instrument der
Betrauung zu ersetzen. Insbesondere dirfen Ressourcen nicht nach
MaBgabe der Mittel bereitgestellt werden,sondern sind dem
(begrindeten) Bedarf anzupassen.

Zu § 42 (3):

Vor der Antragstellung soll nicht der Leiter der
Universitdtseinrichtung, sondern das zustdndige Organ gehort
werden.

-

Zu § 43 (1):

Durch die Kontingentierung der remunerierten Lehrauftrige befreit
sich der Bundesminister von der Verpflichtung, fir die Sicherung
der Vollstdndigkeit der Lehrveranstaltungen, die Vielfalt der
Lehrmeinungen und die individuelle Betreuung der Studierenden
Sorge zu tragen. Lehrauftrdge sollen auch weiterhin zu bestimmten
Zwecken und nicht ziellos vergeben werden
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Zu § 44 (2):

Es soll nicht der Leiter der Universitédtseinrichtung, sondern das
zustdndige Organ gehért werden.

Zu § 44 (4):

Die Aufnahme soll ausschlieBlich dem Rektor obliegen, um 2zu
verhindern, daB der Bibliotheksdirektor die Kompetenzen zum Antrag
auf Aufnahme und zur Aufnahme in sich vereint.

Zu § 45 (2):

Es soll nicht der Leiter der Universitatseinrichtung, sondern das
zustdndige Organ gehért werden.

Zu § 45 (5):

Die Aufnahme soll ausschlieBlich dem Rektor obliegen, um zu
verhindern, daB der Bibliotheksdirektor (Universitdtsdirektor) die
Kompetenzen zum Antrag auf Aufnahme und zur Aufnahme in sich
vereint.

Zu § 51 (2) 1lit f und i:

(£f):
Die selbstverstédndlichen Zitierungen sollen erhalten bleiben,
damit das Gesetz filir Nichtjuristen lesbar bleibt.

(1):

Die Institutskonferenz soll nicht nach AbschluB von Vertrédgen
informiert werden, sondern bereits bei Anfragen
universititsfremder Personen oder Institutionen in Bezug auf die
Durchfithrung wissenschaftlicher Arbeiten bzw. in Bezug auf

Vertrdge gemédB § 2 (2).

Die Mdglichkeit der Einstellung von Beschliissen durch
libergeordnete Organe wird abgéiehnt. Einerseits ergibt sich damit
die Moglichkeit, daB ein Gremium ein kompetenteres diszipliniert,
andererseits fihrt die Méglichkeit des Beharrungsbeschlusses zu
noch mehr Sitzungsineffizienz.

o~
-

Zu § 83 (2), (3) und § 93 a:

Die Einrichtung von interuniversitdren Zentren in der vorliegenden
Form wird abgelehnt. Fir das IFF sollte wohl besser eine andere
Organisationsform gefunden werden. Der Vorschlag sieht eine sehr
geringe Anbindung an die kooperierenden Universi&ten vor. Es
besteht dannach die Méglichkeit, daB der Minister fast
eigenstindige Einheiten per Verordnung einrichtet und die dafir
benétigten Budgetmittel den Universitdten fehlen.
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Interuniversitdren Zentren kénnen wir nur dann zustimmen, wenn die
demokratischen Mitbestimmungsstrukturen in Form der Drittelparitit
gegeben sind und die demokratische Kontrolle der
Drittmittelfinanzierung gewdhrleistet ist.

Zu § 95:

Die Feststellung der bisherigen Entwicklung von Einheiten
erscheint sinnvoll. Aufgrund fehlender internationaler Standards
ist eine Begutachtung der Leistung in Forschung und Lehre nicht
sinnvoll. Die bisherigen Arbeitsberichte, die nicht mit ubergrofem
Eifer vorgelegt wurden, sollen weiter gefordert werden. Der
Minister muBte allerdings Institute, die einen solchen nicht
vorlegen, mit Sanktionen belegen kdénnen.

Zu § 106 und § 106 a:

Die Existenz einer Interessensvertretung fir die anderen auf der
Universitdt t&tigen Kurien ist grundsédtzlich positiv. Die
derzeitige Struktur und Finanzierung ist aber nicht addquat. Es
ist nicht einzusehen, warum sich die anderen Kurien ihre
Interessensvertretung nicht durch Mitgliedsbeitré&ge finanzieren.
Es wdre verhdltnismdBig, wenn die anderen Interessensvertretungen
ebenfalls als Kdrperschaften 6ffentlichen Rechts organisiert
widren. Als besonders undemokratisch wird es empfunden, daB von
jeder Universit&dt (unabhé@ngig von der GrdéBe) 2 Vertreter entsandt
werden. Wir schlagen vor, zwei neue Koérperschaften 6ffentlichen
Rechts einzufiihren, die eventuell auch die Aufgaben der
Personalvertretung iUbernehemen koénnten.
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Stellungnahme zum AHStG

Zu § 17 (2):

Der Vorschlag macht eine umfassende Information der Studierenden
iber die Lehrveranstaltungen méglich. Es ist aber sinnvoll, den
Studierenden die Informationen méglichst gebiindelt zur Verfligung
zu stellen. Deshalb sollte eine zentrale Verwaltungseinrichtung
(Dekanat, Rektorat) die Informationen sammeln und
studienrichtungsweise zusammengefaft den Studierenden und der
Hochschiilerschaft "in geeigneter Weise" zur Verfiigung stellen.
Dariiber hinaus sollte der zusédtzlich zu erwartende zeitliche
Studienaufwand nicht nur vom Lehrveranstaltungsleiter geplant,
sondern auch statistisch erfaBt werden. Das geeignete
Instrumentarium dazu wdre die Ausgabe von Formblédttern
gleichzeitig mit dem positiven Priifungszeugnis. Der Inhalt dieser
Formbldtter, die (z.B. von der UDION) anonym ausgewertet werden,
sollte auch die Beurteilung verschiedener Aspekte der
Lehrveranstaltung erméglichen. Diese Formblédtter sollen von jeder
Universitdt autonom und im Einvernehmen mit der jeweiligen
Hochschiilerschaft gestaltet werden.

Zu § 18 (9):

Bei Hochschulkursen und -lehrgidngen besteht prinzipiell die Gefahr
der Aufrichtung sozialer Schranken (laut Minister bis zu S
25.000.- Studiengebihr/Semester). Nach der vorliegenden Fassung
besteht die Mb6glichkeit der Kooperation mit "allen juristischen
Personen". Dadurch ergibt sich fir Firmen die Méglichkeit,
Hochschulkurse und -lehrgidnge gemeinsam mit Université&ten
durchzufihren und ihren Angestellten die Studiengebiihren 2zu
ersetzen. Dadurch kénnten Kosten flur eine spezifische
Weiterbildung aus der Firma ausgelagert und von der 6ffentlichen
Hand lUbernommen werden.

Zu § 26 (4):

Hier befinden sich im Entwurf zwei verschiedene Versionen. .Die
Variante bei der Textgegeniiberstellung erméglicht es jedem
Mitglied des Fakultatskollegiums, Priifungskommissare zu
beantragen. Das erscheint sinnvoll, da sonst der Prises alle
Kommissare, die ihm nicht zu @esicht stehen, verhindern kann.

Zu § 40a: )

Durch diesen Paragraphen wird eine vdéllige Umstrukturierung der
ésterreichischen universitédren Landschaft erméglicht.

Der Minister hat 6ffentlich seinen Anspruch auf Anerkennung von
ordentlichen Studien zurickgenommen. Er hat - trotz Urgenz -
keinen dementsprechenden neuen Entwurf zur Begutachtung
ausgesandt. Der gesamte Paragraph ist dem Text und der Intention
nach nicht mit den leitenden Grundsédtzen des AHStG vereinbar.

- Die Freiheit der Wissenschaft und Lehre und die Offenheit fiir
die Vielfalt der wissenschaftlichen Lehrmeinungen und Methoden
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gerat zur Farce, da der Willkir des Trdgers nach einem
ergangenen Bescheid nichts im Wege steht.

- Die Lehrfreiheit und die Verbindung von Forschung und Lehre wird
im Text nicht einmal erwdhnt.

- Gleiches gilt fur das Zusammenwirken der Lehrenden und
Lernenden.

- Die Autonomie der Universitdten kann mangels gesetzlicher
Vorschriften nicht verwirklicht sein.

Aufgrund der auBerordentlich groBen Relevanz kann eine
Entscheidung in Richtung Privatuniversitdten wohl nur nach einer
entsprechenden 6ffentlichen Diskussion getroffen werden. Daher
wird eine BeschluBfassung lUber diesen Paragraphen zum jetzigen
Zeitpunkt generell abgelehnt.
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Vorschldge zum Bundesgesetz lber die Abgeltung von Lehr- und
Prifungstatigkeiten:

Die bisherige Regelung, nach der Lehr- und Prifungstadtigkeiten
abgegolten werden, erscheint uns falsch.

Begrindung:

1. In der jetzigen Form enthdlt das Gesetz die Mdglichkeit, daB
héhere Durchfallsraten ein hdéheres Gehalt zur Folge haben. Wenn
auch kein AnlaB zu der Annahme besteht, daB diese Mdglichkeit
vorsétzlich ausgeschopft wird, so erscheint diese Bestimmung
zumindest als widersinnig.

2. Prifungstaxen erhalten die Professoren, wenngleich sie - auBer
sie prifen mindlich - Keine Arbeit bei der Abhaltung der
Prifung haben, da diese von den Assistenten geleistet wird.

3. Dies schafft auBerdem den Anreiz, méglichst allen Studenten
verschiedener Studienrichtungen dieselbe Lehrveranstaltung
anzubieten (aufzuzwingen).

Beispiel:

Trotz intensiver Gesprédche der Studienkommission Elektrotechnik
mit den zust&ndigen Mathematikprofessoren war es nicht méglich,
fur die Studienrichtung Elektrotechnik eigene, speziell auf die
fachlichen Anforderungen abgestimmte Lehrveranstaltungen
einzufihren. Geschatzte Priifungszahl der Elektrotechnik-Studenten
in Mathematik pro Jahr: mindestens 1000.

Vorschlag:

1. Pauschale Gehaltserhéhung der Professoren bei Streichung der
Prifungstaxenzulage, jedoch -

2. Fir nindliche Prifung ist eine Priifungstaxe denkbar.

3. Fir die Erstellung eines Prifungstermins erhdlt der Priifer eine
pauschale Priifungstaxe (je Priufungstermin!)

4. Diejenigen Assistenten, die Korrekturarbeiten durchfiihren,
erhalten eine Prifungskorrekturtaxe je korrigierter Arbeit.

Vorteile: .

1. Derjenige, der die Arbeit hat, bekommt das Geld (Aufwertung der
Korrekturarbeit).

2. Professoren koénnen kein Interesse haben, mdéglichst alle
Prifungen schriftlich abzuhalten.

3. Fur den Priifer ist ein hdheres Angebot von schriftlichen
Prifungsterminen ein Anreiz.

4. Eine hohe Durchfallsrate wird nichtmehr automatisch von hohen
Gehaltszulagen begleitet.

5. Die Priifung von Studenten verschiedener Studienrichtungen, die
eine gemeinsame "Kompromif-" Vorlesung besuchen muBten, in
einer gemeinsamen Priifung bietet keinen Anreiz mehr. Die
Ausarbeitung einer separaten Lehrveranstaltung mit den
dazugehdrigen eigenen Prifungsterminen wird belohnt.
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