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Betref Entwurf einer B-VG Novelle betreffend
Bodenreform und Verkehr mit Baugrundstiicken

Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft beehrt sich zu dem
Entwurf einer Anderung des B-VG 1929, mit der ZAnderungen der
Kompetenzverteilung zugunsten der Bundesl&nder hinsichtlich des
Verkehrs mit Baugrundstiicken und der Bodenreform vorgenommen
werden sollen, wie folgt Stellung zu nehmen:

Die Bundeswirtschaftskammer hat sich in ihrer seinerzeitigen
Stellungnahme zum Entwurf einer Anderung des B-VG 1929 =zwecks
Schaffung kompetenzrechtlicher Grundlagen filir den Bereich der
landwirtschaftlichen Betriebsmittel positiv ge&duBert und die
kompetenzrechtliche Sanierung der damit angesprochenen Rechtsge-
biete als Grundlage dringend erforderlicher Rechtsreformen
grundsédtzlich begriiBt. Sie hat daher auch Verstédndnis dafir, daB
nun den Bundesldndern Kompensationen fiir die daraus erwachsenden
Zustdndigkeitsverluste angeboten werden. Zum nunmehr vorgeschla-
genen Entwurf einer B-VG Novelle, der solchen Kompensationswiin-
schen der Ld&nder Rechnung tragen will, sind allerdings aus den
betroffenen Kreisen der gewerblichen Wirtschaft neben zustimmen-
den ZuBerungen auch entschieden ablehnende Stellungnahmen vorge-
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bracht worden. Keine Einwendungen aus der Sicht der gewerblichen
Wirtschaft bestehen zundchst gegen die Kompetenz&dnderungen be-
treffend die Bodenreform und die damit in Zusammenhang stehenden
Organisationsvorschriften und Ubergangsbestimmungen. Hingegen
werden bei der beabsichtigten Verl&nderung der Zust&dndigkeiten
fir den Verkehr mit Baugrundstilicken vielf&ltige Probleme 2zu be-
achten und zu bewdltigen sein. Die L&nder erhalten damit die Be-
fugnis zur Erlassung &duBerst weitreichender (verwaltungsbeh&rd-
licher) Beschridnkungen des Rechtserwerbs an Baugrundstiicken. Im
Begutachtungsverfahren wurde deutlich die Beflirchtung ausgespro-
chen, daB es zu schwerwiegenden Eingriffen in den freien Immobi-
lienmarkt kommen k&nnte, die bis zu Verletzungen des Wesensge-
haltes der Grundrechte auf Unverletzlichkeit des Eigentums und
freien Liegenschaftserwerb gem Art 5 und 6 StGG reichen k&nnen.
Die Berechtigung solcher Besorgnisse wird aus folgenden Uberle-

gungen deutlich:

Bereits nach der gegenwdrtigen Kompetenzverteilung und der dar-
auf gestiitzten Rechtslage sehen die 1landesgesetzlichen Vor-
schriften hinsichtlich des Grundverkehrs mit land- und forst-
wirtschaftlichen Grundstiicken und des Ausldndergrundverkehrs so-
wie die bundesrechtlichen Regelungen des Stadterneuerungs- und
des Bodenbeschaffungsgesetzes teilweise weitreichende Kontrollen
und behdrdliche Eingriffe vor. Diesen Eingriffen unterliegt
nicht nur der Erwerb des Eigentums an Grundstilicken, sondern auch
der Erwerb von Rechten, wie die Einrdumung des Fruchtgenusses,
des Wohn- oder Nutzungsrechtes einschlieBlich des Abschlusses
von einschldgigen Gesellschaftsvertrdgen, die Einr&umung eines
Baurechtes oder die Bestandgabe. Ubertrdgt man den schon bisher
von Bundes- bzw Landesgesetzgeber beanspruchten Kontrollbereich
auf die nunmehr geplante Verfassungsnovelle, wiirde praktisch je-
der Rechtserwerb an Grundstilicken durch Rechtsgeschdft unter Le-
benden oder von Todes wegen der Kontrolle bzw Eingriffen der
Landesbehdrden unterliegen. Der Begriff der "Rechte an Baugrund-
sticken" ist so weitreichend, daB8 jeder Eigentumswechsel und
sonstiger Erwerb von Rechten an bereits bebauten oder fiir die
Bebauung geeigneten (gewidmeten) Grundstiicken der landesrechtli-

chen Regelung unterworfen wére.
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Die Erlduterungen weisen darauf hin, daB mit der beabsichtigten
Li&nderkompetenz Problemen gesteuert werden soll, die im Zusam-
menhang mit der Fl&chenwidmungspolitik der Gemeinden entstanden
sind. Jedenfalls k&nnte der diesbeziigliche Hinweis ("Druck auf
die Siedlungsrédnder") so verstanden werden. Dieser Entwicklung
wdre freilich durch wirksamere Raumordnungsvorschriften bzw im
Rahmen der Gemeindeaufsicht entgegenzuwirken, nicht durch Be-
schrédnkungen des freien Grundstiicksmarktes. Wenn n&mlich jeder
Rechtserwerb an Baugrundstiicken behdrdlichen Bewilligungen bzw
Eingriffen unterworfen wird, wdre zweifellos mit unabsehbaren
unerwlinschten Wirkungen am Grundstiicksmarkt zu rechnen - auf
Einzelheiten k&nnte erst im Zusammenhang mit konkret beabsich-
tigten (landesgesetzlichen) Regelungen eingegangen werden. Je-
denfalls wiirden viele private Eigentiimer von Baugrundstilicken
oder Gebduden kiinftig ihr Eigentum nicht einmal Familienangeho-
rigen nach freiem Gutdiinken schenken, vererben oder sonst ver-
werten dirfen. Bedenkt man schlieBlich, daB in Usterreich j&hr-
lich etwa 170 ooo F&dlle von GrundstiicksverduBerungen stattfin-
den, l1dBt sich ilberdies absehen, welches AusmaB an zusdtzlichem
Verwaltungsaufwand vom Ausbau der ja bereits bisher nicht unbe-
trdchtlichen administrativen Erschwernisse beim Vollzug des
Grundverkehrsrechts zu erwarten ist.

Auf die Gefahr einer AushShlung des in Art 6 StGG verankerten

Grundrechtes auf freien Liegenschaftserwerb wurde bereits hinge-
wiesen; in diesem Zusammenhang muB daher auf die Schwierigkeiten
des Rechtsschutzes gegeniiber Grundrechtsverletzungen, die erst
durch ein Zusammenwirken mehrerer Rechtsvorschriften (also durch
den Gesamtbestand an freiheitsbeschrd&nkenden Rechtsnormen) ent-

stehen, hingewiesen werden.

Andererseits kann sich die Bundeswirtschaftskammer dem Argument
nicht v6llig verschlieBen, daB die L&nder auf die in ihrem Be-
reich auftretenden F&lle der Bodenspekulation rascher und ge-
zielter reagieren kénnen als der Bundesgesetzgeber. Fraglich er-
scheint allerdings, ob den L&ndern iiberlassen bleiben soll, ob

sie von den ihnen eingerd&umten Gesetzgebungskompetenzen kiinftig
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nur im unbedingt notwendigen AusmaB Gebrauch machen werden. Die
Bundeswirtschaftskammer tritt daflir ein, daB diesbeziigliche
Schranken ausdriicklich im Rahmen der bevorstehenden Neuregelung
der Kompetenzen selbst festgelegt werden sollen. Die Erl&uterun-
gen nennen als Grund der Neuregelungen das Begehren nach immer
neuen Baulandwidmungen, wédhrend vorhandene Baufldchen hiufig ge-
hortet werden bzw unbebaut bleiben; damit wdre die sinnvolle
Ausniitzung des inneren Siedlungsraumes behindert und die Ziele
einer geordneten Raumplanung unterlaufen. M&glicherweise ergibt
auch die im Falle des EG-Beitrittes notwendige Einschré&nkung des
Auslédndergrundverkehrsrechtes neuen Regelungsbedarf. Solchen
Zielsetzungen kann zugestimmt werden; sie miiBten aber auch als
Determinante und damit Schranke der beabsichtigten Landesgesetz-
gebung ausdriicklich normiert werden. Es soll nicht ausgeschlos-
sen werden, daB méglicherweise auch noch weitere Regelungszwecke
fiir eine kiinftigen Ausbau der Landes-Grundverkehrsgesetzgebung
in Betracht kommen; auch diese Intentionen miiBten aber ausdriick-
lich in der Verfassung normiert werden. Ohne derartige Beschrén-
kungen miiBte eine Ubertragung der Zustdndigkeiten fiir den Ver-
kehr mit Baugrundstiicken auf die Bundesl&nder allerdings nach-
haltig abgelehnt werden.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme wurden dem Pridsidium des
Nationalrates zur Verfiigung gestellt,
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