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Das Bundesministeriumyﬁﬁr Umwelt, Jugend und Familie beehrt
sich, 1in der Beilage éeine‘Stellungnahme zum Entwurf eines
Preisgesetzes 1990, eines'Energie—PreisgesetzeS‘ und eines
Preisauszeichnungsgesetzes zu {ibermitteln. s '

Beilage (25 fach)

Wien, am 9. Februar 1990 (
Fir den Bundesminister -
Dr. Unterpertinger /
Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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1. Seite der Beilage zu zl. 06 1531,/1-11/2/89 PJ 2070

Stellungnahme zum Entwurf eines Preisgesetzes 1990,
eines Energiepreisgesetzes und eines
Preisauszeichnungsgesetzes

Allgemeine Bemerkungen:

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie, als
fiir die Koordination der Konsumentenpolitik zust&dndiges
Ressort, stellt mit Befremden fest, daf die vorliegenden
Gesetzesentwiirfe, die von eminenter konsumentenpolitischer
Bedeutung sind, ohne jegliche Fiihlungnahme ausgearbeitet

wurden.

Zwar 1ist festzuhalten, daBR gegeniilber der gegenwdrtigen
Gesetzeslage eine wesentliche iibersichtlichere und
systematischere Form gefunden wurde, gleichzeitig ist aber
auch eine drastische materielle Verschlechterung
festzustellen. Dies kann auch vor dem Hintergrund der
Behandlungen zahlreicher einschldgiger Beschwerden und der
Kontakte mit der Preisbeh6rde der Lander festgestellt

werden.

www.parlament.gv.at

3vonl4

i et




-

4von 14

3/SN-280/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

2. Seite der Beilage zu 2l1. 06 1531/1-11/2/89 PJ 2070

Ohne die Vollzugsproblematik in diesen Bereichen verkennen
zu wollen, ist doch festzuhalten, daR der vorliegende
Gesetzesentwurf nur eine vordergriindige "Spar-L&sung”
darstellt, aber vergleichsweise wenig zukunftsweisende

Lésungen bietet.

Soferne den nachstehend geduBerten Bedenken und Anregungen
nicht Rechnung getragen wird, sieht sich das
Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie nicht in

--der Lage, dem Entwurf 2zuzustimmen. Das Bundesﬁihisterium

fiir Umwelt, Jugend und Familie geht davon aus, daf die
einschldgigen Verhandlungen auf breiter Basis auch unter
Einbeziehung des Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und
Familie und der Konsumentenschutzorganisationen noch
bevorstehen.
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3. Seite der Beilage zu zl. 06 1531,/1-11/2/89 PJ 2070

Entwurf eines Preisgesetzes 1990

Zu § 2 (1):
Positiv zu bewerten ist hier die Neuerung, die jetzt auch
fiir die Nebenleistungen der preisgeregelten Sachgiiter gilt.

Zu § 2 (2):

Die Mo6glichkeit, fir das Bundesministerium fir
wirtschaftliche Angelegenheiten volkswirtschaftliche Preise
zu bestimmen, wird durch die neu eingefiihrten Bedingungen

erheblich eingeschrédnkt sein.

Zu § 5 (1):
Ob der Ubergang der Preiskompetenzen bei Arzneimitteln vom
Bundeskanzleramt auf das Bundesministerium fir

wirtschaftliche Angelegenheit sachlich gerechtfertigt ist,

wird bezweifelt.
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Zu § 5 (4):

In Ausnahmefdllen, beispielsweise bei Stérungen der
Versorgung, kénnen sich die Bezirksverwaltungsbehérden
gemdf dem neuen Entwurf nicht der Organe der 6ffentlichen
Sicherheit bedienen. Selbst wenn bei der normalen
Preisiiberwachung eine Entlastung der Sicherheitsexekutive
gewinscht wird, wird doch sehr zu iiberlegen sein, ob nicht
gerade im Falle einer Versorgqungsstérung des Krisenfalles
auf die Mitwirkung der Organe der Bundesgendarmerie und

Bundespolizei verzichtet werden kann.

Zu §6:
Die Aufnahme des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und
Familie in der Preiskommission wird begrift.

Zu § 12:

Zum Entfall des Straftatbestandes der Preistreiberei ist
festzuhalten, daB einerseits die Erlduterungen nicht
iiberzeugend scheinen, andererseits die laufende

Preisbeobachtung nicht mehr méglich sein wird. Sofern
iiberhaupt ein Verzicht denkbar scheint, miiRte dieser durch
eine massive Verscharfung der
Preisauszeichnungsvorschriften sowie der an deren
Ubertretung ankniipfenden Rechtsfolgen kompens;ert werden.
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Konsumentenpolitisch sinnvoll und effizient wadre eine
andere Regelung, bei der verwaltungs- und zivilrechtliche
Normen kombiniert werden und die Initiative auch von den
Verbrauchern ausgehen kann. Der Straftatbestand der
Preistreiberei bleibt erhalten, wobei auf eine einheitliche
Vollzugspraxis durch entsprechende Erldsse hinzuwirken ist.
Fir den Fall, daB der Straftatbestand gegeben ist, sollte
im Preisgesetz zusdtzlich festgehalten werden, daf der
Preistreiber den Anspruch auf das dem ortsiiblichen Preis
ﬁberSfeigende Entgelt verliert.

Zu § 13 (4):

Hier ist zu bemerken, daR die Haftung des
Filialgeschaftsfiilhrers, wie die Erfahrung zeigt, bei groflen
Handelsketten nicht die erwinschte Folge hat; zweckmdfig
scheint als Normadressat nur den Unternehmer bzw. seinen

Geschaftsfithrer 2zu statuieren und auch nur diesen mit

Strafe zu bedrohen.
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6. Seite der Beilage zu zl. 06 1531/1-11/2/89 PJ 2070

Entwurf eines Energie-Preisgesetzes

Zu § 1:

Positiv ist 2zu werten, daBl sich die 2Zustandigkeit der
Preisbehérde nicht auf die ziffernmdRige Festsetzung der
Tarife beschrdnkt, sondern auch auf die Festlegung der
Tarifstruktur erstreckt. R
Zu § 2:

Die Neuerung, daR volkswirtschaftlich gerechtfertigte
Tarife dann vorliegen, wenn sie die optimale Nutzung der
vorhandenen Energieressourcen sowie méglichst
umweltvertragliche Energieerzeugung und -verwendung,
gewdhrleisten und transparent sowie kostenorientiert sein
miissen, wird begriiBt. Dazu gehdrt allerdings auch eine
Transparenz der Rechnung, d.h. vorallem eine bessere
Lesbarkeit wund ibersichtlichere Gestaltung, wie in den
erlduternden Bedingungen richtig bemerkt wird (siehe
insbesondere die Anmerkung zu § 3).

Zu § 2 (7):

Die Méglichkeit, dag Energieversorgungsunternehmungen
verpflichtet werden kdnnen die Kosten der Sanierung der
durch die Energieerzeugungs-, Energiegewinnungs- und
-verteilungsanlagen beeintrachtigten Umwelt mitzutragen,
wird positiv bewertet.

www.parlament.gv.at




3/SN-280/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)
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Zu § 3 (1):

Hinsichtlich der Transparenz der Rechnung, die fiir das
Preis- und EnergiesparbewuRtsein der Konsumenten wichtig
ist, ist bedauerlich, dag dem Bundesminister fir
wirtschaftliche Angelegenheiten nicht explizit die
Moglichkeit gegeben wird, auf die Gestaltung der Rechnung
direkt EinflufB 2zu nehmen. Die Verordnungsermdchtigung
sollte zu diesem Zweck unbedingt erweitert oder
klargestellt werden.

Zu § 5 (2):
Die Aufnahme des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und
Familie in die Preiskommission wird begriifit.
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8. Seite der Beilage zu 21. 06 1531,/1-11/2/89 PJ 2070

Zu § 1:

Die Beschrankung des Geltungsbereiches des
Preisauszeichnungsgesetzes, wie sie im Absatz 1 und 2
vorgenommen wird, scheint weder zweckmdfig noch notwendig.
Das Preisauszeichnungsgesetz sollte - ohne das deswegen
auch die Regelung des Abs. 3 Z 2 fallen muf - auf alle
Sachgiiter und Dienstleistungen anwendbar sein, hinsichtlich
derer eine Bundeskompetenz besteht. Das
Preisauszeichnungsgesetz sollte gewissermafien eine
subsitdre Mdglichkeit in jenen Fdllen bieten, in dessen

eine Spezialregelung nicht erfolgt.

Zu § 3:

Angesichts der =zahlreichen Dienstleistungsbereiche, die
seit langem zur Preisauszeichnung angehalten sind,
scheint es unvertretbar, die Preisauszeichnungspflicht fiir
diese Bereiche durch das Preisgesetz aufzuheben (wenn auch
mit sechsmonatiger Ubergangsfrist) und erst durch neue
Verordnungen, die nicht vorliegen, zu regeln.
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Vielmehr wdre es 2zweckmdfig im § 3 festzulegen, daR
grundsdtzlich alle Unternehmer die Preise fir
Dienstleistungen der Verbraucher auszuzeichnen haben, der
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten durch
Verordnung jedoch jene Leistungen bezeichnen kann, bei
denen die Preisauszeichnung nicht erforderlich ist, weil
entweder die Leistungen nicht in einer gréferen Anzahl von
Unternehmern angeboten werden oder eine Einschrankung des
Wettbewerbs nicht zu befiirchten ist.  Eine
Einvernehmenskompetenz ist fiir das Bundesministeriuﬁ fir
Umwelt, Jugend und Familie erforderlich.

Zu § 4:

Neben den hier getroffenen Ausfiilhrungen miifte unbedingt
eine eigene Regelung fiir den Selbstbedienungsbereich
getroffen werden.

Aus konsumentenpolitischer Sicht ist in diesem 2usammenhang

neuerlich - Jjedenfalls im Selbstbedienungsbereich mit
Ausnahme einzelner Produktsparten, wie z.B. Tiefkiihlwaren,
Bier und alkoholfreie Getranke, eine verpflichtende
Einzelpreisauszeichnung am Produkt zu fordern. Fehlende
Produktpreisauszeichnung im Selbstbedienungsbereich und
insbesondere bei Grofeinkdufen erlaubt dem Konsumenten
keine wirksame Kontrolle an der Kasse.
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10. Seite der Beilage zu zl. 06 1531/1-11/2/89 PJ 2070

Ein weiterer, mit dem Rickgang der Produktpreisauszeichnung
einhergehender konsumentenpolitscher Nachteil besteht
darin, daf mit der, wenn auch nicht verpflichtenden, so
doch in der Praxis vielfach geilibten
Produktpreisauszeichnung ein arbeits- und zeitdkonomischer
Hemmfaktor fiir rasch aufeinanderfolgende Preisveranderungen
wegfdllt. Das heift, daR bei blofer Regalauszeichnung -
ohne daR diese bereits elektronisch erfolgen miilite - es
durchaus méglich ist, mehrmals am Tag und vor allem wdhrend
der Offnungszeiten eines Geschifts die Preise zu veridndern.

Derartige Praktiken haben bereits in einigen europdischen
Staaten erhebliche Schwierigkeiten verursacht und nicht
zuletzt dazu gefiihrt, daRB der Europarat eine diesbeziigliche
Empfehlung des Ministerkomitees verd6ffentlicht hat, wonach
Preisveridnderungen wihrend der Offnungszeiten untersagt

werden sollen.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie
erachtet es daher nach wie vor als unbedingt notwendig,
eine verpflichtende Einzelpreisauszeichnung am Produkt im
Selbstbedienungsbereich zu verankern und dariiber hinaus der
Empfehlung des Europarats Rechnung zu tragen.

An der Notwendigkeit der Produktpreisauszeichnung &ndert
auch die in § 10 (3) angesiedelte Bestimmung hinsichtlich
der Gestaltung der Rechnung (die seinerzeit nur als eine

Ersatzlésung fiir eine
Produktpreisauszeichnungsverpflichtung zustande kam)
nichts. )

Zu § 5:

Hier wdre eine Einvernehmenskompetenz fir das
Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie
gerechtfertigt.
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Zu § 11:

Im Zusammenhang mit Dienstleistungen, insbesondere
Servicearbeiten wund &hnlichem ist davon auszugehen, daf in
vielen Fdllen die Wegekosten (pauschaliert oder nach
tatsdchlichem Wegaufwand verrechnet) fiir die eigentliche
Leistung und das bendtigte Material bei weitem i{ibersteigt.
Es kann daher keinesfalls darauf verzichtet werden, bei der
Preisauszeichnungspflicht fir Leistungen auch eine
Verpflichtung 2zur Auszeichnung der Wegekostenpauschale im
Gesetz vorzusehen. Diese Wegekostenpauschalen haben alle
Entgelte, die nicht filir Material, Dienstleistung und
Mehrwertsteuer anfallen, zu umfassen.

§ 12 (1):

Nach wie vor hdlt das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend
und Familie seinen Einwand aufrecht, daBR es sich bei
Reiseunterlagen und -prospekten nicht nur um betragsmédfig
gidnzlich andere GréBenordnungen als bei Biichern handelt und
die Umrechnung wesentlich komplizierter ist, sondern daR
sich damit vorallem die Position Osterreichischer
Veranstalter im Wettbewerb verschlechtert.

§ 12 (2):

Das Bundesministerium filir Umwelt, Jugend wund Familie hdlt
aus konsumentenpolitischen, aber auch aus
wettbewerbsrechtlichen Griinden diese Regelung, dem

Grundsatz nach fiir unverzichtbar und begriift, daB entgegen
den  Wiinschen der Bundesrepublik Deutschland daran

festgehalten wird.
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12. Seite der Beilage 2zu 21. 06 1531,/1-11/2/89 PJ 2070

Zu § 14:

Es ist nicht 2zu bestreiten, dafR in Einzelfdllen eine
derartige Verordnungsermdchtiqung zweckmdBfig sein kann,
ein allzu groBer Ausnahmekatalog ist 2zu befiirchten, zumal
auch die Bedingungen derartiger Verordnungen erlassen
werden konnen;, sehr unscharf formuliert sind und ein 2zu
weiter Ermessensspielraum bleibt. Eine Zustimmung des
Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie kann nur

erwartet werden, wenn ein Einvernehmen statuiert wird.

Zu § 16:

Die neue Regelung betreffend die Uberwachung der Einhaltung
der Preisauszeichnungspflicht wund die Durchfiihrung von
Verwaltungsstrafverfahren, die nur noch den
Bezirksverwaltungsbehérden obliegt, ist nicht =zielfiihrend
und wiirde einer faktischen Aufhebung der Preisiiberwachung
gleichkommen. Es wird nicht verkannt, daB die Befassung der
Organe der 6ffentlichen Sicherheit, mit der Uberwachung der
Preisauszeichnung Probleme aufwirft; dies mifte aber Anlaf
sein, iber Moglichkeiten effizienterer und dennoch
sparsamer Vollziehung des Preisauszeichnungsgesetzes durch
fachlich qualifizierte Organe, etwa innerhalb neu 2zu
schaffender spezieller Organeinheiten, nachzudenken.

Zu § 18 Abs. 1 Z 2:

Einer ersatzlosen Streichung des § 32 Abs. 1 2 2 lit e des
Bundesgesetzes fir wunlauteren Wettbewerb kann nicht
zugestimmt werden, da daR Preisauszeichungsgesetz einen
wesentlich engeren Anwendungsbereich als das Gesetz gegen
den unlauteren Wettbewerb erfaft.

www.parlament.gv.at






