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KAMMER DER WIRTSCHAFTSTREUHANDER

1080 Wien, Bennoplatz4 #  Telefon 0222/40-1-90/0

An das
Prdsidium des Nationalrates
Parlament
1014 Wien
Wien, 30.3.1990/Dr.Bl
l Z[. » _.C -G -
Datums 2 APT TS
Betrifft: Gesetzesbequtachtung - ', ,4, o
, Veriel"—;&—;..g—‘. e’) j/’% r/v

—— R el ; g
Sehr geehrte Damen und Herren! co 7g/'0£b7744%

WunschgemdhB iibermittelt Ihnen die Kammer der Wirtschafts-
treuhdnder 25 Ausfertigungen der Stellungnahmen zu folgenden
Gesetzesentwiirfen:

~ Entwurf einer 49.ASVG-Novelle, Z1. 20.049/3-1/90

- Entwurf einer 15.BSVG-Novelle, Zl. 20.796/1-2/90
- Entwurf einer 17.GSVG-Novelle, Z1. 20.620/1-2/90

Wir verbleiben

mit vorziiglicher Hochachtung

Der Kammerdirektor:
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KAMMER DER WIRTSCHAFTSTREUHANDER
1080 Wien, Bennoplatz4 #  Telefon 0222/40-1-90/0

An das
Bundesministerium fir

Arbeit und Soziales

Stubenring 1
1010 Wien

263/90/Dr.B1 30.3.1990

Stellungnahme zum Entwurf einer 49. ASVG-Novelle,
zl. 20.049/3-1/90

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder dankt fiir die Ubermittlung
des Ministerialentwurfes einer 49. ASVG-Novelle und gibt hiezu

folgende Stellungnahme ab:

Die rasche zusatzliche Erhohung der Pensionen, die angesichts der
Wirtschaftsentwicklung der allerjiingsten Zeit méglich wurde, wird
von der Kammer der Wirtschaftstreuhdnder ausdriicklich begriit.
Bedauert wird in diesem 2Zusammenhang jedoch, daB8 eine Anderung
der Anpassungsregelungen erst in die Regierungsvorlage =zur
49. ASVG-Novelle aufgenommen werden soll, da hiedurch der
Interessenvertretung die Moglichkeit genommen wird, ihr
Begutachtungsrecht wahrzunehmen; dies ist umso bedauerlicher, als
es sich hiebei um einen Rechtsbereich handelt, der von groBter

Tragweite ist.
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So sehr das Bemihen anerkannt wird, die um sich greifende
Schwarzarbeit zu bekdmpfen, mochte die Kammer jedoch nicht ihre
Auffassung unterdriicken, die dahingeht, daB den gesetzlichen
MSglichkeiten gegeniiber einer Verschdarfung der Kontrolltatigkeit
geringerer Erfolg beizumessen ist. Dies trifft insbesondere dort
zu, wo durch das "Einfrieren" der ASVG-Geringfligigkeitsgrenze den
Beziehern von vorzeitigen Alterspensionen die MoOglichkeit =zu
einem minimalen Nebenverdienst 1im Laufe der Zeit weiter

eingeschréankt wird.

Zu den einzelnen Bestimmungen wird folgendes bemerkt:

Zu Artikel I Z. 1 (§ 4 Abs. 1)

Vollversicherung nach dem ASVG entsteht bei Dienstverhdltnissen,
bei denen die Merkmale der persdnlichen und wirtschaftlichen
Abhdngigkeit und ein Entgeltanspruch vorliegen. Ferial-
praktikanten, die regelmdBig 2zu schulisch vorgeschriebenen
Tdtigkeiten oder auch nur aus padagogischen Grinden eingestellt
werden, sind nach Ansicht der Kammer im Vergleich 2zu "regel-
rechten" Dienstnehmern versicherungsrechtlich anders =zu beur-
teilen. Auch hinsichtlich des Entgeltfaktors 1liegen andere
Verh&ltnisse vor, da keine Nachhaltigkeit der Erwerbstdtigkeit
gegeben ist, sondern in vielen Fdllen nur eine voribergehende
Bemiihung, Einkiinfte 2zu erzielen, um - neben einem ohnedies
abgesicherten Lebensunterhalt - sich Sonderwlinsche zu erfiillen.
Fir die Betriebe selbst wird die Realisierung der Absicht zu
zusdtzlichen administrativen Arbeiten fihren. Gleichzeitig wird
die finanzielle Belastung steigen, so daB die durchaus
winschenswerte Aufnahme von Ferialpraktikanten reduziert werden

konnte.

www.parlament.gv.at




4 von 20

16/SN-293/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Die Kammer der Wirtschaftstreuhénder vertritt daher die Ansicht,
daB Schiler oder Studenten, die lediglich zu Ausbildungszwecken
beschdftigt werden (bzw. sich 2zum Zwecke der Ausbildung im
Betrieb beschdftigen "dlrfen"), weiterhin nicht der Sozialver-

sicherungspflicht unterliegen sollten.

Dies sollte auch dann zutreffen, wenn Kriterien der persdnlichen
und wirtschaftlichen Abhé&ngigkeit, wie insbesondere Einhaltung
der allgemeinen Arbeitszeit und die Zuweisung auf bestimmte
Arbeitsplédtze, zur Erreichung des (im Vordergrund stehenden)

Ausbildungszweckes unbedingt erforderlich sind.

Weiterhin der Sozialversicherungspflicht unterliegen sollten
hingegen jene Schiiler und Studenten, die als Ferialpraktikanten
nicht zur Wissensvermittlung auf verschiedenen Arbeitspléatzen,
sondern zur Erledigung von Routinearbeiten auf einem Arbeitsplatz

eingesetzt werden.

In diesem Punkte unterscheidét sich nicht nur die Gruppe der zu
Ausbildungszwecken (und damit nicht sozialversicherungspflichtig)
beschdaftigten Ferialpraktikanten von der Gruppe der als
Dienstnehmer sozialversicherungspflichtigen Ferialpraktikanten,
sondern besteht dadurch nach Ansicht der Kammer der Wirt-
schaftstreuhdnder - im Gegensatz zu den Erléduterungen - auch eine
sachlich gerechtfertigte Unterscheidung dieser beiden Gruppen

hinsichtlich ihrer Versicherungspflicht.

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder lehnt daher die neue
Bestimmung des § 4 (1) 2 11 ASVG i.d.F.d. Entwurfes ab und
schlédgt vor, im Interesse der Rechtssicherheit eine Bestimmung in
das ASVG aufzunehmen, die die Ausnahme der zu Ausbildungszwecken

beschédftigten Schiler und Studenten von der Sozialver-
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sicherungspflicht gesetzlich verankert, auch flr den Fall, daB es
zur Erreichung des Ausbildungszweckes unbedingt erforderlich ist,
die Tatigkeit in persdnlicher und wirtschaftlicher Abhéangigkeit

auszufihren.

Zu Art. 1 Z 2 lit. d) und 2 11 (§§ 5 Abs. 2, 33 Abs.l und Abs.3)

Zur "Bekdmpfung der Schwarzarbeit" sollen die Geringfligig-

keitsgrenze eingefroren und eine vorlaufige Meldepflicht des
Dienstgebers Uber den Beginn eines Beschdftigungsverhdltnisses

eingeflihrt werden.

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder unterstlitzt - wie bereits
ausgefihrt - alle Bestrebungen, die dazu dienen, Schwarzarbeit zu
bekdmpfen und einzuddmmen. Die neuen Bestimmungen werden jedoch
sowohl fir alle Dienstgeber als auch insbesondere fir den Berufs-
stand der Wirtschaftstreuhdnder einen wesentlichen Verwaltungs-
mehraufwand nach sich ziehen und damit den t&glichen Arbeits-
ablauf beim Dienstgeber und in den Lohnverrechnungsabteilungen

der Wirtschaftstreuhandkanzleien bedeutend beeinflussen.

Da die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder lberdies der Meinung ist,

daB die neue Bestimmung uber die Einfihrung einer vorlaufigen

Meldepflicht 1im vorgeschlagenen Sinne 1in der Praxis nicht

durchfihrbar ist, muB sie diese neuen Bestimmungen ablehnen.

Mit den folgenden Ausfihrungen begriindet die Kammer der Wirt-
schaftstreuhdnder nicht nur ihre Ablehnung, sondern erlaubt sich,

auch ihrerseits konstruktive Vorschl&ge zu machen.
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§ 5 (2) ASVG

Mit dem Wegfallen des letzten Satzes des § 5 (2) ASVG soll die
Dynamisierung der fir die Geringfligigkeitsgrenze ausschlagenden
Betrdge beseitigt, d.h., die Geringfigigkeitsgrenze "eingefroren"

werden.

Den Erl&uterungen ist nur zu entnehmen, daBf dies als MaBnahme zur
Bekdmpfung der Schwarzarbeit anzusehen 1ist, die Erl&uterungen

begriinden dies aber nicht weiter.

Es bleibt daher fir die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder unver-
stdndlich, warum sich diese MaBRnahme auf die Schwarzarbeit
einddmmend auswirken sollte: Es kann sich doch der Umstand
alleine, daB die Geringfigigkeitsgrenze bisher jedes Jahr um ein
paar Schilling an die wahren Wertverhdltnisse angepaBt wurde,

nicht wirklich auf den Umfang der Schwarzarbeit auswirken?

Die sich durch die Geringfligigkeitsgrenze (bei den Dienstgebern,
Wirtschaftstreuhdndern und Gebietskrankenkassen) gegebene Ver-
waltungsvereinfachung wird mit dem vorgeschlagenen "Einfrieren"
jedes Jahr etwas geringer, ohne daB dabei gleichzeitig - nach
Auffassung der Wirtschaftstreuhdnder - eine Einddmmung der
Schwarzarbeit auch nur 1in einem geringen MaBe erreicht werden

kann.

Dariiber hinaus wirkt sich die HoOhe der Geringfiigigkeitsgrenze
auch auf andere Bestimmungen des Sozialversicherungsrechtes aus,
u.a. auf den Anspruch auf Alterspension (§§ 253 (1) ASVG und 130
(1) GSVG) oder auf die Frage, ob eine Frihpension zusteht bzw.
wegfdllt oder nicht (§§ 253 b ASVG und 131 GSVG).
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_6_
Das - nach Auffassung der Kammer der Wirtschaftstreuhander
keineswegs zum Ziele fihrende - T"Einfrieren" der Gering-

fligigkeitsgrenze zur Bekampfung der Schwarzarbeit soll sich
gleichzeitig - und dort unmittelbar - auf die Frage des Zustehens
oder Nichtéustehens von Leistungsansprichen fiir Versicherte
auswirken, die ihr Leben lang ordentlich ihre Beitrédge bezahlt

haben?

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder lehnt daher die vorge-

schlagene Anderung ab, geht aber auf die mdgliche und wahr-

scheinlich auch erforderliche stéarkere Kontrolle von geringfigig
Beschéaftigten im Zusammenhang mit den Meldeverpflichtungen des

Dienstgebers nochmals ein.

§ 33 (1) ASVG

Dem § 33 (1) soll ein Satz angefligt werden, nach dem bei An-
meldungen von Ausléandern vom Trager der Krankenversicherung eine
welitere Abschrift der bestdtigten Anmeldung dem zustédndigen

Arbeitsamt zu Ubermitteln ist.

Ausléander sind vom Dienstgeber unabhdngig davon, ob eine Be-
schaftigungsbewilligung vorliegt oder nicht, zur Sozial-
versicherung anzumelden, wenn sie tatsdchlich beschidftigt werden.
Die Erteilung von Beschdftigungsbewilligungen erfolgt, wenn iber-
haupt, nur sehr schleppend, sodaB der Dienstgeber sehr oft

gezwungen 1ist, den Ausldnder schon vor Erteilung der Be-
schaftigungsbewilligung einzustellen, weil er inléandische
Dienstnehmer flir die bei ihm erforderlichen Arbeiten nicht

auftreiben kann, er aber seinen Arbeitsbetrieb aufrecht erhalten
mufl.
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Hat sich der Dienstgeber in einer solchen Situation liber die
Tatsache, daB die Beschidftigungsbewilligung zwar beantragt aber
noch nicht erteilt wurde, hinweggesetzt, gleichzeitig jedoch die
ordnungsgemdfe Anmeldung bei der zustdndigen Gebietskrankenkasse
vorgenommen; so muBte er sich dariiber klar sein, daB er damit
einen Hinderungsgrund zur Erteilung der Beschidftigungsbewilligung
(nicht nur auf Grund laufender sondern auch zukinftiger diesbe-

zliglicher Antrédge) gesetzt hat.

Dieser unbefriedigende Zustand hat viele Dienstgeber gerade dazu

gezwungen, "schwarzarbeiten' zu lassen.

Um diese Schwarzarbeit einzudadmmen, unterstitzt die Kammer der
Wirtschaftstreuhinder die Meldeverpflichtung des Krankenver-

sicherungstrdgers gegeniiber dem zustandigen Arbeitsamt.
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§ 33 (3) ASVG

Nach Meinung der Kammer der Wirtschaftstreuhdnder kann die
vorgesehene vorlédufige Anmeldung jedes Beschédftigten (auch gem.
§ 5 (2) ASVG nur geringfiigig Beschdftigten) schon mit dem Tag des
Beginnes der Beschédftigung weder zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit
wesentlich beitragen, noch wird sie ohne begleitende MaBnahmen in

der Praxis exekutierbar sein.

Wenn den Erlduterungen gefolgt wird, daB eine Kontrolle der
Meldevorschriften u.a. oft nur deswegen schwer mdglich ist, weil
sich viele Dienstgeber auf die bisherige 3-Tage-Frist berufen,
wenn bei ihnen unangemeldet beschdftigte Dienstnehmer angetroffen
werden, so 16st auch die Einfihrung einer vorlaufigen Anmeldung
am Tag des Beginnes der Beschaftigung diese Problematik nicht
oder nur in einigen F&llen: Bei einer erwarteten Kontrolle des
Betriebes besteht auch dann noch die Moglichkeit auf die erst
Ende des betreffenden Tages ablaufende Frist zu verweisen. Damit
wlirde nur die Meldefrist, auf die offensichtlich in solchen
Fdllen verwiesen wird, verklUrzt werden, eine von vornherein
beabsichtigte und in Kauf genommene Vermeidung der Pflicht-
versicherung durch Unterlassung der Anmeldung kann die neu
vorgeschlagene Bestimmung des § 33 (3) ASVG aber auch nicht

verhindern.

Trdgt eine "vorldufige Anmeldung”" in der vorgesehenen Form also
nach Meinung der Kammer der Wirtschaftstreuhdnder kaum zur
wirksameren Kontrolle von Schwarzarbeit bei, so bringt sie mit
Sicherheit mehr Aufwand fir die Verwaltung und wird aus vielen

Grinden in der Praxis nicht exekutierbar sein:
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- Es wird auf den Tag des Beginns der Beschéaftigung abgestellt:

Wenn dies aber ein Samstag, ein Sonntag oder ein Feiertag ist?
Da an solchen Tagen Ublicherweise die Mitarbeiter des
Personalblros (der Personalverrechnung) nicht anwesend sind,
wer soll dann die Anmeldung schreiben und zur Post tragen? Der
Hilfsarbeiter, der Nachtportier oder der ausléndische Gast-

arbeiter selbst?

Da der Dienstgeber oft gar nicht in der Lage 1ist, seinen
Meldeverpflichtungen selbst nachzukommen, oder diesen aus
welchen Griinden immer nicht selbst nachkommen will, beauftragt
er damit eine Wirtschaftstreuhandkanzlei. Oft stehen dann am
ersten Tag der Beschdftigung dem Dienstgeber noch nicht alle
Daten zur Verfigung (z.B. Versicherungsnummer), schon gar nicht
dem Wirtschaftstreuhdnder. In der Praxis wird es in Zukunft,
wenn die vorlaufige Anmeldung Gesetz wird, immer 2zu einem
vermehrten Verwaltungsaufwand und zusédtzlichen Kosten kommen
missen: Der Dienstgeber wird seine vorl&dufige Anmeldung
absenden, und das eingeschrieben, damit er auch einen Nachweis
hat. Spdtestens zwei Tage spater wird seine Wirtschafts-
treuhandkanzlei die endglltige Anmeldung mit allen Daten

Upberreichen, wieder eingeschrieben wegen des Nachweises!

Eine andere LGsung wird es aber in solchen F&dllen nicht geben
konnen ’ well es den Mitarbeitern einer Wirtschafts-
treuhandkanzlei einfach nicht zuzumuten ist, gegen Ende des
Tages nur auf das Telefon zu achten, ob nicht doch noch in
letzter Minute bei einem Dienstgeber ein Beschidftigter

"vorldufig" anzumelden ist.
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- Das ASVG verfiligt nicht Uuber Vorschriften, die den Beginn und
das Ende von Fristen regeln: Auf Grund der Rechtsprechung gilt
eine Meldung erst dann als erstattet, wenn sie beim

Versicherungstréger eingelangt ist, bedient sich ein

Arbeitgeber der Post zur Befdrderung, geht der Postweg zu

Lasten des Dienstgebers. Ein Arbeitgeber 1ist von seiner

Meldepflicht nur dann entlastet, wenn er den Nachweis erbringen
kann, daB die Meldung innerhalb der Frist des § 33 ASVG bei der
Gebietskrankenkasse eingelangt ist. Es kann daher nicht einmal

das vorgenannte "Einschreiben" ein solcher Nachweis sind.

Die einzige MOglichkeit, die Erflillung der Meldepflicht gem.
§ 33 ASVG nachzuweisen, besteht darin, eine Empfangsbestdtigung
der Gebietskrankenkasse iber den richtigen Eingang der Meldung
(in Form einer Einlaufstampiglie der Kasse oder eines von der

Kasse unterfertigten Rlickscheines der Post)} vorzulegen!

Das bedeutet aber, daB die vorgesehene "vorladufige Anmeldung"

schon auf Grund der bestehenden Bestimmungen niemals recht-

zeitig Ubermittelt werden kann: Der Dienstgeber miiBte dann die

Anmeldung am ersten Tag der Beschaftigung persdnlich (oder mit
Boten) zur zustidndigen Kasse tragen! Eine Ubermittlung per Post
wlrde jedenfalls zu spédt sein, weil die Anmeldung ja dann schon
am ersten Tag der Beschadftigung bei der Gebietskrankenkasse

eingelangt sein miBte!

Zusammenfassend: Die neu vorgesehene Bestimmung des § 33 (3) ASVG

Uber die vorldufige Anmeldung ist schon auf Grund der bestehenden

Bestimmungen bzw. fehlenden Bestimmungen iuber die Berechnung von

Fristen praktisch nicht durchfihrbar.
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Die Kammer der Wirtschaftstreuhdander muB daher unter diesen

Voraussetzungen diese Bestimmung ablehnen.

Da die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder jedoch - wie bereits
ausgefihrt - die Bestrebungen =zur stédrkeren Bek&mpfung der
Schwarzarbeit unterstiitzt, lehnt sie zwar die vorldufige
Anmeldung 1in der vorgesehenen Form ab, schldgt aber zur
Verwaltungsvereinfachung und flir die praktische Durchfihrung
folgendes Modell vor, wobei die Kammer in dieser Frage nicht nur
die Interessen ihrer Mitglieder als Dienstgeber zu vertreten hat,
sondern auch die Interessen ihrer Mitglieder als Partner der
Wirtschaft (der Dienstgeber), der die Aufgaben der
Personalverrechnung und somit auch die Meldeverpflichtungen des §

33 ASVG gesetzlich ilbertragen sind:

1. Wenn es trotz Ablehnung der Kammer der Wirtschaftstreuhdnder
zur vorldufigen Anmeldung am ersten Tag der Beschédftigung
kommen sollte, muB diese in einfachster Form erfolgen konnen:
Z.B. mittels einer Karte, die auf der einen Seite bereits den
Briefkopf der =zustdndigen Gebietskrankenkasse aufgedruckt
enthdlt, wdhrend der Vordruck auf der Rilickseite nur Angaben
Uber Namen, Geburtsdatum und Adresse des Beschaftigten fordern
darf. Diese Karte hdtte dann der Dienstgeber (dazu bendtigt er
seinen Wirtschaftstreuhdnder nicht) am Tag des Beginnes der
Beschaftigung (unabhdngig davon, ob es sich um einen ver-
sicherungspflichtigen Dienstnehmer oder einen geringfligig

Beschaftigten handelt) an die zustadndige Kasse zu Ubermitteln.

Zum Nachweis flr den Dienstgeber und zur Information seines
Wirtschaftstreuhdnders sollte dieses Kartchen ein Original und
zwel Kopien haben. Damit wdre flir den Sozialversicherungs-

trdger eine Kontrolle im vorgesehenen Sinne mdglich.
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Im ASVG wird eine Bestimmung geschaffen, die dem § 108 BAO

entspricht.

Danach wirde

-~ bei Berechnung von Fristen der filir den Beginn der Frist

maBgebende Tag nicht mitgerechnet;

- Beginn und Lauf einer Frist durch Samstage, Sonntage oder
Feiertage zwar nicht behindert werden, im Falle des Endens
einer Frist auf einen Samstag, Sonntag, gesetzlichen
Feiertag etc. jedoch der nadchste Tag, der nicht einer der
vorgenannten Tage ist, als letzter Tag der Frist anzusehen

sein und

- die Tage des Postenlaufes nicht in die Frist eingerechnet

werden

Damit wirde klargestellt, daB die im ASVG vorgesehenen Fristen
mit Aufgabe des Schriftstilickes gewahrt sind (und nicht erst

mit Einlangen beim Versicherungstriger).

Weiters wirde sich die Rechtzeitigkeit der Einbringung, also
die Fristenwahrung, verhdltnismdBig 1leicht an Hand des

Poststempelabdruckes nachweisen lassen.
In das ASVG wird zusdtzlich eine Bestimmung aufgenommen, daB

Zustellungen nach dem Zustellgesetz, BGBl. Nr. 200/1982,

vorzunehmen sind.
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Damit wirde erreicht, daB das Risiko des Postlaufes nicht zu
Lasten des Dienstgebers geht, wie dies in anderen Fé&dllen zu-
trifft (z.B, im Schriftverkehr mit der Finanzbehorde,
§ 98 BAO).

4. Die Meldefrist des § 33 (1) wird von bisher drei Tagen auf
"bis spdtestens am 10. Tag des auf einen Beitragszeitraum

(Kalendermonat) folgenden Kalendermonat" verléngert.

5. Die "vorlaufige" Anmeldung soll bei geringfligig Beschédftigten

gleichzeitig als Anmeldung zur Unfallversicherung gelten.

Da dem Versicherungstrdger mit der vorlaufigen Anmeldung ohnehin
alle Beschdftigten schon am Beginn der Tatigkeit gemeldet werden,
ist nach Ansicht der Wirtschaftstreuhinder die Uberreichung der
"endgiiltigen" Anme ldung innerhalb welterer zwel Tage zu

Kontrollzwecken nicht mehr erforderlich.

Es konnte daher diesfalls auch auf die Interessen der
Personalbliros und Wirtschaftstreuhandkanzleien Ricksicht genommen
und entsprechend lange Fristen gewdhrt werden, wie diese auf

Grund langjahriger Erfahrungen auch im Abgabenrecht bestehen.

Der Kammer der Wirtschaftstreuhdnder ist voll bewuBt, daB eine
derartige Verléadngerung der im § 33 (1) geregelten Meldefrist auch
auf die im § 34 geregelten Anderungsmeldungen durchschligt, sie
glaubt aber, daB auch diesbeziiglich eine Anderung der bisherigen

Frist im Interesse aller durchaus gerechtfertigt erscheint:
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- Wie soll z.B. eine WT-Kanzlei wirklich alle von ihr im Auftrage
ihrer Klienten auszuarbeitenden und zu erstellenden Anderungs-
meldungen innerhalb von drei Tagen nach Ende eines Beitrags-
zeitraumes rechtzeitig an den Sozialversicherungstrager Uber-
mitteln kodnnen , wenn noch dazu gesetzlich das "Einlangen" beim

Versicherungstrdger maBgeblich ist?

Der Wirtschaftstreuhdnder miiBte - wenn es daflir nicht ohnehin
ldnderweise verschiedene interne (teilweise ungesetzliche)
Fristen gdbe - zum Ende des Monates Lohnverrechner aufnehmen,
die er dann wdhrend des Monates nicht ausreichend beschdftigen
kann (&hnlich die Situation 1in grofen Personalverrechnungs-

abteilungen):

Da ein GroBteil der Lohnédnderungsmeldungen von Krankensténden,
Entgeltfortzahlung bei Arbeitern, Uberstunden, Préamien,
Provisionen etc. abhdngig ist, konnen dies auch nicht schon

friher, also wadhrend des Monates, ausgearbeitet werden.

Solche Lohnédnderungsmeldungen konnen nur dann unabhidngig vom
Ende des Beitragszeitraumes ausgestellt werden, wenn sie auf
Gehaltserhdhungen, Kollektivvertragsanderungen etc. zurick-
zufihren sind. Wenn solche Anderungen aber rlckwirkend erfolgen
- und dies ist in der Praxis nicht nur bei Gehalts@nderungen
sondern auch bei Anderungen von Kollektivvertr&dgen immer wieder
der Fall - so gilt die Abgabe von Lohndnderungsmeldungen nur
dann als rechtzeitig, wenn bei deren Uberreichung auf den Grund
fir die verspdatete Abgabe (z.B. auf den Beginn des
Beitragszeitraumes rickwirkende Kollektivvertragdnderung)

hingewiesen wird. Wieder ein zusdtzlicher Arbeitsaufwand!
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- In der Praxis gibt es - wie bereits ausgefihrt - teilweise
durch die Satzung des jeweiligen Versicherungstrédgers gedeckte,
teilweise aber auch nur interne - und daher gesetzlich nicht
gedeckte - wesentlich langere Toleranzfristen, sodaB die kurzen
gesetzlichen Fristen nur so lange nicht sehr stdrend sind, als
sich die Versicherungstrdger an diese Fristen nicht allzu genau

halten.

Die lé&dnderweise verschiedene Vorgangsweise trdgt aber auch

nicht gerade zur Rechtssicherheit bei.

Soferne ein Versicherungstrédger die gesetzliche 3-Tages-Frist
oder die durch Satzung auf 7 Tage verldngerte Frist genau
beachtet, kommt es immer wieder zu den sich aus der
Nichteinhaltung von Fristen ergebenden Konsequenzen, insbe-

sondere zu Beitragszuschl&dgen aber auch zu Verwaltungsstrafen.

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder glaubt daher, daB mit der

vorgeschlagenen Verlédngerung der Frist des § 33 (1) ("bis
spdtestens am 10. Tag des auf einen Beitragszeitraum
(Kalendermonat) folgenden Kalendermonates") diese flir alle Teile

unangenehme Situation beendet wiirde:

Die Versicherungstrdger hédtten es nicht mehr notwendig, langere,
Uber das Gesetz und die Satzung hinausgehende Fristen gewdhren zu
missen, damit sie den Erfordernissen der Praxis gerecht werden,
die Lohnverrechnungsabteilungen und Wirtschaftstreuhandkanzleien
konnten ihren Arbeitsbereich in Ruhe besser organisieren und die
gesetzlichen Fristen auch tatsdchlich einhalten, dariliberhinaus

wiirde allgemein eine grOBere Rechtssicherheit eintreten, weil bei
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entsprechend langen gesetzlichen Fristen diesbeziliglich nicht mehr
ladnderweise verschieden (und teilweise gesetzlich nicht gedeckt)

vorgegangen werden miiite.

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder gibt 2zu, daB sich die
Beitragsvorschreibungen im Rahmen des Lohnstufenverfahrens
moglicherweise um ein paar Tage verzdgern wirden - flr das
Lohnsummenverfahren trifft das nicht zu - hier sollten aber die
verschiedenen Interessen abgewogen und der Wirtschaft, wenn sie
schon die Aufgabe der Personalverrechnung tUbertragen bekommen
hat, die Chance gegeben werden, ihren gesetzlichen Ver-

pflichtungen auch tatsdchlich nachkommen zu konnen.

Die derzeitige 3-Tages-Frist des § 33 (1), die auch fiur die
Anderungsmeldungen des § 34 (1) maBgeblich ist, ist - wie dies

die vorstehenden Ausfihrungen gezeigt haben - eindeutig zu kurz.

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder ersucht daher, die Frage der
vorldufigen Anmeldung im Zusammenhang mit den vorgeschlagenen
flankierenden MaBnahmen nochmals zu prifen und gegebenenfalls

erst in die ndchste ASVG-Novelle aufzunehmen.

Der Kammer der Wirtschaftstreuhdnder ist dieses Anliegen im
Interesse der Wirtschaft und im besonderen Interesse 1ihrer
Mitglieder &uBerst wichtig und sie ist daher gerne bereit mit
ihren Experten an der Anderung und Anpassung des Fragenkreises
"Meldevorschriften und -fristen" sowie deren Anpassung an die

aktuellen Erfordernisse mitzuarbeiten.
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Zu Artikel I Z. 16 (§ 68 Abs. 1)

Es wird ersucht, in Erwdgung 2zu ziehen, "spiegelgleich" den
Versicherten eine filinfjdhrige Frist zur Rickforderung von =zu
Ungebiihr entrichteten Beitrdgen einzurdumen. Im lbrigen empfiehlt
es sich, ein gegebenenfalls anhangiges Verwaltungsge-

richtshofverfahren in die Frist namentlich miteinzubeziehen.

Zu Artikel I Z. 23 (§ 102)

Es wird empfohlen, den Wortlaut dieser Bestimmung zu
Uberarbeiten, da "Kostenerstattung" und "Kostenersatz" synonym
verwendet werden. Im Ubrigen moge geprift werden, ob ein
genereller dreijdhriger Verfall filir Leistungsanspriche aus der

Krankenversicherung nicht zweckmdBig ware.

Zu Artikel II Z. 3 lit.b (§ 123 Abs. .1 Z. 3)

Diese neue Bestimmung soll verhindern, daB Personen, die in
keiner gesetzlichen Krankenversicherung pflichtversichert sind,
beim Ehepartner als anspruchsberechtigte AngehOrige gelten

kdnnen, wenn sie gleichzeitig dessen Dienstgeber sind.

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder vermeint, daB diese neue

Bestimmung in der vorgesehenen Form kaum Bedeutung haben wird.

Erstens gibt es kaum mehr Personen, die nicht einer gesetzlichen
Krankenversicherung unterliegen, zweitens wurden Jjene Personen,
bei denen dies zutrifft, zum groBten Teil bereits von der
Angehdrigeneigenschaft ausgenommen (insbesondere die im FSVG

genannten Berufsgruppen, die sich bisher nicht in die
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Krankenversicherung des FSVG einbeziehen lieflen).

Es bleiben also nach Auffassung der Kammer der Wirtschafts-
treuh@nder kaum noch Personen tUber, die Kkeiner gesetzlichen
Krankenversicherung unterliegen, das in den Erl&duterungen
angeflihrte Beispiel (bestimmte Ges.m.b.H.-Geschaftsfiihrer) ist
deshalb v6llig unpassend, weil auf diese die neue Bestimmung
nicht angewendet werden kann: Dienstgeber ist immer noch die
Ges.m.b.H. und nicht deren Geschdftsfiihrer, sodaB die Ehegattin
immer nur Dienstnehmerin der Ges.m.b.H. - und nicht des

Ehegatten-Geschidftsfllhrers ~ sein wird.

Die Kammer der Wirtschaftstreuhdnder lehnt daher diese Bestimmung

wegen ihrer nur sehr geringen Bedeutung ab.

Zu Artikel II Z. 3 lit.d (§ 123 Abs. 9)

Auf die diesbezlglichen Ausfilhrungen zu Artikel II Abs. 1 der

17. Novelle zum GSVG wird verwiesen.

Zu Artikel IV Z. 3 (§ 238a)

Da es infolge der Wanderversicherung denkbar ist, daB die mit
§ 238a ASVG neu gesetzte MaBnahme zur Verbesserung der Situation
dlterer Arbeitnehmer auch flir potentielle GSVG-Pensionisten
zutreffen kann, sollte eine deckungsgleiche Bestimmung in das

GSVG aufgenommen werden.

Es wird Uberdies empfohlen, diese Rechtswohltat auch auf
Versicherte bzw. Pensionisten auszudehnen, die nach Erreichung

der entsprechenden Altersgrenzen aus einer wohldotierten
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unselbstdndigen Beschédftigung auf eine selbstdndige Erwerbs-
tatigkeit umgestiegen sind, die mit vergleichsweise geringeren

Beitragsgrundlagen verbunden war.

Obwohl die Zustédndigkeitsregelung im Wanderversicherungsverfahren
die nachfolgend geschilderten Erscheinungen iberwiegend im
GSVG-Bereich auftreten lassen dirfte, seien sie dennoch im Rahmen
dieser Stellungnahme behandelt: Auch der Wechsel von einer
selbstdndigen Erwerbstdtigkeit mit hd&heren Beitragsgrundlagen in
eine solche mit geringeren miBRte von dem Schutzgedanken der
geplanten Neuregelung erfant werden; die Kammer der
Wirtschaftstreuhdnder empfiehlt daher eine entsprechende
Ausweltung und Unterbringung in samtlichen bezughabenden

Novellenentwurfen.

Zu Artikel Vi Abs. 6 und 7

Es f&llt auf, daB diese Verbesserung fir Versicherte, in deren
Bemessungszeit sogenannte "Anfanger-Beitragsgrundlagen" fallen,
ohne eine Aufzahlung erfolgen soll. Dieses Ergebnis wird speziell
im Sinne jener Pensionsbezieher mit kleinen Leistungsansprlichen
begruft. Aufgrund der Schwierigkeit der Vermittlung dieser
Neuerung an den betroffenen Personenkreis darf Jjedoch eine
Verlangerung der 2Antragsfrist mit Rickwirkung auf 2zwdlf Monate

vorgeschlagen werden.

D%e Kammer bittet h&flich um . Kenntnisnahme und gestattet sich
mitzuteilen, daB 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme unter
einem dem Prdsidium des Nationalrates zugemittelt werden.

Der Prédsident: f»"j“ﬂtx Der Kammerdirektor:
s R : cTT
S/ A\ ;
/ /
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