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1.) Entwurf-eines Zzes, mit dem das Allgemeine

Sozialversicherungsgesetz gedndert wird (49 .Novelle zum
ASVG) - Zl. 20.049/3-1/1990
Unsere GZ 212/90

2.) Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Beamten-
Kranken- und Unfallversicherungsgesetz gedndert wird
(20.Novelle zum B-KUVG) - Zl. 21.12091—1/90

Unsere GZ 191/90

3.) Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Bauern-Sozialversicherungsgesetz gedndert wird (15.Novelle
zum BSVG) - Z1. 20.796/1-2/1990

Unsere GZ 192/90

4.) Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Gewerbliche
Sozialversicherungs?esetz gedndert wird (17.Novelle zum
GSVG) - Z1. 20.620/1-2/1990

Unsere GZ 193/90

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Bundes-Tnagenieurkammer dankt fiir die Ubermittlung der
gegenstandlichen Entwlirfe. Wie aus dem zustdndigen
Ministerium in Erfahrung gebracht werden konnte, wurde der
Abgabetermin filir Stellungnahmen fiir Freitag den 30.3.1990
un gleichzeitig eine ministerielle Besprechung der
Stellungnahmen fiir Montag den 2.4.1990 festgesetzt. Dies hat
zur Konsequenz, daB termingerecht eingebrachte
Stellungnahmen nicht mehr berilicksichtigt werden kd&nnen.
Diese  Vorgangsweise 1laBt darauf schlieBen, daf das
Ministerium zwar formal den Begqutachtungsweg einhdlt, aber
die Novellierungsentwiirfe schon lange in ihrer Endfassung
feststehen dirften - ein Interesse an Akzeptanz von
kritischen Stellungnahmen besteht daher offenbar nicht.
Diese Vorgan sweise erscheint der Bundes-Ingenieurkammer als
eine grobliche Verletzung des Begutachtungsvorganges.

Zu den von den vorliegenden Novellen angesprochenen
Anderungen darf folgendermafen Stellung genommen werden:
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Zu 1.)

a)  Grunds&tzlich ist eine Pensionserhthung immer zu
begriiBen. Allerdings handelt es sich hierbei, wie meistens,
nur um eine Anpassung an die Inflationsentwicklung. Von
elngr eigentlichen "ErhShung" kann somit nicht gesprochen
werden.

b) Zu begriiBen ist jedenfalls die Regelung, daB Personen die
sich der Pflege eines im emeinsamen Haushalt lebenden
behinderten Kindes die Mdglichkeit der Selbstversicherung in
der"Pensionsversicherung erhalten. Wenn bereits, wie in den
Erlduterungen dargelegt, die bisherige Regelung der
Schaffung einer Altersgrenze mit der Vollendung des 27.
Lebensjahres des behinderten Kindes einen Kompromif
darstellt, so trifft dies genauso fiir die Erhdhung auf 30
Jahre zu. Ein Wegfall jeglicher Altersgrenze wdre insoferne
winschenswert, weil dadurch er Erwerb von
Versicherungszeiten nicht begrenzt wird, gleichfalls auch
die Behinderung nicht mit déem Erreichen der Altersgrenze
aufhbért. Es ware daher eine Schlechterstellung von Personen
gegeben, die ihre behinderten Kinder auch nach Erreichen des

0. Lebensjahres betreuen, da fiir diese die vorgegebene
Moglichkeit des Erwerbs von Pensionszeiten nicht mehr
vorhanden ist.

c) Zu den Ausfiihrungen iiber die Dokumentation des
Sozialversicherungsrechtes darf bemerkt werden, daB der
erwdhnte Verwaltungsaufwand, der durch die unzdhligen
Novellierungen bedingt ist, durch eine komplette
Wiederverlautbarung des ASVG sicherlich drastisch reduziert
werden kénnte. Dies wiirden unter Garantie auch alle
Institutionen begriifen ’ die mit dem derzeitigen

uniibersichtlichen Konvolut von Rechtsnormen, genannt ASVG,
zu tun haben.

d) Die Bundes-Ingenieurkammer spricht sich gegen die
Einfiihrung einer =zus&dtzlichen, sogenannten "vorlaufigen"
Meldepflicht nach § 33 Abs. 3 ASVG aus, da diese fiir den
Dienstgeber nur einen im Verhdltnis zum daraus
resultierenden Vorteil zusdtzlichen und unverhdltnismdfigen
Verwaltungsaufwand bedeutet. Auch wird die Effizienz dieser
Neuregelung bezweifelt, da sich - sollte es solche
Dienstgeber geben - diese auch darauf berufen konnen, daf
die Beschéftigung mit dem Tage begonnen habe, an dem der
unangemeldet eschdftigte Dienstnehmer an der Dienststelle
angetroffen worden ist. Dies wdre genauso glaubwiirdig oder
unglaubwiirdig und wiirde keine splirbare Verbesserung bringen.
Wenn dem Sozlialversicherungstrdger daran 1liegt, verspatete
oder Nichtmeldungen abzustellen, so wdre dies eher mit
schédrferen Kontrollen, besserer Information der Dienstnehmer
und einer besseren Arbeitsmarktpolitik erreichbar, um
Schwarzarbeit im allgemeinen einzud&dmmen.

e) Zu den in Diskussion stehenden Vorschl&dgen, wonach es dem
Sozialversicherungstrédger méglich sein sollte, schlechthin
jede zu Unracht erbrachte Geldleistung ohne Ricksicht auf
das Verhalten ues Leistungsempfdngers zuriickzufordern, wird
bemerkt:

Eine gédnzlich undifferenzierte Riickzahlungsverpflichtung
dirfte auf Schwierigkeiten stoBfen, da sich die Griinde fir
unbegriindete Zahlungen an Versicherte nicht immer vorweg
katalogisieren lassen. Was wiirde die Sozlialversicherung dazu
sagen, wenn man eine dnzlich undifferenzierte
Riickzahlungsverpflichtung bei falschlicher Einhebung von
Beitrdgen einfiihren wiirde>
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Der im Kommentar zu § 40 Ziff. 2 erwdhnte Fall ist eher auf
starre Verwaltungsstrukturen zurickzufiihren. Um eine
versehentliche Uberweisung zu stoppen, bedarf es eines
rechtzeitigen Telefonanrufes an die iberweisende Bank.
Voraussetzung ist natiirlich_die umgehende Bearbeitung der
Meldung und die sofortige Uberpriifung im Computer, ob die
Uberweisung schon veranlasst wurde. Bei ausreichender
Flexibiliat des aufgebldhten Verwaltungsapparates wire
dies sicher auch dem  Sozialversicherungstrdager moéglich.
Eine -wenn auch berechtigte- Riickforderung ~von bereits
ausbezahlten Betrdgen ist im Vergleich zu einer Straffung
und Flexibilisierung des Verwaltungsapparates bei der
Bearbeitung von neu "einlangenden Meldungen sicherlich die
schlechtere Ldsung.

f) Zur Anderung des § 68 Abs. 1 darf bemerkt werden, daB -
soweit es um die Pensionsversicherung und den damit
verbundenen Erwerb von Versicherungszeiten geht - keine
Einwande bestehen. Die Erstreckung der 2-Jahres-Frist des §
68 ASVG auf die gesamte Dauer des Rechtsmittelverfahrens
bringt in dem genannten Bereich fiir den Versicherten nur
Vorteile, da er die Versicherungszeiten ab Antrag
zugesprochen bekommt, wenn diesem im Rechtsmittelverfahren
stattgegeben wurde.

Anders sieht es bei den Beitrdgen fir Kranken- und
Unfallversicherungen aus: Solange die Anmeldung nicht
akzeptiert wurde, besteht auch keine Versicherungsanspruch;
warum sollte man daher im Nachhinein entsprechende Beitrége
einfordern kénnen, wenn es dafiir nie die Moglichkeit einer
Gegenleistung gegeben hat. :

Hier sollte die Versicherung entweder fiir den entstandenen
Schaden oder fiir die Beitriage zu einer anderen
Krankenversicherung, die der Antragsteller abschlieBen
muBte, aufkommen. Der erhdhte Verwaltungsaufwand dieser
vorgesehenen Anderung ist sicher nicht zu vertreten.

g) Die Anderung des § 123 Abs. 1 ASVG zeigt wieder ein
typisches Beispiel dafiir, daB das ASVG immer wieder nach
Auftreten bestimmter Problemfdlle gedndert wird, ohpe dan
man sich vorher iiberlegt wie man derartiges von Anbeginn an
verhindern kann. Wenn grundsdtzlich darauf abgestellt wird,
dafl der Angehdrige kein eigenes Einkommen haben darf, dann
ergibt sich bereits eine wesentlich "?erlnge;e
Wahrscheinlichkeit fiir das Auftreten von Problemfdllen, wie
des im Entwurf genannten.

Abgesehen davon, daB die Formulierung "wenn sie nicht
gleichzeitig Dienstgeber des Versicherten sind" ungliicklich
gewdhlt ist, ist auch im Regelfall nicht der Geschdftsfiihrer
einer GmbH. Dienstgeber, sondern die GmbH. selbst. Da der
Geschdftsfiihrer von der GmbH. ein Gehalt bezieht, wiirde die
Mitversicherungsregelung fiir Angehdrige aus ganz anderen
Griinden, wie dem im Entwurf genannten, nicht Platz greifen.

Zu § 123 Abs. 9 ASVG (AusschluBS von bestimmten in FSVG
genannten Personengruppen von der Mitversicherung) wird
emerkt:

Nach § 2 Abs. 1 FSVG sind unter anderem auch die Mitglieder
der Ingenieurkammer in der Kranken-, Unfall- und
Pensionsversicherung der in der gewerblichen Wirtschaft
selbststédndi Erwerbstdtigen als =zur Pflichtversicherung
antragsberecgtigt enannt. Die  DbloBe Aufzah}ung' von
Personengruppen, welche nach Durchfiihrung eines férmlichen
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Verfahrens _ aufgrund eines vorangegangenen Antrages
pflichtversichert werden (im FSVG) kann nicht bereits als
Ausschlufigrund gelten. Es wurde ja noch gar keine
Pflichtversichciung begriindet (mangels Antrages). Die
Akzeptierung der vorgeschlagenen Regelung wiirde bedeuten,
daB fiir die im § 2 "Abs. FSVG genannten Personengruppen

wahrend.der Durchfﬁhrung des Aufnahmeverfahrens, welches im
FSVG zwingend vorgeschrieben ist und durch einen Antrag der
Standesvertretung eingeleitet sowie durch einen Bescheid des
Ministeriums abgeschlossen wird keine
Mitversicherungsméglichkeit besteht. Diese Auslegung, welche
das Bestehen einer Rechtsliicke voraussetzt, kann nicht im
Sinne des Gesetzgebers sein, da der Einzelne auf die
Begriindung einer Pflichtversicherung nach dem FSVG keinen
Einfluf8 hat.

Die Bundes-Ingenieurkammer spricht sich daher gegen die
vorgeschlagene Regelung aus.

Abscblieﬁend ist allgemein zZu bemerken, dahi das
Pensionswesen durch die vorliegende Novelle im wesentlichen
unberiihrt bleibt:

Gerade dieses ist jedoch Ankniipfungspunkt fiir die
Wohlfahrtseinrichtungen der Ziviltechniker, denn diese sind
eine der wenigen Erstpflichtversicherungen im Pensionswesen,
die nicht in die Sozialversicherungen mit eingebunden sind.

Wesentliche Griinde dafiir sind:

- Die Ziviltechniker haben Jahrzehnte lang die Erhaltung des
Generationsvertrages fiir ihren Stand selbst finanziert.

- Die Ziviltechniker muBten iiber ihre Steuerzahlungen
Jahrzehnte lang den Generationsvertrag anderer -
Sozialversicherungsdefizit - mitbezahlen, obwohl sie selbst
keine Leistung dafiir erhalten.

- Die Wohlfabrtseinrichtungen als Erst-Pflichtversicherung
fir die Ziviltechniker wurde vor dem bestehenden
Sozialversicherungssystem gesetzlich verankert.

Dariiberhinaus verlieren Ziviltechniker ihre Anwdrtervor-
versicherungszeiten, wenn sie nicht in der entsprechenden
Sozialversicherung freiwillig weiterversichern. Auch die
Frage eines méglichen Berufswechsels hdngt fir
Ziviltechniker stark mit der Frage der Pensions-
verpflichtungen und -anspriiche zusammen.

Dariiberhinaus kommt es durch die Distanz  zu den
Sozialversicherungen oft zu mitunter zwingenden
Doppelversicherungen, die vorweg das Einkommen belasten.

Um derartige Harten fiir die Ziviltechniker zu vermeiden, ist

es daher notigqg, sich iiber eine Assoziierung der
Wohlfahrtseinrichtungen der Ingenieurkammer mit der
Sozialversicherung Gedanken zu machen. Die
Bundes-Ingenieurkammer hat die feste Absicht die

diesbezliglich bereits bestehende Gespréachsbasis weiter
auszubauen.

Zu 2.)

Neben dem Verweis auf die auch fiir diesen Entwurf giiltigen
vorangegangenen Ausfiihrungen zur ASVG Novelle darf zum
konkreten Inhalt noch folgendes ausgefiihrt werden:
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Zu Art. 1 Ziff. 9 lit.a

Nach § 56 Abs. 7 B-KUVG in der derzeit geltenden Fassung
gilt die schuldlos geschiedene Ehegattin (der schuldlos
geschiedene Eheyatte) als Angehdrige (Angehdriger), wenn die
Voraussetzungen nach Abs. 1 leg.cit. erfdllt sind.

Nunmehr wird unter Hinweis auf den § 55 a Ehegesetz die
Begriindung dafilir gesucht, daB ein Ehegatte nicht mehr als
Angehdriger anerkannt wird.

Zweck dieser Anderung ist es, eine Klarstellung zu treffen,
um von der Bezugnahme auf den Verschuldensausspruch
abzukommen und die Bezugslinie zur Festellung der dauernden
Unterga%%sberechtigung gegeniiber dem geschiedenen Ehegatten
zu schaffen.

Dies ist grundsédtzlich zu begriilen - nur fand die
Ehegesetznovelle bereits vor zwdlf Jahren statt - es
verwundert daher, daB8 man erst jetzt eine entsprechende
Anpassung an die gednderte Rechtslage ins Auge faBt.

Zu 3.) und 4.)

Auch fir diese Novellierungsentwiirfe gilt grundsdtzlich das
bereits zur 49. ASVG- Novelle Gesagte.

Zusatzlich ist folgendes zu bemerken:
Zu Pkt 3. (Art. I Ziff. 14) und Pkt. 4. ( Art. I Ziff.17)

GemdS § 4 Abs.2 Ziff. 6 GSVG sind von der Kranken-
versicherung Pensionsbezieher ausgenommen, wenn der
Pensionsbezug im wesentlichen auf eine Erwerbstdtigkeit
zuriickgeht, "die die Pflichtversicherung in der Pensions-
versicherung als Wirtschaftstreuhdnder egriindet hat. Diese
Ausnahmeregelung stiitzt sich darauf, daB nach dem
freiberuflichen Sozialversicherungsgesetz (FSVG) auch den
Mitgliedern deci Kammer der Wirtschaftstreuhander der Zugang
zur Krankenversicherung nach dem GSVG offensteht. Wenn die
Kammer der Wirtschaftstreuhdnder - so der Entwurf weiter -
MaBnahmen zur Einbeziehung ihrer Mitglieder in_ die
Krankenversicherung nach dem GSVG bisher nicht ergriffen
hat, konne es auch nicht Aufgabe anderer Bgrufsgruppen sein
den fehlenden Riskenausgleich zwischen aktiven und aus dem
Berufsleben ausgeschiedenen Wirtschaftstreuhdndern durch
ihre Beitragsleistung zu ersetzen.

Die Bundes-Ingenieurkammer ist jedoch der Ansicht, daB der
Ausdruck "sozial" bei Sozialversicherungsgesetz bedeuten
sollte, daB auf die sozialen Bediirfnisse der Einzelnen
Riicksicht genommen wird und nicht auf billigem Wege die
Sanierung einer herabgewirtschafteten Sozialversicherungs-
sparte auf Kosten der Einzelnen betrlebeg wird. Der
einzelne Betroffene hat keinen nennenswerten Einflufl auf die
oft durch politische Riicksichtnahmen und ZweckmdBigkeiten
begriindete Vorgangsweise seiner Standesyertretqng. Auferdem
ist oft vor Eintritt in eine Sozialversicherung ein
entsprechendes Verfahren vorgeschoben; es fra?t sich daher
ob fir die Zeit dieses Verfahrens ebenfalls die vor-
geschlagene Regelung gelten soll.

www.parlament.gv.at

5von 6



- NGENIEURKAMMER
6 von 6 19/SN-294/ME X V1. GP - Stellungnahme (gescABRIBHRJ § ral) BEATE

Die Bundes—Ingenieurkammer ersucht um Beriicksichtigung ihrer
Anregungen und Einwinde.

/// Mit freundlichen GriiBen
y
/

f”/7 Arch.Dipl.Ing.Utz PURR
Prdsident
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