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An das
Prasidium des Nationalrates
Dr. Karl Renner-Ring 3 Wien, 9. April 1990
1017 Wien RD/Mag.Me-es
Betrifft:
Entwurf eines Sicherheitspolizeigesetzes . i
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Das Bundesministerium fir Inneres hat mit Schrelben vom 23. Feb.
1990 zur Z1l. 112.777/15-1/7/90 den Entwurf eines Bundesgesetzes
uber die den Sicherheitsbehdérden auf dem Gebiet der Sicherheits-
polizei zukommenden Aufgaben und die der Sicherheitsexekutive hie-
fur eingeraumten Befugnisse (Sicherheitspolizeigesetz - SiPolG)
zur Begutachtung versandt.

Wir beehren uns nunmehr, 25 Exemplare unserer Stellungnahme 2zu
ubersenden.

Mit vorzuglicher Hochachtung

Rechtsdienste

Beilagen wie erwahnt

Telegrammadresse:  Fernschreiber: Bankverbindungen: B
Autotouring Wien 133907 Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG, 1030 Wien, Kto.: 156.109
Telefax: Creditanstalt Bankverein, 1010 Wien, Kto.: 50-18130

(0222) 713 18 07  Postsparkasse, 1010 Wien, Kto.: 1896.189
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Stellungnahme des GAMTC zum Entwurf
eines Sicherheitspolizeigesetzes
1.) Allgemeines:

Der éaMTC ist sichebe&nﬁt“ daB VerkehrsteilnehnervaIS'solche'

" durch den vor11egenden Entwurf elnes Sicherheltspol1ze1gesetzes,

»'aus dem d1e besonderen Verwaltungsmaterlen des straBenpollzel-

und KraftfahrwesensAausgeglledert sind, 81cher1;ch nnr.am Rande
betroffen'werden.»Trotzdem lassen sich gewiSse Befﬁhrungspunkte

zw1schen den Verkehrstellnehmern und den Behorden bzw." Organen
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der Slcherheltspollzel nlcht vermeiden.. Daher fuhlt 51ch auch der

OAMTC berufen, e1ne;ste11ungnahme,2u ‘bestimmten Grundsatzen des
iEntwnrfes, die seinen Vorsteliungen von ellgemeinen,rechtsstaaté‘

.lichen‘und'demokratisehen Anforderungen.nieht genugen, aqugeben;

E1ne gesetzllche Neuregelung der Aufgaben der allgemelnen Slcher-

heltspollzel 'ist schon aufgrund der volllg veralteten und zum
Teil noch aus der Monarchie und der angehendeanrsten Republlk

' stammenden Beetimmungen.grundsétzlichniu\begtﬁBen.

2.) Der OAHTC nlmmt zu den e1nze1nen Bestlmmungen des vorllegen—

' den Entwurfs wie folgt stellung.

9 des E twur s (allgemeine Hiifele" un s' licht):

Eine solche Hllfelelstungspfllcht der Organe der allgemelnen

Slcherheitspollzei sollte. nur dann bestehen, wenn eine ernstlich u

;Q,}, Telegrammadresse; -Fernschreiner. Bankverbindungen

Flk ; -

et Telefax. | Creditanstalt Bankverein, 101G Wien. Kio: 50-18136
L (02'22; 71318 07 . Postsparkasse, 1010 Wier., Kto.: 1836 q8°
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anzunehmende konkrete Gefahr fur das Leben, d1e Gesundhelt oder

das Vermogen von Menschen vorllegt d1e es abzuwehren ‘gilt. In

 diesem Zusammenhang darf auf d1e fallweise vom Verfassungsge-,

" r1chtshof festgestellten Schutzbehauptungen der Exekutlvorgane

h1ngew1esen werden, die unter Vqrgabe der Erfullung'der allge-.'

‘meinen’Hilfeleistungspflicht (bisher'im S 4'Absf “V-ﬁG 1929 ge-

vregelt) in d1e Grund- und Frelheltsrechte von Menschen elngrelfen‘

(s. dazu dle Erkenntnlsse des Verfassungsgerlchtshofes vom 4. 3.
1987 B 877/86 'und vom 28. 11’ 1984, B 301/84, ’u V. a. ). Solchen

Schutzbehauptungen der Exekutlve sollte durch eine klare und’

strenge gesetzllche Regelung begegnet werden.

7D1e Rlchtllnle fur das Elnschrelten der Sicherheltsexekutlve
’ sollte sowelt wie irgend mogllch durch den Gesetzgeber und nlcht
\‘du:ch.Verordnung‘geregelt werden,(Art..18\B-VG) Dieser rechts-

, étaétliche~érundsatz sollte insbesondere hinsiChtliCh der_Veré

pflichtung;'der Exekutivorgane zur Erteilung’von Rechtsbeiéhruh-

vgen bzw. hinsichtlichFdef Vérpflichtung-zum Hihweis auf'dié_Beié

ziehung eines Rechtébeistandes gelten. Der Rechtsbeistand'sollte

auch bei allen 51cherhe1tspollze111chen Elnvernahmen des Betrof-

_fenen gggggggg seln durfen. Falls dem Betroffenen dlese Gelegen-’
‘helt nicht geboten erd sow1e im Falle nachgew1esener Verletzung’
-]von verfassungsgesetzllchen Rechten des Betroffenen, sollte das

.Gesetz unbedingt ein Bewe1sm1ttelverwertungsverbot statuleren :

' ;www.paflament.gv.at
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(vgl. dazu d1e Rechtssprechung des Verwaltungsgerlchtshofes in

| der ZVR 1980/119 sowle im V£GH vom_6. 12. 1988 21. B 1092/87)

'Nur in dieser Form kannyde:'bberste Grﬁndsatz der Wahrung der

Freiheits- und MensdhenreChte wirkﬁngsvoll garantiert werden:

 Demge§enﬁber erscheint die Feststellungfder Verletzung von gé-~

setzllchen oder durch den verordneten,"Berufspfllchtenkodex" ge-

wahrlelsteten Rechten durch den unabhangigen. Verwaltungssenat

(vgl. z. B. d1e—Rege1ung des § 56 Abs. 2 des Entwurfes) bzw. d1e

- Gerichtshéfe des offentllchen Rechtes als zu schwacher Rechts-'

schutz fir den Betroffenen.v

In'den ges g;Zlic geregelteﬁ “Berufspflichtenkodex“ sollte~auch

d1e Verpfllchtung der Exekutlvbeamten aufgenommen werden, nach

Beendlgung der Amtshandlung dem Betroffenen uber dessen Verlangen |

elne,Vlsltenkarte m1t der Dienstnummer des amtshandelnden Organes
L ] - ¢ . P

zu\ﬁbergebeh. Soweit ﬁicht dringende Sicherheitsinteressen ent-

' . gegenstehen, sollten die Beamtenvauch gesetzlich.Zur TragunngOn

fiir jederménn klar érkénnbaren Dienstnummern verpflichtet werden.

v eu . e é enabwehr

N

Die in den §§ 22 bls 33 des Entwurfs geregelten kla581chen

‘51cherhe1tspollze111chen Elngrlffsermachtlgungen sollten auf das

Vorllegen eines ernsthaften, individuellen ‘und konkreten Tatverf
dachtes elngeschrankt werden. Dieser Grundsatz sollte insbeson-
dere fﬁr das Recht der Exekutive gelten, Personen (wie z.B.-Ver-

-

\
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.
kehrsteilhehmer) zdvawecke der Feststellung ihrer Identitat vor-
iibergehend festzuhalten. Es ist - inébesqndere?bequehlén‘einer
Qenéréllen Pflicht (z.B. fur FuBganger uhd‘Radfahrer),'einén Aus-

weis mitzufiihren - wirklich nicht einzusehen, aus welchem Grunde

der SicherheitspoliZei in einer gefestigten ﬁnd bewéhrten Demo-

kratle derart: weltgehende Rechte zur Gefahrenabwehr zustehen

sollten, wie sie der vorllegende Entwurf vor51eht.

Zu der Durchsuchung von Kraftfahrzeugen im Sihne des § 26 Abs. 6"'

des Entwurfes.iSt folgendes'zu sagen: Nach der Rechtsspredhung

 des VfGH unterliegen Kraftfahrzeuge in der Regel - ausgenommen

Wohhwagen‘f nicht dem im Hausrechtsgesetz bzw. dem im Artikel 8

MRK geregelten verfassungérechtlichen‘Schutz.vDer GAMTC‘spriCht

~sich jedoch,dafﬁr aus, daB poliZeiliché-Fahrzeugkontrollen oﬁne

konkreten Tatverdacht gegen bestimmte Personen im Sinne des § 6
Abs.’l u. 3 des Entwurfes nur aus Griinden der Verkehr551cherhe1t

(vgl d1e dlesbezugllchen Regelungen des s 97 Abs. 5 StVO bzw.

'».der §§ 58 und 102 Abs. 5 KFG), nlcht jedoch aus allgemelnen

51cherhe1tspollze111chen Grunden zu1a551g sein sollten.

u den | 2 und 52 des Entwurfes (Verw gsiibertretur des

"ungestgmen.Benggmgns"):,'
'Da da$ erklérte Ziel‘dieser ﬁbertretungsnorm nach den Erléuterun-
gen (s. 52) ledlgllch die Slcherung der ordnungsgemaBen DUrchfuh-

'rung der Amtshandlung 1st sollte die- Voraussetzung fur d1e Be-

\

gehung dieser Ubertretung (nach s 32 des Entwurfes) schqn»dann _

Www. parl ament.gv;ai g
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 ;wegfa11en, wenn d1e Amtshandlung ohne Tellnahme des Betroffenen
‘abgeschlossen werden kann (z B. be1 Mogllchkelt der Beendlgung
der pollzelllchen Unfallaufnahme nach einem Verkehrsunfall)

- Dasselbe gllt'auch fur die im § 52 des Entwurfs_vorgesehenevUber-/
tretung. | | v | » |
Ansonsten wird die Elnschrankung der Voraussetzungen unter denen
d1e Verwaltungsubertretung des "ungestumen Benehmens" gegenuber
Organen des offentllcheh Slche:heltsdlenstes (§ 32 des Entwurfs)'

" und gégenﬁber s6nstigen'Organen derzéffentiichen Aufsichth(s.sz ‘

[N

des Entwurfs) begangen’ﬁerdén kann, begrﬁBt. 

vorgesehenen Verfas bes es § s Entwurf
(geggtgeSvgg;;étendes\Vero;dngggggecht der Sicherheitspolizei-
ehérden) : |

‘Eln solches Verordnungsrecht 1st im § 4 Abs. 2 v-UG 1929 nur bis
zZur Erlassung bundesgesetzllcher Bestlmmungen uber d1e Befugnlsse
}der Slcherheltspollzelbehorden und daher nur als voriibergehendes
‘Normsetzungsrecht vorgesehen, es ist daher nicht elnzusehen,jbr--
warum die Slcherheltspol1ze1behorden dleses Recht 1n elner voll
/ funktlonlerenden und gefestlgten Demokratle welterhln behalten
 5011ten.~So11te auf dieses Verordnungsrecht dennoch nicht verf"
'r.zichtét.wérden kénnen,\sdllte'es-iedigliCh als Qogléugiggg Ver- -
ordnungérechﬁ hormiert und déﬁach umkniBbréucheh VOrZubéugen,
der . parlamentarlschen Kontrolle unterworfen werden (ahnllch dem . *

Notverordnungsrecht des Bundesprasidenten)

' ‘www.parlament.gy.ai :
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Es ist nicht_einZﬁsehen, warum den Sicherheitsbehérden:weiterf
gehéhde Rechte zusﬁéhen‘éollten , als sie fiur den gesaﬁten offent-
11chen Bereich aufgrund des Datenschutzgesetzes gelten. Fur |
Sonderregelungen auf dem Geblet des Datenschutzes besteht in
einem Rechtsstaat keln,ausrelchender Grund.. |
, Bésondéis bedénkiich.erspheinen~diehim Ehfwﬁrf.ks’38 Abs. 1 Z.727
| des Eh£ﬁuffes) im Zusammenhang mit ausléndischen'riéhterlicheh
‘Befehlen vorgesehenen Rechte der osterrelchlschen SlcherheltSpo-
k'llzelbehorden. In dieser allgemeln gehaltenen Form konnten auch
VerfolgungsmaBnahmen von dlktatorlschen und die Menschenrechte
verachtenden Staaten (2. B. dem Iran) durch osterrelchlsche o

Slcherheltsbehorden aufgegriffen werden, elne solche Vorgangswel-

' se ware abzulehnen.

RD/Mag Me »

W1en, im Apr11 1990

/ o ' - FA www.parlament.gv.at




11/SN-302/ME X V1. GP - Stellungnahme (gescanntes Origi nal) ‘ 5 -~ . 13von13

www.parlament.gv.at -






