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Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Devisengesetz gedndert wird '

Als Anlage Ubermittelt das Bundeskanzleramt—Verfassungsdienst
25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu dem im Gegenstand
genannten Gesetzentwurf. ’

5. April 1990
Fir den Bundesminister fir | .
Gesundheit und 6ffentlicher Dienst:
HOLZINGER ‘
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12. Marz 1990

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Devisengesetz geandert wird

Grundsatzliche Bemerkungen:

Zu den neu erlassenen und stark veré@nderten Kundmachungen DE 1
bis 3/90 der Oesterreichischen Nationalbank (kundgemacht im
Amtsblatt zur Wiener Zeitung vom 6. Dezember 1989) weist das
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst darauf hin, das die
Zulassungsvoraussetzungen fur Devisenhandler gemaB Pkt. 6.1.2
bis 6.1.6 der gesetzlichen Grundlage entbehren (vgl. dazu die
Aufhebung der 2Zulassungsregelung in der friheren Bdérseordnung
fur Borsenmakler mit Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
vom 13. Dezember 1989, G 169/88).

Die - auch vom Verfassungsgerichtshof in seinem Erkenntnis zu

§ 2 Abs. 2 DevG angenommenen - gesetzlichen Kriterien fiar die
Erteilung der Devisenhandelsermachtigung sind namlich die
Zielsetzungen der Praambel des Gesetzes und die
HandlungsanWeisungen des § 2 Abs. 1 des Nationalbankgesetzeé,
die durch die zitierten Bestimmungen der Kundmachung erheblich
eingeschrankt werden. Diese Bedenken kénnten dadurch ausgeraumt
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werden, daB § 2 Abs. 1 anldBlich der vorgeschlagenen
Novellierung durch die entsprechenden Zulassungsvoraussetzungen
erganzt wird (z.B. "Die Ermachtigung zum Devisenhandler ist an
Inhaber einer Konzession zur Durchfihrung von Bankgeschaften
gemdB § 1 Abs. 2 KWG 2zu erteilen, wenn die personelle und
technische Ausstattung die ordnungsgemiaBe Durchfihrung von
Devisenhandelsgeschdften gewahrleistet und das im Inland zur
freien Verfigung stehende Eigenkapital gemdB § 12 Abs. 4 und 5
KWG mindestens 100 Millionen Schilling betréagt.")

Im Ubrigen erreicht der Umfang der generellen Bewilligungen

- unbeschadet der gegen diese wiederholt geduBerten
verfassungsrechtlichen Bedenken (vgl. Walter-Mayer, GrundriB
des Besonderen Verwaltungsrechtsz, S 387) - auf Grund der
Kundmachungen der Oesterreichischen Nationalbank DE 1 bis 3/90
gemaB § 20 Abs.3 des DevisengesetZes nunmehr ein AusmaB, das

- faktisch - einer materiellen Derogation des Gesetzes
gleichkommt, was jedenfalls verfassungsrechtlich bedenklich
ist. Es wird daher angeregt, die offenbar auch im Hinblick auf
die EG-Annaherung Osterreichs angestrebte Liberalisierung des
Kapitalverkehrs im Devisengesetz selbst vorzusehen.

SchlieBlich weist der Verfassungsdienst darauf hin, da8

Pkt. 7.3 der Kundmachung DE 1/90, die am 1. Janner 1990 in
Kraft getreten ist, Entzugskriterien enthdlt, die erst durch
die vorgeschlagene Novellierung des Devisengesetzes eine
gesetzliche Grundlage erhalten, was einer nachtraglichen und
verfassungsrechtlich bedenklichen "Legalisierung" gleichkommt.

Zum_Einleitungssatz:

Die beiden das Devisengesetz betreffenden Kundmachungen kénnten
gemeinsam nach der Zitierung aller relevanten Bundesgesetze
angefuhrt werden ("... BGBl.Nr. 663/1987 'und der Kundmachungen

BGBl1.Nr. 160/1954 und BGBl.Nr. 585/1989 ...").
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uzi 2):

In Abs. 2 sollte statt der Formulierung, nach der die
Ermachtigung auBer Kraft tritt, bessér angeordnet werden, da8
die Ermachtigung gemdB Abs. 1 erlischt. In einem zweiten Satz
sollte im Interesse der Rechtsklarheit vorgesehen werden, daB
das Erléschen der Ermidchtigung von der Oesterreichischen
Nationalbank mit Bescheid festzustellen ist (vgl. dazu § 7

Abs. 2 KWG). Weiters sollte in diesem Absatz nicht blof von der
entsprechenden Konzession und von der entsprechenden
gewerberechtlichen Berechtigung gesprochen werden, sondern von
der Konzession fir Bankgeschafte gemdB § 1 Abs. 2 Z 6
(allenfalls auch der Z 14) KWG und jenen Gewerbeberechtigungen
unter Anflihrung ihres vollen Wortlautes, die dafir nach der
GewO 1973 in Frage kommen. In den Kundmachungén der
Oesterreichischen Nationalbank vor den Kundmachungen DE 1 bis
3/90 war in diesem Zusammenhang nur die Gewerbeberechtigung zum
Handel mit Minzen zum Ankauf, zum Verkauf und zum Tausch von
Goldmiinzen, die nicht als Zahlungsmittel gelten, angefihrt
(vgl. etwa die Kundmachuné DE 3/87, Pkt. I.3.).

Weiters sollte im Gesetz deutlich zum Ausdruck kommen, daf das

Erldéschen der Konzession fur Bankgeschafte gemdaB § 1 Abs. 2 Z 6
(und Z 14) KWG nach den §§ 6 und 7 KWG in der jeweils geltenden
Fassung und der Wegfall der Gewerbeberechtigung gemia8 den §§ 85

bis 90 GewO 1973 in der jeweils geltenden Fassung gemeint ist.

Im Hinblick auf die bisherige Diktion erscheint es legistisch
vorteilhafter, in Abs. 3 vom Entzug der Ermachtigung zu
sprechen. ‘

Abs. 3 2 1 sollte besser mit "Wenn die Erteilung der
Ermdchtigung" beginnen.

In Abs. 3 72 2 sollte der Ausdruck "Schaden gréBeren AusmaBes"
durch "schwerwiegende Schaden" ersetzt werden.
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In Abs. 3 Z 3 sollte der Ausdruck "entsprechenden Zustand"

durch "rechtsmidBigen Zustand" oder durch "den genannten
Rechtsvorschriften entsprechepden Zustand" ersetzt werden.

Zu Abs. 3 Z 4 erscheint dem Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst
fraglich, ob eine einmalige grob_ fahrlissige Verletzung einer
der genannten Rechtsvorschriften unabhdngig vom AusmaB des
dadurch verursachten Schadens schwerwiegend genug ist, um den
Entzug der Ermidchtigqung im Lichte des Gleichheitssatzes und der
Erwerbsfreiheit zu rechtfertigen. Es ist weiters fraglich, ob
ein solcher Entzugstatbestand im Hinblick auf die anderen
beiden Tatbestdnde noch erforderlich ist.

In Abs. 3 sollte auBerdem ein Entzugstatbestand aufgenommen
werden, der auf den Wegfall der vom Verfassungsdienst
einleitend vorgeschlagenen Voraussetzungen der Ermachtigung zum
Devisenhdndler abstellt.

Zu Art. ITI:

Nach den neuen Legistischen Richtlinien 1990 (vgl. Punkt 82 und
83) ist eine (eigene) Vollziehungsklausel in einer Novelle nur
erforderlich, wenn die Novelle ausnahmsweise selbstadndige
Bestimmungen enthalt. Diese Voraussetzung ist nach Auffassung
des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst durch die vorliegende
Novelle nicht erfillt, sodaB die Vollziehungsklausel entfallen
sollte. Unbeschadet dessen erschiene es im Hinblick auf die
Unklarheit der Vollziehungsklausel der Stammfassung,
insbesondere der Wendung "... mit dem nach ihrem
Wirkungsbereich beteiligten Bundesministerien ...", sinnvoll,
sie neu zu erlassen.

um Vorblatt:

Sofern dem Vorschlag des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst
gefolgt wird, daB die Zurucknahme einer
Devisenhandelsermdchtigung als Entzug bezeichnet wird, muBte
doc 2771V
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das Wort "Zuricknahme" jeweils durch das Wort "Entzug" ersetzt
werden. Dies gilt auch fir die Erlauterungen.

Zu den Erlauterungen:

Der zweite Absatz der Erlauterungen sollte besser wie folgt
formuliert werden:

"Ausschlaggebend fir die Aufhebung der zitierten Bestimmung
durch den Verfassungsgerichtshof war die Méglichkeit, eine
einmal erteilte Bewilligung ohne jede Begrindung bescheidmaBig
zu entziehen und daB dariber hinaus die Ermdchtigung der
Oesterreichischen Nationalbank, eine einmal erteilte
Devisenhandelsermdchtigung zu entziehen, eine umfassende und
nicht nadher bestimmte war."

Im ersten Satz des dritten Absatzes der Erlauterungen sollte
der Ausdruck "....tritt auBer Kraft" durch "erlischt" ersetzt
werden. Dieser Absatz kénnte wie folgt ergdnzt werden:

"Es sind damit nunmehr im Sinne des genannten Erkenntnisses des
Verfassungsgerichtshofes Griinde fir einen Entzug dezidiert im
Gesetz angefihrt. Diese Grinde sind auch solche schwerwiegender
Art, etwa

- ein durch eine Verletzung des Devisengesetzes oder einer
auf Grund des Devisengesetzes ergangenen Verordnung oder
eines Bescheides der Osterreichischen Nationalbank
herbeigefiihrter groBer Schaden fir die Volkswirtschaft,

- ein Verschulden groBeren AusmaBes [wie Vorsatzlichkeit]
oder

- ein Fehlverhalten gréBeren AusmaBes.

Letzteres kann z.B. bei einer wiederholten Verletzung nach
entsprechender Aufforderung der Behdorde auf Herstellung des
rechtmédBigen Zustandes angenommen werden."

5. April 1990
Fir den Bundesminister fur
Gesundheit und 6ffentlicher Dienst:
HOLZINGER

-.R.d.A.
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