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Sehr geehrte Damen und Herren!

Der Katholische Familienverband Osterreichs dankt fur die
Ubersendung des o.a. Gesetzesentwurfes und gibt dazu folgende

Stellungnahme ab:

1. Allgemeine Vorbemerkung

1.1 Zum Grundsatz des Familienlastenausgleichs

Einleitend soll an die Zielsetzung der Familienbeihilfe und
des Familienlastenausgleichs erinnert werden:

Der Bericht des Finanz- und Budgetausschugses ( 419 der Bei-
lagen VII.GP) stellt u.a. fest:

"Der Ausgleich der finanziellen Mehrbelastung, die die Ernah-
rung, Bekleidung, hdusliche Unterbringung und Erziehung von
Kindern verursacht, ist aus...diesen Grinden nicht nur eine
Forderung der sozialen Gerechtigkeit, sondern auch eine ge-
sellschaftliche Existenznotwendigkeit. Der Ausgleich der
Familienlasten hat zwischen denjenigen zu erfolgen, die die
Lasten im Interesse der gesamten Gesellschaft tragen, und
jenen, die solche Lasten nicht zu tragen haben, jedoch bewusit

-0der unbewuft daraus Nutzen ziehen, daB es andere fiir sie

tun.."

Erinnert sei auch daran, daB dieser Bericht fur. eine progres-
sive Steigerung der Beihilfe fir jedes weitere Kind eintrat,
da "der Fehlbetrag zwischen den tatsdchlichen Lasten und den

ausgezahlten Beihilfen mit ste%gender Kinderzahl immer groBer"’

wird. e
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Die Untersucthgén und Darlegungen‘des Familienberichts 1989
bestatigen die Aktualitat dieser Aussagen.

1.2 Existengmﬂnimum

'Gelegentllch wird in der offentllchen Diskussion zur vor-

liegenden Gesetzesnovelle der Eindruck erweckt, als ob die
Auszahlung der Familienbeihilfe an die Mutter deren Existenz-

minimum 51cheﬁ helfen sollte.

Dabei ist grundsétzlich darauf hinzuweisen, daB eine Einkom-
mensbesteuerung von dem Grundsatz getragen sein sollte, daB
das Existenzminimum nicht dieser Steuer unterliegt.

Nach dem Erkenntnis des VWGH 85/13/0090 v. 12.11.1986 tragt
der Alleinverdienerabsetzbetrag "dem Umstand Rechnung, daB ein
verheirateter -Steuerpflichtiger auch seinem Ehegatten gegen-
Uber gesetzliche Sorgepflichten hat." .

In seinem Erkenntnis vom 18.3.1982 stellte der Verfassungs-

"gerichtshof fest, daB "die abgabenrechtlich unverhdltnismaBige

Beginstigung des geschiedenen im Vergleich zum nichtgeschie-
denen Ehegatten auch durch die Schaffung des Alleinverdiener-

" absetzbetrages in der Hohe von derzeit 3.200,-- Schilling

jahrlich (Anm.: im Jahre 1990: 4.000 S ) im Hinblick auf
dessen Geringfiigigkeit auch nicht annahernd ausgeglichen
werden kann".

Das Bundesministerium fir Finanzen hatte mit der Geschaftszahl
C 58/1-1V/7/77 v. 12.12.1977 festgestellt: "Dieser Alleinver-
dienerabsetzbetrag stellt nichts anderes dar, als das steuer-
liche Existenzminimum des nichtverdienenden Ehegatten."

2. Zum Gesetz sentwurf

Der Katholische Familienverband Osterreichs hat dann keine
Bedenken gegen die Anderung des Auszahlungsmodus, wenn in
diesem Entwurf folgende Anderungen Eingang finden:

2.1. Aufhebunq der Selbsttrédgerschaft

Die Erlauterungen machen im Vorblatt darauf aufmerksam, daB
die Umstellung "soweit nicht aufkommensneutral" ist, "als sich
Verlagerungen aus der Selbsttragerschaft im Bereich der Ge-
bietskorperschaften zu Lasten des Ausgleichsfonds fir Fami-
lienbeihilfen ergeben koénnten oder umgekehrt. Die Hohe solcher
Verlagerungen!kann auch nicht annahernd abgeschatzt werden".

Es sei angefﬁét, daB im Bereich def Gebietskorperschaften der
Dienstgeber ( Bund, Lander, Gemeinden...) keinen Dienstgeber-

beitrag leistet, sondern die Familienbeihilfe direkt den
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Dienstnehmern bezahlt. Dieser Umstand wird allgemein als
Selbsttragerschaft bezeichnet.

Vom Kath.Familienverband &sterreichs wurde wiederholt die
Aufhebung der Selbsttragerschaft verlangt, die insbesondere

. seit jenem Zeitpunkt anachronistisch wurde, als "Sachleistun-
gen" im FLAF eingefihrt wurden, auf die Dienstnehmer der
Selbsttragerschaft Anspruch haben, ohne daB vom Dienstgeber
ein Dienstgeberbeitrag zum FLAF geleistet wird.

Es ist darauf hinzuweisen, daB nach einer schriftlichen Aus-
kunft des BMUJF aus dem Jahr 1989 auf der Basis des Bundes-
voranschlages die Selbsttragerschaft folgende Auswirkung hat:

1. Bund

1.1 Ausgaben Familienbeihilfe und <
Geburtenbeihilfe 1.200,986.000,-~ S

1.2 Fiktiver Dienstgeberbeitrag 3.902,138.730,-- S

Dies ergibt fir den Bund allein Jahre 1989 eine Ersparnis von
2.701,152.730,-- Schilling.

2, Lander und Gemeinden
2.1 Ausgaben fur Familienbeihilfe und

_ Geburtenbeihilfe : 1.255,510.000,-- S
2.2 Fiktiver Dienstgeberbeitrag 1.726,681.270,-- S

Dies ergibt fur Lander und Gemeinden allein im Jahre 1989 eine
Ersparnis von ;

Insgesamt ersparen sich allein im Jahre 1989 Bund, Landern und
Gemeinden 3.172,324.000 Schilling.

Zu der Bemerkung in den Erlauterungen, daf die Hohe der Ver-
‘lagerungen nicht annahernd abgeschatzt werden kann, stellt
der Kath.Familienverband Osterreichs fest: ,
Auch fur ihn war es schwierig Kosten festzustellen. Er konnte
aber folgendes in Erfahrung bringen:

In einem gréﬁeren Bundesland wurden Berechnungen angestellt,
welche Auswirkungen die Umstellung auf das Landesbudget haben
wird, und dabei erkannt, daB sich das Land einiges ersparen
wird. _

In einem anderen grdferen Bundesland zeigte sich, daB ca. 19 %
der Bediensteten Alleinverdiener sind, sodaB bei der Um-
stellung der Auszahlung die an diese Personen ausbezahlte
Familienbeihilfe den FLAF voll treffen wirde. Im Jahre 1990
wirde dies eine Mehrbelastung des FLAF von ca 93 Mllllonen
Schilling bedeuten. . ;
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Diese 93 Millidnen Schilling sind 60 % der von diesem Bundes—
land ausbezahlten Familienbeihilfe. _ '
Unter der Annahme einer gleichen Auswirkung bei Bund, Landern

- und Gemeinden wirde die Umstellung der Auszahlung der Fami-

lienbeihilfe auf der Basis der vom BMUJF errechneten Gesamt-
summe: der ausbezahlten Beihilfen eine Mehrbelastung des FLAF

von ca. 1,5 Mllllarden Schllllng bedeuten.

‘Diese vom Katthamlllenverband OSterrelchs gesammelten Infor-

mationen zeigen sehr deutlich, daB die Umstellung ohne Auf-
hebung der Selbsttragerschaft massive Auswirkungen auf den

- FLAF hat und die Auszahlung der Familienbeihilfe sogar gefahr-

den kann.

Grundforderung des Kath.Familienverbandes Osterreichs ist

daher, das diGEUmstellung des Auszahlungsmodus nur in Verbin-

'~ dung mit der Aqfhebung der Selbsttragerschaft erfolgen kann.

Nun konnte im Zusammenhang mit dieser Forderung argumentiert
werden, daB in /den FLAF jahrlich 9,5 Milliarden Schilling vom
Finanzminister einbezahlt werden. Dazu ist zu bemerken, daB
diese Uberweisung als "Abgeltung von Ansatzen fur Einkommens-
steuer" bezeichnet und als Aquivalent dafir bezahlt wird, daB
der fruhere Kinderabsetzbetrag zu einem Teil der Familienbei-
hilfe wurde und fir den Finanzminister keine unverhaltnis-
mdBigen Vorteile entstehen sollen.

Die Landern koénnten den Standpunkt vertreten, daB etwas mehr
als 135 Millionen Schilling als Beitrage der Lander in den
FLAF bezahlt werden. Dazu ist zu bemerken, daB der Betrag von
24 S pro Kalenderjahr und Einwohner (iber 18), der dafur als
Grundlage dient], seit 1954 unverédndert ist. Der zu zahlende
Betrag hat sich nur aufgrund der Volkszadhlungsergebnisse
verandert und steht in keinem Zusammenhang mit der Selbsttra-
gerschaft.

1

2.2. Ablehnung |der Forderung nach allelnlger'Verfugungsberech-,
' tigung auf] einem eigenen Konto .

In vielen Familien sind Frau und Mann getrennt uber das Ge-
haltskonto eines (Ehe-)Partners verfugungsberechtigt. Diese
Ubung entspricht auch dem ABGB mit dem Grundsatz der Partner-
schaft. '

Entgegén dem vom ABGB vertretenen Grundsatz der Partnerschaft
verlangt der vorliegende Entwurf, daB der Anspruchsberechtigte
uber das elnzurlchtende Konto alleln verfugungsberechtigt sein -

mufB.

Dlese Bestlmmung w1rd vom Kath. Famlllenverband Osterreichs
abgelehnt. _
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Gegen die Festlegung, daB der anspruchsberechtigte (Ehe-)Part-
ner auch verfigungsberechtigt sein muB, bestehen keine Beden-
ken.

Um den Wert der Familienbeihilfe nicht zu mindern, muB sicher-
gestellt werden, daB die derzeit geringen Kosten der Kontofuh-
rung durch die Banken nicht angehoben werden.

2.3. Forderunq nach Beibehaltung der monatlichen Auszahlung
der Familienbeihilfe

-Die vierteljahrliche Auszahlung der Familienbeihilfe wird vom
Kath.Familienverband Osterreichs grundsdtzlich abgelehnt.

Die Erlauterungen verweisen zwar auf § 24 Abs.3 des FLAG,
jedoch lautet dieser.: "Auf Antrag hat das Finanzamt die
monatliche Auszahlung der Familienbeihilfe zu bewilligen, wenn
der Anspruchsberechtigte oder die zur Empfangnahme der Fa-
milienbeihilfe ermachtigte Person (§12) nachweist, daB ohne
die monatliche Auszahlung der Familienbeihilfe der notwendige
Lebensbedarf des Antragstellers und des Kindes, fur das die
Familienbeihilfe gewahrt wird, nicht gesichert ist."

D.h. es muB ein Antrag gestellt und es muB nachgewiesen wer-
den, daB die Familie - pointiert formuliert - ohne die monat-
liche Auszahlung der Familienbeihilfe verhungert. ,

Die vierteljahrliche Auszahlung, die in all jenen Familien
somit zum Regelfall wirde, in denen nur ein Elternteil er-
werbstatig ist, wirde somit fur diese schwerwiegende finan-
zielle Nachteile bringen. ' ’

Uberdies sind dem Kath.Familienverband Osterreichs Falle
bekannt, wonach es z.B. bis zum 11. April bzw. 11. Juli dauer-
te, bis die Familienbeihilfe fir die vorangegangenen drei
Monate auf dem Bankkonto der Empfdngerin eingelangt war.

‘Der Kath.Familienverband Osterreichs verlangt daher, daB den §
24 so abzuandern, daB die monatliche Auszahlung der Familien-
beihilfe in allen Fallen sichergestellt wird.

2.4. Regelungen fir die mit dem Bezug der Familienbeihilfe
verbundenen_Leistungen

Sowohl im 6ffentlichen Bereich ( z.B. Sozialleistungen) als
auch im Arbeitsrecht sind Leistungen an den Bezug der Fami-
lienbeihilfe gebunden. .

Darauf wurde z.B. auch von der Vorsitzenden der GPA, Lore’
Hostasch hingewiesen: Es gibt Arbeitnehmer, die "eine betrieb-
liche kollektivvertragliche Beihilfe" erhalten. "Da diese Zu-
satzleistung an die gesetzliche Familienbeihilfe gekoppelt
sei, ware damit eine weitere Inanspruchnahme dieses Anspruchs
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gefahrdet." (Wiener Zeitung 11. April 1990)

Durch den vorgésehenen Wegfall des § 11 kann auch in so einem
Fall, z.B. nicht der fir die Familienbeihilfe anspruchsbe-
rechtlgte Hausmann zugunsten der erwerbstédtigen Frau ver-
zichten und um ekehrt.

Es muB sicherg stellt werden, daB die bisher mit dem Bezug der“
Familienbeihilfe verbundenen Leistungen den Familien erhalten

bleiben. ;

2.5 Es muB sichergestellt werden, daf der zusitzliche Ver-
waltungsaufwand nicht zu Lasten des FLAF erfolgt.

3. BonStiges

Grundsatzlich wird Uberdies angeregt: der Bund soll EinfluB

nehmen, die Lohnzettel so zu verandern, daB die Familienbei-

hilfe nicht mehr gleichsam als Gehaltsbestandteil ausgewiesen
wird.

Bei den derzelt ubllchen Lohnzetteln wird die Famlllenbelhllfe
meist im Rahmen des Gehaltes angefuihrt und ist daher im Netto-
bezug enthalten. Es sollte daher darauf hingewirkt werden, das
die Familienbeihilfe nach dem Nettobezug ausgewiesen wird. Der
Bund als Dienstgeber sollte seinen Gehaltszettel in diese
Richtung zu andern. Diese Anderung bedeutet keinen zusatz-
lichen Aufwand: fur die Dienstgeber. ,

4. Weitere Forggrunqen

4.1. Anhebung der Einkommensgrenzen beim Familienzuschlag
| ‘ N
Der Kath.Familienverband Osterreichs hat von Anfang an die
Einkommensgrenzen beim Familienzuschlag als zu niedrig be- .
zeichnet. g ,
. I \ .
Dieser Kritik ﬂaben sich nach der BeschluBfassung auch Abge-
ordnete, insbe$ondere der Regierungsfraktionen angeschlossen.,

Der Kath. Famllienverband Osterreichs verlangt - ohne auf die

grundsatzliche 'Problematik der Regelung naher einzugehen -,
daB mit dieser Novelle zum FLAG die Einkommensgrenzen beim
Familienzuschlag zumindest so angehoben werden, daB sie dem

- Ausgleichszulagenrichtsatz entsprechen.

Der Kath.Familienverband Osterreichs fordert daher die An-

- hebung der Einkommensgrenzen fur die Familie mit einem Kind

auf 152.000 S. Der Steigerungsbetrag fir jedes weitere Kind
hat 33.000 S zu betragen.
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Damit ist sichergestellt, daB derjenige, der ein Einkommen an
bzw. bis zur Armutsgrenze (ausgehend vom Ausgleichszulagen-
richtsatz fir Alleinstehende und den IFES-Faktoren) hat, noch
Anspruch auf den Familienzuschlag hat.

" 4.2. Voraussetzungen fur KUG bzw. KUG-Ersatz fur alle schaffen

Der KFO verlangt weiters, mit dieser Gesetzesnovelle von
seiten des Familienlastenausgleichsfonds die Voraussetzungen
zu schaffen, daB seiner kurzfristig von mehr als 6 500 Unter-
schriften unterstiitzten Petition '"Karenzgeld mit entsprechen-
der Ersatzleistung fir alle Miitter/vater%" entsprochen wird.

‘4.3. Erfullung der bereité friher gemaéhten Vorschlége

Im Gbrigen verweist der Kath.Familienverband Osterreichs auf
seine Stellungnahme vom 4. 9. 1989 zur Novelle des Familien-
lastenausgleichsgesetzes und urgiert die Reallslerung der
damals gemachten Vorschlage.

Far den ’
Katholischen Familienverband Osterreichs

“ »
Heinrich Gotjsmy o ~ Dr. Franz Stadler
' - Prasident

P.S.: Von dieser Stei ngnahme gehen 25 Exemplare mit gleicher
Post an das Pra51d1um ‘des Nationalrates.
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