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AMT DER
VORARLBERGER LANDESREGIERUNG
PrsG-4655 Bregenz, am 7. August 1990
An das
Bundesministerium fur CQET
Umwelt, Jugend und Familie e*f iffi GE S'E(gENJr:JEQ

RadetzkystraBe 2
1031 W ien B Datum: 13 AUG 1990

Nora L1 6 0/&1 Qm
- §§l? e

Betrifft: Bundesgesetz Uber die Umweltkontrolle, Anderung, Entwurf,
Stellungnahme
Bezug: Schreiben vom 31.5.1990, Z1. 03 4761/3-11/4/90

Zum Ubermittelten Entwurf einer Novelle des Umweltkontrollgesetzes wird Stel-

Tung genommen wie folgt:

Es steht fest, daB die Offentlichkeit ein berechtigtes Interesse an umwelt-
bezogenen Informationen hat. Ebenso sind Bestrebungen, durch einen verstark-
ten Zugang zu solchen Informationen Verbesserungen im Umweltschutzbereich zu

bewirken, grundsatzlich zu begrifen.

Die Regelungen des Entwurfes sind jedoch beim Versuch, diese Ziele zu ver-
wirklichen, noch zu wenig durchdacht und unausgewogen. So ist insbesondere zu
kritisieren, daB alle anderen berechtigten 6ffentlichen und privaten Inter-

essen vol11ig auBer acht gelassen werden.

Es wird daher eine dem Art. 47 Abs. 2 des Schweizer Umweltschutzgesetzes
entsprechende Regelung vorgeschlagen. Danach kénhen die zustdndigen Behdrden
einerseits die Ergebnisse der Kontrolle von Anlagen und bestimmte Auskinfte
nach Anhoren der Betroffenen veroffentlichen, wenn sie von allgemeinem Inter-
esse sind. Andererseits sind auf Anfrage die Ergebnisse der Kontrolle be-
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kanntzugeben, wenn nicht Uberwiegende Interessen entgegenstehen. Das Be-
triebs- und Geschaftsgeheimis ist dabei zu wahren.

Auch die neue Eé—Richt]inie vom 7. Juni 1990 Uber den freien Zugang zu In-
formationen Uber die Umwelt sieht die Moglichkeit einer Bedachthahme auf
andere Interess?n, insbesondere jenes der Wahrung von Geschadfts- und Be-
triebsgeheinnis%en, vor.
;

Durch die technfsch leicht vorzunehmende Verknlpfung von verschiedenen Um—
weltdaten einesiBetriebes kannh ein "Datenprofil” erstellt werden, das Ge-
schafts- und Betriebsgeheinnisge eines Betriebes gefahrden kann. Die Wahrung
von Betriebs- ubd Geschéftsgeheﬁmnissen ist aber ein in der Osterreichischen
Rechtsordnung vérankerter Grundsatz. So ist z.B. auf die §§ 40 Abs. 2 und 49
Abs. 1 Tit. b dés Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes hinzuweisen. Die
Gewerbeordnung hat im § 356 Abs. 2 besondere Regelungen fur den Fall der
Gefahr der Verletzung solcher Rechte getroffen. In der jingst beschlossenen
Novelle zum Wasserrechtsgesetz (vgl. § 33b Abs. 11 des Gesetzes in der Fas-
sung BGB1.Nr. 252/1990) ist zwar auch eine weitgehende Auskunftspflicht der
Behorde Uber Emhssionsdaten festgeschrieben worden, es wurde aber die Grenze

|
dort gezogen, wp Geschafts— und Betriebsgeheimnisse tangiert werden.

|
Im tbrigen ist zu beflrchten, das die Behtrden 1im Falle einer vd11lig unbe-
schréankten Auskunftspf]ichf dié ZU erwartende groBe Anzahl von Anfragen nur
mit einem unverha]tn1sma81g groBen Aufwand bewdltigen konnten. Es wdre auch
im Interesse des Umwe]tschutzes bedauerlich, wenn der Verwaltungsaufwand fur
das Messen von |Umwe1pdaten und das Auskunfterteilen derart Uberhand nahme,
daB die vorranqﬁge Aufgabe der Behtrden, MagBnahmen zur Verhinderung von Um—
we]tbe]astungeﬁlzu setzen, darunter leiden muBte. Zu bemidngeln ist schlieB-
lich, daB sich der Entwurf nicht mit der Problematik auseinandersetzt, daB
eine kommentarlose Weitergabe von meist fragmentartigen MeBinformationen
angesichts der komplexen Zusammenhdnge sehr Tleicht MiBverstandnisse verur-
sacht. Das Ziel, eine Information Uber die tatsdchliche Umweltsituation zu
vermitteln, kann durch die Ubermittlung einzelner, nicht fachminnisch inter-
pretierter Mewerte kaum erreicht werden. Auf den Art. 3 Abs. 3 der bereits

genannten EG-Richtlinie wird an dieser Stelle hingewiesen.
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Zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfes ergebzsn sich folgende Bemerkun-
gen:

ZU den 88 10, 15, 19 und 20:

Vor allem aus den 88§ 19 und 20 des Entwurfes ergibt sich, daB die Erhebung

von Umwe1tdéten einschlieBlich der damit zusammenhdngenden Fuhrung einer
Umwveltdatenbank dem Bereich . der Hoheitsverwaltung zuzurechnen ist. Diese
Umweltdaten betreffen nach.§ 15 des Entwurfes nicht nur Angelegenheiten aus
dem Zustandigkeitsbereich des Bundes, sondern auch solche aus dem Zustandig-
keitsbereich der Lander (insbesondere Naturschutz). Die Regelungen waren
daher aus kompetenzrechtlichen Grinden von Verfassungswidrigkeit bedroht.

Zu § 16:

Als Beispiel daflir, daB der Wortlaut des Entwurfes zu einer uferlosen Ver-
pflichtung zur Auskunftserteilung fihren wlrde, ist darauf hinzuweisen, daB
auch die Ergebnisse von Begutachtungen gemif § 57a KFG 1967 dieser Regelung
unterlagen. Die vom Landeéhauptnann zur Begutachtung ermidchtigten Vereine
oder Gewerbetreibenden sihd namlich als mit Aufgaben der Bundesverwaltung
betraute Organe in Vollziehung von Bundesgesetzen anzusehen. Ein Teil der im
Rahmen einer Begutachtung nach § 57a KFG 1967 gewonnenen Informationen sind
Umweltdaten im Sinne des § 15 des Entwurfes.

Zu 8§ 17:

Der § 17 enthdlt eine Vorschrﬁft, die ihre verfassungsrechtliche Grundlage im
Art. 20 Abs. 4 B-VG hat. Der dort enthaltene Organbegriff ist nicht ein funk-
tioneller, sondern ein organisatorischer: Dies bedeutet, daB der Bundesge-
setzgeber hinsichtlich der vom § 16 Abs. 1 ebenfalls erfaBten, in der mittel-
baren Bundesverwaltung tétjgen Landesorgane nur Grundsatzregelungen treffen
kann.

Zu § 19:

Zu dieser Bestimmung ist einerseits auf die Gefahr aufwendiger Doppelgelei-
sigkeiten auf Bundesebene sowie auf der Ebene Bund-Ladnder und andererseits
auf die Notwendigkeit einer gegenseitigen Information hinzuweisen. Durch eine
Verpflichtung der 1in der mittelbaren Bundesverwaltung t&tigen Organe des
Landes zur Datenubermittlung darf nicht in die Organisationshoheit der L&nder
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eingegriffen warden, sondern es missen in den Landern bestehende LOsungen be-
ricksichtigt werden. Es sollte eine umfassende Regelung Uber einen gegen-
seitigen Informationsaustausch zwischen Bund und Léndern im Rahmen einer
Vereinbarung nach Art. 15a B-VG getroffen werden.

Zu den Erlauternungen:

In den Erlauterungen werden lediglich die finanziellen Auswirkungen flUr den
Bund geschdtzt, Es ist aber auch flr die Lad&nder mit erheblichen Kosten zu
rechnen, die v¢m Bund entsprechend abzugelten sein werden.

FUr die Vorarlberger Landesregierung:
Der Landesstatthalter:

gez. Dr. Herbert Sausgruber

www.parlament.gv.at




15/SN-318/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

a) Alle
Vorarlberger National- und Bundesrite

b) An das .
Pridsidium des Nationalrates

1017 Wien
(22-fach)

im Sinne des Rundschreibens des Bundeskanzleramtes vom
24. Mai 1967, 21. 22.396-2/67

c) An das
Bundeskanzleramt - Verfassungsdienst

1010 Wien

d) An alle
Amter der Landesregierungen
zHd. d. Herrn Landesamtsdirektors

e) An die
Verbindungsstelle der Bundeslénder
beim Amt der NO. Landesregierung

1014 Wien

f) An das
Institut flir Foderalismusforschung

6020 Innsbruck

zur gefdlligen Kenntnisnahme.
Fir die Vorarlberger Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:

Dr. Ender
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