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Betrifft: Unternehmerbuch; Stellungnahme zum Gesetzentwurf

Unter Bezugnahme auf den ErlaB des Bundesministeriums fiir

) Justiz vom 12.09.1990, GZ 10.004/78-I 3/90, werden in der Beilage
25 Ausfertigungen der Stellungnahme zum Entwurf eines
Bundesgesetzes {iiber die Fiihrung des Unfrnehmerbuches (samt

Beilage) mit dem Ersuchen iibersendet, die vorgeschlagenen

Anderungen des Gesetzentwurfes nach Moglichkeit zu realisieren.

Beil. erw.

(Paul \STURM)
Vorsitizender

DVR: 0046655
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Osterreichischer Gewerkschaftsbund
“MN” GEWERKSCHAFT OFFENTLICHER DIENST

@ @ Bundessektion Justiz
1016 Wien, MuseumstraBe 12, Justizpalast, Telefongg®g 52 152

[ I
An das
Prdsidium des Nationalrates

Dr. Karl Renner Ring 3
1017 Wien

L J

. i . 24.10.1990
Unser Zeichen — bitte anfihren Ihr Zeichen Wien,

Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die Fiihrung des
Unternehmerbuches; Stellungnahme im Rahmen des Begut-
achtungsverfahrens.

Bezug: GZ 10.004/78-1I 3/90 des BMfJustiz

Unter Bezugnahme auf den ErlaB des BMfJustiz vom
12.09.1990 nehmen wir zum Entwurf eines Bundesgesetzes iliber die
Fihrung des

UNTERNEHMERBUCHES
(und die damit zusammenhdngenden Regelungen) wie folgt Stellung:

I. GRUNDSATZLICHES:
I.1 Mit der Einfiihrung des Unternehmerbuches in der
konzipierten Form setzt die Osterreichische Justiz einen

weiteren iiberaus wichtigen Erneuerungsschritt, der in

seiner Bedeutung noch iiber die Einfiihrung der europaweit
fiilhrenden Projekte des ADV-Grundbuches und des ADV-C-Ver-
fahrens hinausgehen wird. Die Bundessektion Justiz begriifit
deshalb diese 1legistische ‘MaBnahme als weiteren sehr
bedeutsamen Schritt zur Modernisierung der Justiz.
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Mit dieser Reform wird nicht nur eine &duBlerst unbefriedi-
gende Situation beim Handelsgericht Wien bereinigt,
sondern{auch ein zukunftsweisender und fiir das Ausland
modellh#fter Modernisierungsschritt unter Nutzung der
moderneﬁ Bliiro- und Kommunikationstechnologie gesetzt.
Nutznieﬂer dieses Reformschrittes werden insbesondere die
Benﬁtzeﬁ des Unternehmerbuches sein. Nach Bereinigung der
zweifelﬂos grofien Anlaufschwierigkeiten (Ersterfassung der
Daten, Binschulung der Bediensteten bei aufrechtem Dienst-
betrieb, Personalnot wu.v.a.m.) kann damit gerechnet
werden, dafBl dann auch in diesem Bereich des BMfJustiz ein
HochstmaB an Serviceleistung ("Einsichtnahme'" in das UntBu
von allen Gerichten Osterreichs aus mit einem wesentlich
groferen Informationsgehalt als bisher, rasche Ent-
scheidungen u.a.m.) gewdhrleistet ist.

Die Bezeichnung Unternehmerbuch wird begriit, weil damit
ein allgemein verstdndlicher {Uberbegriff iiber die ver-

schiedenen Rechtsformen gefunden wurde, unter denen
unternedmerische Tdtigkeiten ausgeiibt werden.

Die ADV-gestiitzte Fiihrunq des Unternehmerbuches wird von

den Justizbediensteten die Bereitschaft zur Ubernahme
neuer Verantwortungen und innovative Offenheit fiir die
moderne Kommunikationstechnologie verlangen. Wie schon bei
den Beraﬁungen zu diesem Gesetzentwurf festgestellt werden
konnte, besteht diese Bereitschaft bei allen damit be-
faten Bbdiensteten im Verantwortungsbereich der Bundes-

sektion Justiz
|

|
Personelle Erfordernisse:

Die Anfangsschwierigkeiten werden sich vor allem im
Bereich ' des Handelsgerichtes Wien wegen der viel zu
ggringen{Zahl an Rechtspflegern ergeben.
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Beim Handelsgericht Wien werden etwa 50 % aller oOsterrei-
chischen Firmen gefiihrt. Derzeit stehen bei diesem Ge-
richtshof 3 Rechtspfleger u. 3 Rechtspflegeranwdrter =zur
Verfiligung. Bei den anderen Gerichtshéfen sind (fiir die
weiteren 50 % des Firmenanfalles) etwa 20 Rechtspfleger in
Handels- und Genossenschaftsregistersachen tdtig. Selbst
unter Beriicksichtigung der anders gearteten Situation bei
den anderen Gerichtshdfen macht dieser Vergleich deutlich,
dafl die geringe Rechtspflegerzahl beim HG Wien wunhaltbar
ist. Der groBe Arbeitsanfall bei diesem Gerichtshof
erfordert mindestens 12 Rechtspfleger.

Da die Ausbildung eines Rechtspflegers bekanntlich min-
destens 5 Jahre dauert, ist fiir die personelle Vorsorge
groBte Dringlichkeit geboten.

Erwdhnt wird in diesem Zusammenhang, daB die allgemein
herrschende Personalnot bei den Rechtspflegern auch durch
neue Aufgaben aufgrund anderer Gesetze
(z.B.Rechnungslegungsgesetz und Forderungsexekutions-
Anderungsgesetz) noch verschirft wird.

Was die Arbeitsbelastung durch das neue Unternehmerbuch
insbesamt betrifft wird darauf hingewiesen, daB dieses
Buch bei allen im Netzwerk Justiz installierten Bild-
schirmarbeitsplédtzen abgefragt Qerden kann. Durch diese
neuerliche sehr beachtliche Erweiterung der Service-
leistung der Justiz ergeben sich auch zus&tzliche Aufgaben
fiir die Bediensteten der Bezirksgerichte.

Ohne den Erfahrungen der Praxis vorgreifen zu wollen wird
davon ausgegangen, daB zur Bewdltigung der neuen Aufgaben
mindestens 12 zusdtzliche Rechtspfleger notwendig sein

werden (6 zusdtzliche Rechtspfleger fiir das HG Wien und
die weiteren 6 fiir andere groBé Gerichtshéfe). Dieser
personelle Mehrbedarf ergibt sich auch durch die 2zusétz-
lichen Aufgaben im ADV-Betrieb des Unternehmerbuches,
wobei hier zweifellos Aufgaben der Richter wvon den
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Rechtspflegern wahrgenommen werden (s. Neuregelungen im
§ 55 GOG).

Knderung des Rechtspflegergesetzes

Die beséndere Bewdhrung der Rechtspfleger des Arbeitsge-
bietes Handels- und Genossenschaftsregistersachen recht-
fertigt leine weitere Aufgabendelegation vom Richter zum

|
Rechtspfleger. Die diesbeziigliche Anderung des Rechts-

pflegergesetzes sollte gemeinsam mit dem Gesetz iliber die

Fiihrung des Unternehmerbuches erfolgen.

Abgesehen von der Tatsache, daB die Rechtspfleger bereits
seit vielen Jahren neben ihren eigenen Aufgaben auch fast
die gesamten richterlichen Entscheidungen unterschrifts-
reif vorerledigen (die Situation beim HG Wien stellt
diesbeziiglich eine Ausnahme dar und zwar vor allem wegen
des Rechtspflegermangels bei diesem Gerichtshof), so
machen vor allem die im § 55 GOG vorgesehenen neuen
Aufgaben im ADV-gestiitzten Unternehmerbuch eine Anpassung

des Rechtspflegergesetzes an die in der Arbeitsrealitidt
bereits%gegebene Situation aus arbeitsdkonomischen Griinden
und im Interesse mdglichst rascher Entscheidungen not-
wendig. Die ndheren Ausfilhrungen dazu werden unter 1II.
gemacht.|

STELLUNGNAHME ZU EINZELNEN BESTIMMUNGEN DES GESETZENTWURFES

Hingewiesen wird vorerst auf die von ADir RegRat Josef

STOCKINGER, Rechtspfleger beim LG Linz, (vom ZentralausschuB beim
BMfJustiz f.d.sonst.Bed. entsendetes Mitglied der Arbeitsgruppe

ADVH im BMfJustiz) ausgearbeitete Stellungnahme und die darin

enthaltenen Feststellungen und Anregungen; diese Stellungnahme

ist als Beilage| angeschlossen.

II.l

Zu § 19 UntBuG:
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Es wird angeregt, die Einbringung der Antrédge in einer mit
VO festzulegenden Form verbindlich aufzuerlegen. Die

Nichtbefolgung dieser Formvorschrift sollte mit Sanktionen

verbunden werden (&hnlich wie im Grundbuchsgesetz).

Begriindung: Die formlose Einbringung der Antrédge wiirde die

Datenerfasser wegen des groBen Umfanges der Daten und der
mit der Erfassung vielfach verbundenen rechtlichen Beur-
teilung (s §§ 2 und 3 UntBuG) z.T. vor erhebliche Probleme
stellen. Die Folgen unrichtiger Dateneingaben wdren ent-
weder umfangreichere Arbeiten am Bildschirm durch die
Entscheidungsorgane (Rechtspfleger oder Richter) zur
Korrektur der Eintragung oder wiederholte Riickgaben der
Akten an die Geschdftsstelle zur Verbesserung. Dieser
Leerlauf sollte im Interesse rascher Entscheidungen

unbedingt vermieden werden. Die vollstdndige und richtige
Datenerfassung wird durch formgebundene, formatierte
Antrédge wesentlich erleichtert.

Zu § 55 GOG (Art. IX des Gesetzentwurfes):
Es wird vorgeschlagen, § 55 GOG wie folgt neu zu fassen:

"§ 55. Die Vornahme der verfiligten Eintragungen in das
Unternehmerbuch, die Anordnung, welche Unterlagen in die
Beilagensammlung aufzunehmen sind, sowie die Uberwachung
und Feststellung der gehdrigen Verdffentlichungen von
Unternehmerbucheintragungen sind Aufgaben des Rechts-
pflegers (des Richters); die Fiihrung der Register und die
Besorgung aller anderen mit der Fihrung des Unternehmer-
buches zusammenhdngenden Kanzleigeschdfte sind Aufgaben
der Geschédftsstelle.".

Begriindung: Der Gesetzentwurf weist auch die Fiihrung der

Beilagensammlung und der Akten in den Aufgabenbereich der

Entscheidungsorgane (Rpfl., Ri) 2zu. Im Interesse einer
Entlastung der Entscheidungsorgane von administrativen
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Aufgaben sollen die angefiihrten Agenden in den Aufgabenbe-
reich der Geschidftsstelle fallen.

Die Erléuterungen zu Z 2 (§ 55 GOG) sollen in Z 1 ab 3.
Absatz wie folgt lauten:

"Aus de Klammerausdruck "des Richters" folgt, daB in
Unternehmerbuchangelegenheiten, die nach § 22 Abs 2 RPf1G
(idF de Art. XIV) dem Richter vorbehalten sind, auf
dessen Ersuchen der Rechtspfleger berechtigt ist, den
Vollzug |der verfiigten Eintragungen sowie die Uberwachung
der gehdrigen Vertffentlichungen von Unternehmerbuchein-
tragungén vorzunehmen.
zZ. 2 soﬂl lauten: "Der zweite Halbsatz umfaft insbesondere
auch die gerichtliche "Erfassung" der Daten im Rahmen
eines automationsgestiitzt gefiihrten Unternehmerbuches.

Im librigen sei auf die im allgemeinen Teil der Erl&ute-
rungen (Punkt 5) umschriebenen Aufgaben der Kanzlei
hingewiesen."

|
Begriindung: Die Fassung im Gesetzentwurf, wonach der

Richter den Rechtspfleger mit der Erledigung der im 1.
Halbsatz des § 55 GOG angefiihrten Aufgaben betrauen kann,
kdnnte von der Standesvertretung keinesfalls akzeptiert
werden, weil dies den Rechtspfleger wieder weitgehend 2zum
"Vorerlediger" degradierte.

Mit der oben vorgeschlagenen Fassung wiirde den massiven
Einwendungen der Rechtspflegerschaft gegen die im Gesetz-

entwurf vorgesehene Wendung ("Betrauung” mit den ange-
fiihrten Agenden) Rechnung getragen. Andererseits ist durch

das schon bisher gepflogene verstdndnisvolle Zusammen-

arbeiten zwischen Richtern und Rechtspflegern die Gewdhr
gegeben, daB auch alle Agenden im ADV-Unternehmerbuch
reibungslos und friktionsfrei erledigt werden.

Betont wird in diesem Zusammenhang, daf8 der Arbeitsumfang
der Rechtspfleger durch die ADV-gestiitzte Fiihrung des
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Unternehmerbuches wesentlich vermehrt werden wird. Er-
fahrungsgemd wird die Bereitschaft der Richter, am
Bildschirm zu arbeiten im allgemeinen nicht sehr groB8 sein
(von einigen Ausnahmen wie dem HG Wien abgesehen). Von der
Méglichkeit, den Rechtspfleger =zur Wahrnehmung dieser
Aufgaben zu ermdchtigen, wird voraussichtlich im groBen
Umfang Gebrauch gemacht werden.

Zur Aufgabenabgrenzung zwischen Entscheidungsorgan und
Geschédftsstelle
Die im § 55 GOG vorgesehene klare Abgrenzung der Aufgaben

zwischen den Entscheidungsorganen und der Geschédftsstelle
wird begriift. Insbesondere wird auch die Klarstellung
begriiBt (s P. 5 des allgemeinen Teiles der Erl&duterungen),
daB die kiinftigen Aufgaben der Kanzlei den bisherigen
Tdtigkeiten der Registerfiihrer entsprechen.

Die Registerfiihrer koénnen nach dem derzeitigen Plan-
stellenbewertungskatalog in die DKl V/C aufsteigen.
Da die Modernisierung des Dienstbetriebes nach gemeinsamer

Auffassung zwischen Dienstbehdrde und Standesvertretung
nicht 2zu Lasten der -Aufstiegsmdglichkeiten der Be-

diensteten gehen darf, bringt die oben erwdhnte Klar-
stellung (Aufgaben der Geschdftsstelle bei der ADV-ge-
stiitzten Filihrung des Unternehmerbuches entspricht der
bisherigen Registerfiihrertdtigkeit) eine positive Aussage.
Der ADV-Betrieb im Unternehmerbuch erfordert von der
Geschédftsstelle zu den schon bisher sehr hohen Anforde-
rungen zusédtzliche besonders qualifizierte Aufgaben und
Kenntnisse (Beherrschen der.  ADV-Programme, oft schwierige
rechtliche Beurteilungen was gem § 3 Unternehmerbuch zu

erfassen ist u.a.m.).

Die klaglose Fiihrung des Unternehmerbuches und die Rasch-
heit der Entscheidungen werden jedenfalls sehr weitgehend
auch von der Qualitdt der Arbeit der Geschdftsstelle
geprdgt sein.
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Die Staﬁdesvertretung geht davon aus, daB auch durch die

kﬁnftig}ADV—gestﬁtzte Fiihrung des Unternehmerbuches die

Aufstiedsmﬁglichkeit fiir die Beamten des Fachdienstes in
|
die DKl V/C gegeben ist.

Anderung des Rechtspflegergesetzes (Art. XIV des Gesetz-

\
entwurqu) Es wird vorgeschlagen, § 22 Abs 2 RpflGes wie

folgt néu zu fassen: "(2) Dem Richter bleiben vorbehalten:

1.

a)

b)

c)

2.

Der deschluB iber die erste Eintragung

der im §2 27, 9, 10 und 12 UntBuG genannten Unter-
nehmeF, soweit sich diese nicht auf die Zweignieder-
lassubg eines solchen Unternehmers bezieht;
einer@Gesellschaft mit beschrédnkter Haftung mit einem
Stammkapital von mindestens 1 Mill. Schilling;

der Niederlassung einer ausldndischen Gesellschaft mit
beschrédnkter Haftung.

Beschiﬁsse iber die Eintragungen

von Kpderungen einer Satzung, eines Gesellschafterver-
trage#, und eines Genossenschaftsvertrages, jedoch nur
insoweit als nicht die Entscheidung aufgrund von
Bestimmungen dieses Gesetzes in die Zustdndigkeit des
Rechtgpflegers fdllt.

soll unverdndert bleiben

Fassung des Gesetzentwurfes soll unver&ndert bleiben
Die im Gesellschaftsrecht vorgesehenen Fdlle der
gericﬂtlichen Bestellung und Abberufung von
geset#lichen Vertretern, von besonderen Vertretern und
von ufsichtsratsmitgliedern; b) von Griindungs-,
Sonder- und Abschluflpriifern, von Revisoren und von

Fassung des Gesetzentwurfes soll unverdndert bleiben.
Abwicklern (Liquidatoren), wenn die Entscheidung nicht

www.parlament.gv.at

9von 13




10von 13

9/SN-326/ME XVII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

- 9 -

ausschliefflich die Auswahl einer bestimmten Person
betrifft.

Begriindung: Grundsadtzliches: Wie schon einleitend festge-

stellt wurde, ist es mit Riicksicht auf die besondere
fachliche Bewdhrung der Rechtspfleger des Arbeitsgebietes
Handels- und Genossenschaftsregister angezeigt, im Zu-
sammenhang mit dem neuen Unternehmerbuch die Befugnisse
der Rechtspfleger in einem sinnvollen und vertretbaren
Rahmen zu &ndern. Die Agenden, die einen rechtlichen
Gesamtiiberblick erfordern oder sonstige besondere
Schwierigkeiten aufweisen (Anwendung ausléd@ndischen Rechtes
u.d.) sollen weiter dem Richter vorbehalten bleiben. Immer
wiederkehrende Aufgaben, die in der Praxis fast ausnahms-
los bereits vom Rechtspfleger konzipiert und dem Richter
unterschriftsreif vorgelegt wurden, sollen im Interesse
der Verfahrensdkonomie im oben angefiihrten Ausmafl dem
Rechtspfleger zur Entscheidung iibertragen werden. Diese
Aufgabendelegation erscheint im Hinblick auf die ADV-ge-
stiitzte Fiihrung des Unternehmerbuches besonders vordring-
lich (die Erledigungsdauer wiirde durch den mehrmaligen
Aktenlauf Rechtspfleger-Richter-Rechtspfleger unnétig
verzdgert).

Durch die detaillierte Festlegung der Rechtspfleger-
kompetenzen wird auch Art 87a Abs 1 B-VG Rechnung getragen
(einzelne, genau bezeichnete Arten von Geschdften werden
dem Rechtspfleger zugewiesen). Im Einzelnen wird zu den
vorgeschlagenen Anderungen festgestellt: Zu Abs 2 Z 1 1it
a: Im Gesetzentwurf sind auch die in § 2 Z 2 UntBuG
angefiihrten Unternehmer in den JRichtervorbehalt aufge-
nommen. Diese Agenden (Abt. A des Handelsregisters) fallen
derzeit in die 2Zustdndigkeit des Rechtspflegers. Die
Verlagerung dieser Kompetenzen 2zum Richter wére ein
sachlich nicht begriindeter Riickschritt.
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Zu Abs 2 Z 1 1it b: Mit der Zuweisung der Eintragung der
"kleinen GesmbH" in die Kompetenz des Rpfl wdre eine
sinnvolle und vertretbare Aufgabendelegation vom = Richter
zum Rechtspfleger méglich. '

Zu Abs 2 Z 2 1it a: In den Beratungen 2zum Entwurf des
UntBuG wurde allgemein die Bereitschaft 2zum Ausdruck
gebracht, den Rechtspflegern die Kompetenz zur Eintragung
der "kleinen GesmbH" zu ilibertragen (dementsprechend wurde
oben unter Z 1 b eine Anderung des Gesetzentwurfes vorge-
schlagen). Es wédre sicher sinnvoll und im Sinne des

Rechtspflleger-Institutes gelegen, dem Rechtspfleger neben
der ersten Eintragung auch die folgenden Erledigungen -
soweit sﬁe nicht {iber die Schwierigkeit der ersten Ein-
tragung pinausgehen - zu libertragen. Bei den Beratungen
zum Gesetzentwurf wiirde auch die HOhe des Stammkapitals
(1 Mill.{Sch.) mit als Kriterium fiir die Schwierigkeit der
Sache allgemein anerkannt. Unter dieser Wertgrenze
1iegende§ immer wiederkehrende Aufgaben sollten konse-
quenter Weise - s0 wie die erste Eintragung - dem Rechts-
pfleger iibertragen werden. Die Abgrenzung der Kompetenzen
kann an hand der im Gesetz festgelegten Richtervorbehalte
erfolgen, Dariiber hinaus bietet auch § 10 RpflGes bei
Abgrenzungsschwierigkeiten Abhilfe. Der Rechtspfleger hat
derzeit schon ein Geschaftsétﬁck dem Richter wvorzulegen,
wenn sich bei der Bearbeitung "Schwierigkeiten rechtlicher
oder tat#échlicher Art" ergeben. Zur Erleichterung der
Abgrenzung sollten auch Beispiele fiir die Vorlagepflicht
des Aktes an den Richter in die Erlduterungen aufgenommen

werden. Als Beispiele fiir die Vorlagepflicht werden
vorgeschiagen: Besondere Bestimmungen iiber das Ausscheiden
und das #bfinden von Gesellschaftern, besondere Regelungen
{iber den Erbfall, Stimmregelungen (Stimmbindungen) und
Syndikatsvereinbarungen. Betont wird nochmals, daB mit der

vorgesch‘agenen Kompetenzdnderung nicht generell die
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Entscheidungsbefugnisse hinsichtlich der "kleinen GesmbH"
zum Rechtspflegr verlagert werden sollen, sondern ledig-
lich im Interesse der Verfahrenstkonomie immer wieder-
kehrende Entscheidungen, die nicht aufgrund des § 22 Abs 2
ohnedies ausdriicklich dem Richter vorbehalten sind. Bei
grundsdtzlicher Bereitschaft zu dieser Regelung kénnte -
falls erforderlich - eine noch detailliertere Abgrenzung
der Richter- und Rechtspflegeragenden (ev. in den Erldute-
rungen) vorgenommen werden.

Zu Abs 2 Z 3 1it b: Entscheidungen, die lediglich die
Auswahl einer bestimmten Person betreffen, sollten gleich-
falls in die Kompetenz des Rechtspflegers {ibertragen
werden.

F.d.

......

b o

: o Jiidk
1016 bicr, 4\ -0 g
..u%s!;zpaiast

Vorsitzender
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