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PR ASIDENTENKONFERENZ, Jlyshv-3261M€
DER LANDWIRTSCHAFTSK‘AMMERN
OSTERREICHS
| Betrifft GESETZENTWURF |
Zlooe L -GE9 |
An das Datum: 6. NOV. 1350
Prasidium des Nationalrates

9, Nov. 1990 Ao
Parlament 1!Sﬁe"*_'- ; s
1010 Wien S \
F1 e
Wien, am 5.11.1990
Ihr Zeichen/Schreiben vom: Unser Zeichen: Durchwahl :

- R-1190/R 515

Betreff: Entwurf eines Unternehmer-
buchgesetzes

PDie Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs ubermittelt in der Anlage 25 Kxemplare ihrer Stel-

lungnahme zu dem 1m FBetreff genannten Entwurf.

Fiir den Generalsekretar:

25 Beilagen

1014 Wien, LowelstraBe 12, Postfach 124, Telefon 53 441, Telefax 53441-328, 53441-510, Fernschreiber 13/5451
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ABBUHNIF

PRASIDENTENKONFERENZ
DER LLANDWIRTSCHAFTSKAMMERN
OSTERREICHS

An das
Bundesministerium Ffiir Justiz

MuseumstraBe 7
1015 Wien
Postfach 63

Wien, am 5.11.1990

IThr Zeichen/Schreiben vom: Unser Zeichen: Durchwahl :
10.004/78-1 3/90 12.9.1990 R-990/R 515

buchgesetzes ’

Pie Prasidentenkonferenz der landwirtschaftskammern Oster-
reichs beehrt sich, dem Bundesministerium Ffiir Justiz zu dem
Entwurf eines Unternehmerbuchgesetzes folgende Stellungnahme

bekanntzugeben:

I. Alleemeines

LUie Prasidentenkonferenz der lLandwirtschaftskammern Uster-
reichs hat mit Befremden davon Kenntnis erhalten, daB
offenbar den Arbeitsgruppen, welche bel der Erstellung des
vorliegenden Entwurfes mitgewirkt haben, kein Vertreter aus
dem Genossenschaftsbereich - etwa von einem einschlégigen
Universitidtsinstitut oder einem Genossenschaftssektor - und
auch kein Vertreter der Prasidentenkonferenz der landwirt-
schaltskammern Usterreichs beigezogen war, obwohl das in

Aussicht genommene Gesetz gravierende Auswirkungen auf den
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genossenscharftilichen Rechtsbereich haben wird. Es kann da-
her auch nicht verwundern, daB einzelne Bestimmungen des
Fnitwurfes - so Insbesondere jene betreffend die Veréffent-
lichungsvorschriften fiur Mitglieder des Aufsichtsrates und
den Wegrall des Rekursfechtes der gesetzlich zustandigen
Revisionsverbdnde in Genossenschaftsregisterangelegenheiten -
auf die Erfordernisse und Gegebenheiten des Genossen-
schaftswesens lberhaupt nicht Bedacht nehmen, well augen-
scheinlich das hieflir notwendige Verstandnis nicht vorhanden

war.

Finen massiven FEingriff in die bisher Ffir die Genossen-
schaften maBgebliche Rechtslage hat aber nicht nur der
Wegfall des Genossenschaftsregisters, sondern noch mehr
die Bestimmung des § 1 Abs.3 GenG In der Fassung des vor-
liegenden Entwurfes zur Folge.

Nach Meinung der Priasidentenkonferenz der Landwirtschalts-
kammern kann es wohl keine auch nur einigermaBen plausiblie
und haltbare Begriindung dafir geben, kleine Genossenschaf-
ten, welche schon seit vielen Jahrzehnten und jedenfalls
nicht als Vollkaufleute bestehen, plotzlich dem Regime

Ffir Formkaufleute mit allen sich daraus ergebenden recht-
{ichen Folgerungen, etwa nach dem Handelsgeschiltsrecht und

dem Rechnungsl]egungsgesetz, zu unterwerflfen.

Schon aus diesem Grunde erscheint die Bestimmung des § 1
Abs .3 GenG In der neuen Fassung verfassungsrechtlich be-
denklich. Reriicksichtigt muB aber weiters auch werden,

daR das Genossenschaftswesen in Usterreich zu einem nicht
unerheblichen Teil durch kleinere Genossenschaflten gepragt
ist, welche nicht einmal einen einzigen hauptberuflichen

Angestellten haben. In diesem Zusammenhang mutet es dann
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eigenartig an, daB etwa die [H31fte der Unternechmer in Uster-
reich nicht im Handelsregister registriert sind und auch im
neuen Unternehmerbuch nicht registriert sein werden,
gleichwohl] sie ohne jeden Zweifel einen iber den von klei-
neren Genossenschaften weit hinausgehenden Geschdftsbhetrieb

haben.

SchlieBlich kann es auch nicht angehen, daB eine materiell-
rechtliche fGrundsatzfrage von solch weitgehender Bedeutung,
néamlich ob Genossenschaften den Status von Formkaufleuten
haben scollen oder nicht, in einem Gesetz pgeregelt wird,
welches vorwiegend formalrecht]ichen Charakter hat und
dessen Notwendigkeit mit der Beseitigung von Unzulanglich-
keiten bei Handels- und Genossenschaftsregistiern sowie

der Umstellung auf ADV begriindet wurde.

£

IIl. Zu einzelnen Bestimmungen des Entwurfes

Zum 1. und 2. Abschnitt:

Zu § 3:

Der ganzliche Wegfall des Unternehmensgegenstandes bei
Fintragungen wird Fir nicht sinnvoll gehalten. Zumindest
eine kurze Reschreibung des Unternehmensgegenstandes sollle
weiterhin im Unternehmerbuch eingetragen werden. Wenn aber
keine Eintragung erfolgen kann, so miBte zumindest gewahr-
leistet werden, daB der Unternehmensgegenstand auch mit EDV

abfragbar ist.

Z 4 lit.b bietet AnlaB, zumindest in den Erlauterungen
festzuhalten, daB unter dem Begriff "gesetzliche Vertreter”
auch die Geschédftsleiter nach § 4 Abs.3 KWG zu verstehen

sind.
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Ob eine EFinzel- oder Gesamtrechtsnachfolge gemdB 7 11 vor-
liegt, ware sehr wohl vom Gericht zu qualifizieren, zumal
dies durch die aufgetragene Urkundenvorlage méglich ist.

Der Rechtssicherheit wiirde dadurch mehr gedient.

Zu & 4;

Jn 7 3 scheint ein Widerspruch zwischen Gesetzestext und
Eriduterungen vorzuliegen. Nach dem Entwurf ist auch das
Geburtsdatum der Kommanditisten einzutragen, was aber In

den Frlauterungen verneint wird.

Zu 3 6

Unkiar erscheint, wie die Formulierung "die darauf gerich-
teten Beschliisse” in Z 1 insbesondere im Hinblick auf das
Genossenscharftsgesetz zu verstehen ist, weil doch bei Ge-
nossenschaften jede Anderung des Geschdftsanteiles oder
des Haftungsbetrages durch Satzungsadnderung erfolgen muB
und daher automatisch von der nachfolgenden 7 2 erfaBt

ware.

Zu $% 9 und 13-

Jn bzw. zu dieser Restimmung miiBte klargestellt werden,
dafi die Rechte - insbesondere Zustellung der Beschliisse

der Registerberichte an den zustindigen Revisionsverband

sowie Rekursrecht gegen solche Beschliisse -, welche den
gesetzlich zustandigen Revisionsverbanden schon bisher
nack der Genossenschaftsregisterverordnung - speziell nach
der zu deren % 7 ergangenen Judikatur (OGH 22.9.19348,

3 Ob 242/48) - sowie nach der herrschenden l.ehre zustehen,

in voliem Umfang aufrecht blesjben.
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Die bisherige Rechtslage rdumt ndmlich dem gesetzlich zu-
standigen Revisionsverband ein Rekursrecht gegen FKintra-
gungen In das Genossenschaftsregister ein, wahrend eiln
solches der gesetzlichen Interessenvertretungen ausdriick-
lich abgelehnt wird. Die nunmehr vorgesehene Regelung (Re-
kursrecht nur der gesetzlichen Interessenvertretung) wirde
In sachlich ungerechtrertigter Weise die derzeitige, In der
Praxis bewdhrie Rechtslage annullieren. Dieses Vorhaben

wird daher entschieden abgelehnt.

Es wird daher beantragt, § 9 Abs.3 des Entwurfes dahkhingehend
zu erweltern, daB "den gesetzlich zustidndigen Revis.onsver-
banden Ffiir den Bereich der 1hnen unterliegenden Genossen-
schaften das Antrags- und Rekursrecht eingeraumt w rd".
Begrindet ist dieses Rekursrecht unter anderem auch dadurch,
daR Genossenschaften ohne Aufnahmezusicherungserklarungen
eines Revisionsverbandes nicht eingetragen werden kbnnen,
eine Verschmelzung von Genossenschaften grundsatlzlich nur
nach Erstellung eitnes positiven Gutachtens des Revisions-
verbandes moglich ist und der lUnternehmensgegenstand einer
Genossenschaft nicht ohne Zustimmung des Revisionsverbandes

abgeandert werden kann.

Welters wire $§ 13 Abs.l dahingehend zu erganzen, daB Ein-

tragungen Im Unternehmerbuch auch den gesetzlich zustédndigen
Revisionsverbinden Flr den Bereich der ihnen unterliegenden

Genossenschalten zuzustellen sind.

2u $ 12:

Wenn durch eine Verfligung des Gerichtes in Rechte eines
im Unternehmerbuch Eingetragenen eingegriffen wira, so
Ist dieser zu verstédndigen. Hier miBte fir Zwecke des

Rechtsschutzes sowohl Ffir den Fall der Verstandigung als
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auch der Rechtswirkung der NichtiuBerung die Zustellung

zu eigenen Handen gefordert werden.

Zu § 15:

ks wird darauf hingewiesen, daB nach der derzeitigen Judi-
katur gesetzwidrige (Genossenschaflsregistereintragungen

nur auf Grund eines neuerlichen ordnungsgemidfBen Beschlusses
der Generalversammlung - gegebenenfalls lber einen Auftrag
durch das Gericht gemdB §§ 87-89 GenG. - gedndert werden
kénnen. (Siehe dazu OGH 12.5.1854, 3 0Ob 110/54; Genossen-
schaftsrecht, 2. Auflage, S.178).

sum 4. Abschnitt:

Zu _Artikel I (Anderungen des Handelsgesetzbuches):
Zu 2 5 (Zu § 13 b))

Mit der Rechtswirksamkeit der Novelle miiBten die Geschiafts-
papiere dem neuen Rechtszustand, wenn auch unter Umsténden
nur durch eine Stampiglie, angepafRt werden. Dieser Verwal-
tungsaufwand miiBte zumindest durch eine Ubergangsbestim-

mung minimiert werden.

Zu_Artikel IV (Anderungen des Genossenschaftsgesetzes):
Zu Z 1 (§ 1 Abs.3):

Zur grundsdtzlichen Frage der sogenannten "Normierung aller
Geriossenschaflten als Formkaufleute" wird auf die AusFfihrun-

gen zu Pkt I, Allgemeines, verwlesen.

5 1 Abs.3 GenG. in der Fassung des Entwurfes sollte daher
ersatzlos gestrichen werden. Sofern dies aber nicht méglich
ist, sollte eine Kntschdrfung dahingehend erfolgen, daB

nur "“Genossenschaften, sowelt sjie im Sinne des § 24 GenG.

"

einen Aufsichtsrat haben missen, als Kaufleute im Sinne
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des Handelsgeselzbuches gelten.

Diese Bestimmung erscheint liberdies unklar, weil die in

den Erlauterungen dargelegte Absicht des Gesetzgebers -

und zwar wegen der Formulierung des Jletzten Halbsatzes
dieser Bestimmung - nicht in zweilfelsfreier Weise zum Aus-
druck kommt. Aus dem Gesetzestext selbst konnte namlich
auch abgeleitet werden, daB es doch bestimmte Genossen-
schaften geben soll oder kénnte, die nicht als Formkaufleute
zu gelten haben. Nach den Erlauterungen sollte hingegen
durch diese Formulierung die von der lLehre geforderte "Nor-
mierung aller Genossenschaften als Formkaufleute" verdeut-
lich werden. Demnach wire die vorgeschlagene Textfassung
so zu verstehen, daB einzelne Bestimmungen des HGR auf
Genossenschaften nicht anzuwenden sind. Diese zuletzt dar-
gelegte Absicht wiirde jedoch nur ein Gesetzestext etwa
folgenden Inhaltes tragen: "Genossenschaften gelten als
Kaufleute im Sinne des Handelsgesetzbuches. Auf sice sind
die Restimmungen des Handelsgesetzbuches anzuwenden, soweit

dieses Gesetz keine abweilchenden Vorschriften enthialt.”

Klarzustellen wdre welters, ob und in welchem Umfang die
Genossenschaften als Formkaufleute nun den Bestimmungen

der £§ 189 rf HGR in der Fassung des Rechnungsl]egungsgeset-
zes unterliegen. Die Frlauterungen fihren als speziellere
Bestimmung des Genossenschaftsgesetzes nur den & 22 an;
dieser enthdlt jedoch nur einige wenige Bestimmungen fiir
den JahresabschluB. Die Frage ist, ob dariliber hinausgehend
alle Im IHGPB verankerten Bestimmungen volle Anwendung finden
sollen, was flr kleinere Genossenschaften sachlich nicht

gerechtfertigte Belastungen mit sich brachte.
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Zu Z 2 (8 5b) und Z 6 (§ 24b):

Die Verdoffentlichungspflicht betreffend die Mitglieder des
Aufsichtsrates hdtte fir die Genossenschaften einen unnéti-
gen zusatzlichen Aufwand an Kosten und Verwal tung zur Fol-
ge. Dabei ist zu bedenken, daB der Aufsichtsrat bei Genos-
senschaften in der Praxis eine andere rechtliche (Qualitat
hat als bei Kapitalgesellschaften. Bei Genossenschaften
wird der Vorstand im Gegensalz zu den Kapitalgesellschaf-
ten immer von der Generalversammlung gewahlt. Zumindest die
kleinen Genossenschaften, das sind jene, die keinen obliga-
torischen Aufsichtsrat haben - diesbeziglich wird auf § 24
Abs.] GenG. verwiesen -, sollten von dieser Restimmung aus-

genommen werden.

Derartige Genossenschaften - man denke etwa an eine Milch-
genovssenschaft oder eine Weidegenossenschaft -, denen nur
eine iokale Bedeutung zukommt und die nicht einmal einen
hauptberuflichen Dienstnehmer haben, werden ohnehin schon
durch die Erhohung der Elntragungsgeblihren (vor allem bei
Anderungen im Vorstand oder der Satrzung), die auch die
Kosten der doppelten Verdffentlichung inkludieren, stark
belastet. Die zusdtzliche Verdffentlichungspflicht betref-
fend die Mitglieder des Aufsichtsrates einschlieBlich des
Erfordernisses elnes stets neuen vollstandigen Aufsichts-
rats-Mitgliedsverzeichnisses ist gerade bel derartigen
kleinen Genossenschaften unnétig sowie sachlich nicht ge-
rechtfertigt. Die daraus erwachsenden Kosten waren auch

nicht zumutbar.

Sollte diese Bestimmung wirklich Gesetz werden, ware wohl
die Folge die, daB Genossenschalten, welche bisher freiwil-
ljg einen Aufsichtsrat hatten - und das jst die Mehrzahl]

der Genossenschaften -, diesen wieder aus i(hrer Satzung
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streichen wiirden; das aber kann wohl nicht im Sinne des

Geselzgebers Jiegen.

$ 24 b letzter Satz sollte weilters aus Griinden der Klar-

stellung wie folgt formuliert werden: "Die Verdfffentlichung

H

mufs die Angaben ihres Namens und Geburtsdatums enthalten.

Da die Genossenschaftsregisterverordnung zur (Ginze aufgeho-
ben werden soll, sollte klargestellt werden, In welchen
Bekanntmachungsbléttérn die Verdffentlichungen zu erfolgen
haben (in jenen nach § 10 HGR oder solchen, die die Genos-
senschaften gemdl3 ihrer Satzung nach eigenem Gutdiinken
bestlimmen kénnen). In diesem Zusammenhang wird aurf § 6 Z 11
Gen(i hingewiesen, welches zwingend vorsieht, daB der Genos-
senschaftsvertrag BRestimmungen lber "die Art und Weise, iIn
welcher die von der (Genossenschaft ausgéhenden RBekanntma -
chungen erfolgen"”, zu enthalten hat. Unter PRerlicksichtigung
dieser Bestimmung wird vorgeschlagen, $§ 24 b wie folgt zu

formuljeren:

"Der Vorstand hat die erstmalige Bestellung, jede Neube-
stellung und Abberufung von Aufsichtsratsmitgliedern unver-
zuglich gemaB &€ 5 7 11 zu verdéffentlichen und die Verdf-
Fentlichung zum Unternehmerbuch einzureichen. Die Verof -

"

fentlichung muB die Angaben nach § 5 b enthalten.

SchlieBlich ist nicht einzusehen, warum in Zeilten der ADV-
Abfrage eine Veréffentlichung in zwel Bekanntmachungsblat-

tern erfolgen muf3.

Zu_Z 5 (& 16):

Aus Grinden der besseren Verstandlichkeit sollte der

I. Satz des Abs.l wie Ffolgt formuliert werden: "Die jeweil-
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ligen Mitglieder des Vorstandes, 1hre Stellvertreter und

deren Vertretungsbefugnis, sowie jede Anderung derselben,

sind unverziglich zur Fintragung in das Unternehmerbuch

"

anzumelden.

Zu $8 16 und 42 GenG:

Diese Bestimmungen stehen in einem sachlichen Wertungswi-
derspruch zu § 6 Abs.2 7 4 hinsichtlich der dort vorgesehe-

nen Angaben betreffend Namen und Geburtsdatum.

Zu Artikel XXII:

Wenn gemdi3 Abs.2 Z 1 das Genossenschaftsregister tatsadachlich
und ohne eine Untergliederung FfUr Genossenschaften im Han-
delsregister aufgehen soll - eine zwingende Notwendigkeit
hieflr kann allerdings angesichts des Vorhandenseins ver-
gleichbarer Finrichtungen in Staaten gleicher Rechtskultur
wie 1n Osterreich nicht gesehen werden -, dann wird es we-
gen des damit verbundenen AuBerkrafttretens der Genossen-
schafltsregisterverordnung unbedingt erforderlich sein,
entweder einige seiner RBestimmungen aufrecht zu erhalten
oder sie doch inhaltlich in das Unternehmerbuchgesetz zu
ubernehmen. Im besonderen handelt es sich hiebei um & 2 Abs.
GenRegV, wonach die dort vorgesehene gerichtliche oder
notarielle Reglaubigung unter bestimmten Vorausselzungen
entfallen kann, sowie um § 18 Abs.2 und 3 GenRegV, wonach
es zum Nachwels von Beschlissen der Genossenschaftsorgane
gentgt, daB die Richtigkeit FfirmenmdBig bestdtigt wird und
die Echtheit der Zeichnung vom Gerichl durch Vergleichung
mit den in den Registerakten erliegenden (Unterschriften zu

uberpriifen ist.

In diesem Sinne wird folgender neuer § 7 GenG vorgeschlagen:
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"$§ 7. (1) Bei allen Anmeldungen zur Eintragung in das
lInternehmerbuch kann die gerichtliche oder notarielle
Reglaubigung entfallen, wenn die Anmeldung oder die
Vollmacht mit der FfirmenmiaBigen Zeichnung der (Genos-
senschaft versehen jist und die lnterschriften der
Zeichnenden bel den Registerakten des Handelsgerich-

tes bereits in beglaubigter Form erliegen.

(2) Zur Nachwelsung eines Beschlusses der Generalver-
sammlung, des Vorstandes, des Aufsichtsrates oder
elnes anderen Organs der Genossenschaft geniligt - so-
Fern der Genossenschaftsvertrag nichts anderes be-
stimmt - die Vorlage einer von der Genossenschaft
unter ihrer firmamidBigen Zeichnung als richtig besté-
tigten Protokollabschrift, wenn die lnterschriften
der Zeijchnenden bel den Registerakten des Handelsge-

richtes bereits in beglaubjgter Form erliegen.

(3) Von der Echtheit der Zeijchnung hat sich das Ge-
richt, wenn eine gerichtliche oder notarielle Beglau-
bigung der Unterschriften nicht vorliegt, durch Ver-
gleichung der Zeichnung mit den in den Registerakten
erliegenden beglaubigten Unterschriften zu lberzeu-

1"

gen.

Aus den vorstehend angefihrten Grinden lehnt die Prasiden-
tenkonferenz der lLandwirtschaftskammern UOsterreichs den
gegenstiandlichen FEntwurf ab und spricht sich entschieden
gegeb eine Weiterleitung des Entwurfes In der vorliliegenden

Fassung an die gesetzgebenden Kérperschaften aus.
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Das Prasidium des Natjonalrates wird von dieser Stellung-

nahme durch Ubersendung von 25 Abziigen in Kenntnis gesetzt.

D . .
er Prasident: Der Generalsekretir:

092, Schwarzhiek gez. Dipl. Ing. Dr. Fahmberger

www.parlament.gv.at
.






