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Klappe Durchwabhl

357 IAB

1991 -03- 15
BEANTWORTUNG 2 zsegaﬂ
der Anfrage der Ahgeordneten DOLINSCHEK, Dr. PARTTK-PARTE
an den Bundesminister fﬁr Arbeit and Soziales
betreffend MiRbrauch der ARKTION 8000
(Nr. 298/.J)

Zur Anfrage mochte ich einleibtend darlegen:

Die Zahl der Tangzeikarbeitslosen und schwer vermittelbaren Per-
sonen hal in dén let zten Jabren drastisch zugenommen .

Die AKTION 8000 ist ein Besnhéftigungsproéramm der Arbeitsmarkf—
verwaltung fiir diese arbeitsmarklipolitische Problemgruppe und '
zielt auf die Schaffung von zusidtzlichen Arbeitsplidtzen ab. Die
AKTTON 8000 richtet sich an Gehieltskorperschaften (TAnder, |
Gemeinden) und an private geweinniitzige Einrichtungen (zumeish in
der Rechtsform eines Vereines). Die gefidrderten Arbeitshe- j
schaffungsmafnahmen beruhen auf der berlegung, daR es besohﬁﬁﬂi~
gungspolitisch sinnvoller ish, Arbeitsmarktforderungsmittel fiir im
ﬁffehtlichen Interesse gelegene Arbeilen und NDienstleistungen
einznaetzen (neue soziale NDienstleistangen - Umwelltschulbz -

Kunst /Kultur u.a.) uand Reﬁchéftigungsverhé1tﬁisse zin schaffen,
anstatt sie filr passive Unterstitzungsleisbungen anszngeben nnd
gleichzeibtig anf Finnahmen aus der zusidbzlichen Beschiftiogang zu

f

verzichten.
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Seil dem Starl der ARTTON 8000 im Jahr 1984 wurden insgesamb ca.
21.500 Personen in Beschialtigung gebracht. Im abgelaufenen Jahr
1990 wnrden rund 4.600 Forderfille bewillight, wobei die
budgetwirksamen Aufwidnde S 537 Mio. betrugen. Die Struktur der im
Rahmen der AKTION 8000 gefédrderten Personen entspricht der Ent-
wicklung am Arbeitsmarki: Es werden znnehmend Altere Langzeitar-

beitslose und vor allem dltere Frauen geférdeft.

Eine durchgefithrte Evaluierungsstudie iiber die AKTION 8000 be-
statigt, daB im Anschluf an die gefoérderte Beschéffigung 50 % der
geforderten Personen eine Weiterheschiftigung (ohné‘Arheitsmarkt—
forderung) finden. Das arbeitsmarktpolitische Ziel einer dauer-
haften Integration in den Arbeitsmarkt wird daher - aunch im inter-

nationalen Vergleich - in hervorragender Weise erreichl.

Aus fiskalischer Sicht stehen den Forderaunsgaben zum einen Ein-
sparungen an Arbeitslosengeld, Nolstandshilfe oder Sozialhilfe und
zum anderen Riickfliisse an die offentliche Hand in Form von Sozial-
versicherungsheitfégen, direkten und indireklen Steuern (T.ohn-
steuer; Verbrauchtasteuern) gegeniiber.

Unter diesem Gesichtspunkt amortisieren sich die Ausgaben im
Rahmen der AKTION 8000 bereits innerhalb von rund 10 Monaten.
Hiebei sind indirekte volkswirtschaftliche Komponenten wie erhdéhle
Kaufkrafl, verbesserte Qnalifikation etce. noch nicht beriick-

sichtigt.,

Da ich der Effizienz von Arbeitsmarktforderungsmafnahmen grofes
Augenmerk beimesse, habe ich veranlagt, dafR auch sidmtliche lanfen-
den Fordernngen im Rahmen der AKTTON 8000 einer eingehenden be-

gleitenden Evaluierung unterzogen werden.

Mafnahmen der Projekltvorbereitung dienen der Eotwicklang and
praktischen Vorbereitung von Anshildnngs- and Beschdftigungsprao-
jekten. Die Fardernng erfolgh im Rahmen der AKTION 8000 und isb im
oben angefiihrten Forderungsaulwand enlkhallben. Ziel einer Projekb-
vorbereitung ist die Frstellung eines realisierungsreifen und |
finanzierbaren Projektkonzeptes, wohei alle wesentlichen organi-

satorischen, fachtechnischen, rechtlichen und sonstigen Fragen,
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i
die fiir das Gelingen eines Anshildungs- hzw. Beschafllbigungspror

jektes relevant sind, zu klaren sind.

Fine wichtige Funkbtion der Projektvorbereitung liegt somil in der
Risikominimierung hinsichtlich der Vergabe von Fdrderungen fﬁridas
eigentliche Ausbildungs- bzw. Beschiftigungsprojekt. Umso geﬁauer
ein Projekt bereits vor Beginn vorbereitet und geprift wird, désto
fundierter kann die Entsdheidung iiber ein diesbheziigliches Férde-
fungsbegehren getroffen werden. Ttwa ein Viertel aller Projektvor-

|
bereitungsmafnahmen trigt dazu bei, von der Realisierung des

geplanten Ausbildungs- bzw. Beschiftigungsprojektes Abstand zu !

b

nehmen. . : : \

Teh mischte betonen, daf fﬁh jede Kritik, die der'Verméidung von
MiBbriduchen und der Verbesserung der arbeitsmarktpolitischen
Effizienz dient, grnndsatzlich begriiRe. Einv— noch dazu nur ver-
muteter - Anlanali ist aus meiner Sicht allerdings keine aus-

reichende Grundlage um "umfangreiche” MiBbrduche zu befiirchten.:

Die vereinzelt gewidhlte Vorgangsweise, gemeinniibzige und im
o6ffentlichen Interesse gelegene Tiatigkeiten, die in den Zustin-
digkeltsbereich anderer Bundesdienststellen fallen, fiir die
Schaffung von zusdtzlichen Ausbildungs- bzw. Beschiftigungsmig-
lichkeiten fiir Langzeitarbeitélose und am Arbeitsmarkt benach-
teiligte Personen zu nutzen, ist meines Erachlbens durchaus posiltiiv
71t bewerten.

Niese arbeitasmarktpolitischen Ziele wiirden ohne Einsabz von Féarde-
rungsmitteln nicht beriicksichtigt werden. Mit Hilfe der Arbeils—
marktforderung werden keinesfalls die fachlichen Aufgaben einer
anderen Rundesdienstastelle finanziert, sondern ausschlieflich die
entstehenden zusadtzlichen Kosten der Ausbildung und Beschidftigung
von Langzéitarheitslos&n und am Arbeitsmarkt benachteiligten
Personen.

Bei der Durchfiihrung derartiger Projekte wird auf eine strikte
Aufgaben- und Ausgabentrennung geachtet. Diese fithrt zu einer
eindeutigen Kostenteilung ehtspr@chend der Kompetenzbereiche der’
jeweiligen Bundesdienststellen, aber keinesfa]ls-?u indirekten
Zuschiissen der Arbeitsharktverwaltung an andere Bundesdienét—

stellen.
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Ein positives Beispiel im Bereich oéffentlicher KulturstidtlbLen ist
die Renoviernng des Schlosses Schonbrunn. Durch die Kooperation
nnd Finanzierungsteilung zwischen dem Bundesministerium fiir wirt—
schaftliche Angelegenheiten und der ArbeitsmarktvefWaltung wird
schwervermittelbaren jugendlichen Lehrabbrechern/innen die Chance
geboten, die Lehrabsch]nﬂprﬁfung nachzuholen. Triger dieser MaR-

nahme ist ein Verein mili Gewerbe- und Ausbildungsberechtigung.

‘Fraqp 1:

Wieviele Vereine erhielten 1990 Zuschiisse aus der AKTTON 8000 fiir
Projektvorbereitungen und wie hoch sind die daraus resultierenden

Ansgaben der Arbeitsmarklverwaltung?

Antwort:

Im Jahre 1990 erhielten 93 Vereine im Znsammenhang mit der
Schaffung von 162 zeitlich befristeten Arbeitspldtzen Beihilfep in
der Hohe von rund S 19,45 Mio. Diese Vereine fithrten insgesamt 98
Projektvorbereitungen durch. Die Ausgaben der Arbeitsmarktver- |

waltung bheinhalten sowohl Personal- als auch Sachaufwinde.

Frage 2:

Wie hoch isk das durchschnittliche monatliche Bruttoeinkommen, das

fiir die Projektvorbereitungen aushezahlt wird?

Anltwork:
Basis fiir die Bemessung der Beihilfe ist ein monatliches Brutto- .

enbgelt von durchschnithlich rund 8 16.200, -~

Angesichls der Komplexilkidt der bei einer Projektvorbereilbung zu
bewdltigenden Aufgaben werden zumeist qualifizierte Fachkridfte
eingesetzt, sodaB diese Entlohnung durchaus angemessen erscheint.,
Diesbeziiglich wird auch auf die Antwort zu Frage 3 und 4 ver-
wiesen.

In Ausnahmenfdllen werden anch Zielgruppenpersonen (Langzeitar-
beitslose und am Arbeitsmarkt benachteiligte Personen) in die

Projektvorbereitungsmanahme einbezogen,
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Frage 3:

Wird die zur Projektvorbereitung erbrachte Arbeitsleistung in
Bezug auf die Angemessenheit dieser Entlohnung kontrolliert, und

wenn ja, wie?

Antwort:

Die Angemessenheit der Entlohnung wird von den fiir die Beihilfen-
gewdhrung zustidndigen Landesarbeitsidmtern geprift.
Vor Bewilligung einer Forderung muB ein BRegehren und ein KonzepL
fiir die Projektvorbereitung samk Tidtigkeitsbeschreibung der dabei
beschaftigken Personen vorgeleglh werden. Das Konzeplh muB die
Zielsetzung der Projektvorbereitung und eine Beschreibung der zu

kldrenden Problemstellungen nnd TFragen enthalten.

Als Nachweis iiber die zu erbringende (Werk-)Leistung wird als
Forderungshedingung die Vorlage eines Takigkeilsberichkes und

elnes enkscheidungsreifen Projekbkonzeptes festgelegl.

NDie Priifung der Angemessenheit des dem Beihilfenbegehren zu-
grundeliegenden Bruttoentgeltes erfolgt unter Beriicksichtigung der
notwendigen Qualifikation und Erfahrung (allenfTalls auch des

Alters) der in der Projektvorbereitung beschidftigten Personen.

Frage 4:

Halten Sie es fiir vertrethar, iiber mehrere Monate eine von der
Arbeitsmarktverwaltung nicht wirklich kontrollierbare Tatigkeit
ohne Riicksicht auf ihr Endergebnis nicht nur Uberhaupt, sondern

auch noch relaltiv gul zu hezahlen?

Antwort:
Angesichts der vielfdltigen Aufgaben die wdhrend einer Projekbt-
vorbereitung bewdltiglt werden niiszen, erscheinen die Forderungen

der Arheitsmarkbverwaltung duovcahans angemessen.
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Rei den mit den Forderungsnehmern gebroffenen Fordervereinbarungen
handelt. es sich am Vertrige mit werkvertragsidhnlichen Komponenten,
die die Leistung und Gegenleistung der Durchfithrung von arbeits-

marktpoliktischen Mafnahmen regeln,

Bei Beihilfengewidhrungen fiir Projektvorbereitungen ist die Vorlage

eines entscheidungsreifen Projekbkonzeptes ein wichtiger Bestand-
teil dieser Vertridge. Sollte diese Auflage vom Férderungsnehmer
nicht erfiillt werden, werden die gewidhrten Forderungsmittel von

der Arbeitsmarktverwaltung zuriickgefordert.

Die Unterzeichnung der “"Verpflichtungserkldrung" (Férderungsauf-

lagen) durch den Forderungsnehmer ist Bestandteil und Voraus-

setzung fiir jede im Rahmen der AKTTON 8000 bewilligbte Beihilfe.

GemiR dieser Verpflichtungeserklirung sind bereits ausbezahlte
Beihilfen bei Nichteinhaltung der in der Fordervereinbarung ver-

einbarten Auflagen zurickzuerstablben.

Frage 5:
Wird seitens der Arbeitsmarktverwaltung kontrolliert, ob ein

anktragstellender gemeinniibziger Verein nicht nur zum Bezuag von
Zuschiissen ans der ARTTON 8000 gegriindet. wurde, sondevn schon
varher eine feststellbare TAtigkeit entfaltet hab und daher nicht
nuar zn erwarten ist, daB die Arbeitslosen eine ihre Qualifikalion
erhchende Beschéftigung bekommen, sondern auch eine Weiterbe-

schiftigung moglich ist, und eine wirkliche Kontrolle der Arbeil

- der beschiftigten Personen erfolgt?

Antwortk:

Jede Arbeitsmarktfdrderung im Rahmen der AKTION 8000 ist keines-
falls eine allgemeine Subventionierung von Vereinen, sondern
ausschlieflich aufl das arbeitsmarktpolitiséhe Ziel der Schaffung
von zusidtzlichen Arbeilspldbzen [lir Langzeiltarbeitslose und am

Arbeilbsmarkk benachteiligte Personen ausgerichtet:.
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Die Frage, ob die Tatigkeil, die fiir die Schaffung von zusidtz-
lichen Arbeits- und Ausbhildungspliatzen gennbzt wird, von bereils
geilt langerem bestehenden Vereinen (7.B. im Zusammenhang mib einer
Professionalisiernng wird eine bisher ehrenamtliche Tatigkeil: in
eine hauplbamtliche Beschdftigung umgeWandelt)'oder von neun ge-—
griindeten Vereinen (z.R. neue Tdligkeilsfelder wurden von be-
stehenden Organisétibnen bisher nicht wahrgenommen) ausgeiibt
'wird; ist an sich fiir die Erreichung der arbeitsmarktpolitischen
Ziele nicht wirklich entscheidend: | .
'Diegarbeitsmarktpolitische Zielsetzung kann Sowohl durch eine
vWeiterbeséhéffigung beim geférdertén BéSéhéffiguﬁgstréger (die
Starthilfe der Arbeitsmarktverwaltung erméglicht‘die Schaffung
eines Dauverarbeitsplatzes) als auch durch.eineEVerbesserung def
Vermittlungschancen (anéchlieﬁende Vérmittlﬁng ih‘éinen Betrieb)

erreicht werden.

Entsprechend der Richbtlinien der AKTION 8000 ist bereits im Zugé
der Rehandlung von Beihilfenbegehren mit dem Férderungswerber und
‘der zu férdernden Person die jeweilige arbeilbsmarkbpolitische

Zielsetzung sowie mogliche Anschlufperspektiven abzuklaren.

Es kann nicht die primire Anfgabe der Arbeitsmarktverwaltung sein, .
die von der geférderten Person erbrachte Arbeitsleistung zu kon-
trollieren und damit gleichsam Dienstgeberfunktionen des Re-
schaftigungstridgers zu iibernehmen. Die vorrangige Aufgabe der
Arbeitsmarkhverwaltung liegt vielmehr in der Priifung der FEr-

reichung der arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen.

Frage 6:
Ist sichergestellt, daf die Bezahlung der Arbeitnehmer durch

Vereine als Arbeitgeber filir die zur Vergabe eines Zuschusses
notwendigen drei Monate nicht nur aus angesparten Geldern erfolgt,
"die von der Arbeitsmarktverwaltung in den davorliegenden acht

Monaten ausbezahlt wurden?
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Antwort:

Wie bereits in der Beantwortung der Frage 5 erwihnt, stellen
Arbéitgmarktférdprnngmithpl keine allgemeine Subventionierung dar,
sondern dienen auschlieBlich der Abdeckung der durch die Schaffung

von zusitzlichen ArbeitSplétZen'éntstehéndenvKosten.

 Die zweckgebundene und widmungégeméﬁe Verwendung dieser Beihilfen

muf vom Férderungsnehmer durch die Vorlage der Tohnnverrechnungs-—

untpr]agen nachgewiesen werden und w1rd von den Landpqarbélts—

amfprn genau, gppruft.

Rei V9r91npn iibernimmt die ArbpwlqmarkfvprwalLung im Rpgplfall im

Rahmen der AKTION 8000 zwei Drittel der im Lanfevelnes Jﬂhres_
durch die Beschdftigung von Langzeitarbeitslosen oder am Arbeits-
markt benachteiligten Personen enstehenden Personalknsten. Die
vom Verein zu erbringende Finanzierung erstreckt sich somit auf
vier und nicht auf drei Monalte. Diese Personalkosten miissen vom
Verein aus Eidenmitteln und/oder finanziellen Beitrdgen anderer

Stellen abgedeckt werden.

Eine."Ahsparung" von Arbeitsmarktforderungsmitteln widre daher nur
im Wege einer Malversation unter Mitwirkung der Beschidftigten mit
einer wesentlichen Verringerung ihres Nettoeinkommens méglich und
wiirde aunsnahmslos von der Arbeitsmarktverwaltung zur Anzeige

gebracht werden.

Frage 7:

Werden Sie MaRnahmen ergreifen, um die Arbeitsmarktverwaltung zu
einer vorsichtigeren Vergabe von Zuschiissen an Vereine im Rahmen

der AKTION'ROGO z1 veranlassen?

Antwort:

Entscheidendes Kriterinm sind die arheirqmarkfpnlif}qnhé Frfn]gs—
aussicht und'FffiziPn?. Jeder Fordprfall wird daher wie h]ShPr

auvh in Zuknnff unter diesem Gegjvhquunkf bpuxfole.
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