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Beantwortung o ZU "J?QZA)
der Anfrage der Abgeordneten Christine HAAGER o ‘
und Genossen an den Bundesminister
fiir Arbeit und Soziales, betreffend
die Verringerung der Belastung von

Versicherten durch die Bestimmungen .
des § 137 ASVG (Nr.532/J)

Die anfragenden Abgeordneten fiihren éinleitend‘folgendes aus;
"GemdaB den Bestimmungén des § 137 ASVGIsind_lO_%vdef'Kosten fﬁr
Heilbehelfe vom Versicherteh'zu tragen. Dieser'Selbstbehalt
wird von den Bruttokosten des Heilbehelfs elnschlleﬂllch der‘
Mehrwertsteuer berechnet. Der Steuersatz fur Hellbehelfe

betragt 20 %.

[+)

Behinderte ab einem Grad der Behinderung von 25 % annen'dieéén
Selbstbehalt als auBergewdhnliche Belaétung steuerlicﬁ geltend
nachen. Versicherte, deren Einkommen.so gering ist, das sié aus
diesem oder anderen Griinden keine Einkommensteuer bezahlen oder
die den Selbstbehalt nicht.steuerlich geltend machen koénnen, .
haben diesen in der vollen Hohe selbst zu tragén..Dies.fﬁhrt,
bei den einkommensschwidchsten Gruppen zu einer.efheblichen
Belastung. Es ist besonders bei diesen einkommensschwichsten
Schichten von Bedeutung, daB der Selbstbehalt auch-V0n der

Q

Mehrwertsteuer im AusmaB von 20 % zu tragen ist.

Da es winschenswert ist, die durch die Béstimmungen des § 137

ASVG vorhandene Belastung der Versicherten zu reduzieren,
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richten die unterzeichneten Abgeordneten an den Bundesminister

fiir Arbeit und Soziales die nachstehende Anfrage."

Frage 1:

Ist daran gedacht, fiir die Errechnung des Selbstbehaits gemdf
§ 137 ASVG nur die Nettokosten des Heilbehelfs ohne Mehrwert—
steuer heranzuziehen, um die Belastung der Versicherten'zu o

reduzieren?

Antwort:

Zu dieser Frayge habe ich zunidchst den Hauptverband der oster—

reichischen Soz1alver31cherungstrager, dem es gemidR § 31 Abs. 3

Z 2 ASVG obliegt, in wichtigen und grundsatzllchen Fragen der
Sozialversicherung Gutachten zu erstatten und Stellungnahmen

abzugeben, un Bekanntgabe der von ihm in dleser Angelegenhelt

'vertretenen Melnung ersucht.,

Der Hauptverband hat dazu nach Riicksprache mit den Gebiets-

krankenkassen folgende AuBlerung erétattet:

"Bei der Berechnung des Selbstbehaltes gemaB § 137 ASVG (Heil-
behelfe) und ngaB § 154 ASVG (Hilfsmittel) mus. grundsatzllch
unterschieden werden, ob fir die Heilbehelfe oder Hllfsmlttel
die abgegeben werden, eine Tarlfverelnbarung mit den Vertrags—'

partnern besteht oder nicht.

Fiir den iiberwiegenden Teil der von den KrankenverSicherungs-
trdgern zu gewdhrenden Heilbehelfe und Hilfsmittel sind Tarif-
vereinbarungen mit den Vertragspartnern vorgesehen. In»diesen
Fdllen iibernimmt der Krankenversicherungstrdger die Mehrwert-
steuer zur Ginze; die Berechnung des Selbstbebaltes des Ver-
sicherten erfolgt daher vom Nettopreis'(ohne Méhfwértsteuer)
des Heilbehelfs oder Hilfsmittels. EinevMehrbelaétung'dés

Versicherten erfolgt somit nicht.
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Wird ein Heilbehelf oder ein Hilfsmittel bezogen, der (das)
keiner tariflichen Regelunyg unterliegt, wird vorerst der '
satzungsmdBige Kostenzuschuf und die anfeilSmghige Méhrwértf
steuer von den Gesamtkosten in Abzug gebracht. Der Vefsichérte'
hat dann die Restkosten einschlieBlich dervverbléibenden Mehr~
wertsteuer zu tragen. Die Tragung der vollen Mehrwertsteuer |
durch die Krankenversicherungstriger auch in diesen Fidllen

kénnten nur durch eine Anderung des UStG erreicht werden.

Derm Hinweis in der parlamentarischen Anfrage, daBg dfe ein-
kommensschwichsten Schichten von dieser Regelung_stafk'be—
troffen sind, kann nur bedingt gefolgt werdén; Gem§B § 137
Abs.4 ASVG hat ndamlich der Versicherungstriager die sonst vom
Versicherten zu tragenden Kosten bzw. den sonst vom Versicher-
ten zu tragenden Kostenanteil in folgenden Fdllen zu iliber-

nehmen:

a) bei Versicherten (Angehdrigen), die das 15.Lebensjahr noch
nicht vollendet haben bzw. fﬁrrdie ohne Rﬁcksicht_auf das
Lebensalter Anspruch auf die‘erhéhté Familienbeihilfe im
Sinne des § 8 Abs.4 bis 7 des Familienlastenausgleichs-

gesetzes besteht, und

b) bei Vorliegeh einer besonderen sozialen Schutzbedﬁrftigkéit
des Versicherten im Sinne deé § 136 Abs.5 (Befreiung von.der
Rezeptgebiihr bei Vorliegen besonderer sozialer Schutzbe-
diirftigkeit des Vefsicherten nach.MaBgabe der vom Hauptver-

band hiezu erlassenen Richtlinien).
Beim Bezug von'Heilbehelfen und Hilfsmitteln ist also bereits.

'jetzt fir die Leistung des Selbstbehaltes durch den Versicher-

ten seine Einkommenssituation zu beriicksichtigen.”
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Im Hinblick darauf, daB bei der in Rede stehenden Problematik

~auch steuerrechtliche Aspekte zu beriicksichtigen sind, habe ich

auch das Bundesministerium fir Finanzen ersucht, seinen Stand-
punkt darzulegen. Das Bundesministerium fiir Finanzen hat im

wesentlichen folgendes mitgeteilt:

"Das Bundesministerium fiir Finanzen gibt bekannt, daB bei.einer
gesetzlichen Regelung im Sinne der Anfrage (Selbstbehalt nur
von den Nettokosten des Heilbehelfs) ein steuerlicher Ent-
lastungseffekt eintreten wiirde, weil geringere Betfége als .
Selbstbehalt entrichtet und daher auch geringere Betrage ab— o
gesetzt wiirden. Dieses stiinde allerdings in keihem‘Vefgleich
zur deutlichen Steigerung bei der Krankenversicherung, zumal
die Leistungen aus dem Titel des Selbstbehaltes um 1/6 gesenkt
wiirden. Wenngleich der Entlastungseffekt bei der Steuer grofen-
mdRig nicht abgeschidtzt werden kann, da kein Mengengerist iiber
die stammensetzung der abgesetzten Beiltridge undbdeh Anteil der
Hilfsmittelausgaben daran vorliegt, wird generell angemerkt,
daB durch ein Abstellen auf die Nettoheilbehelfskosten zahl-
reiche Personen, bei denen dies einkommensméﬁig'nicht erfofder—

lich erscheint, begiinstigt wiirden."

Ergdanzend zu den Ausfithrungen des Hauptverbandes der Oster-

reichischen Sozialversicherungstridger und des Bundes-

ministeriums fiir Finanzen méchte ich folgendes anmerken:

GemdB § 137 Abs.l ASVG sind Brillen, orthopiddische Schuhéiﬁ— »
lagen,_Bruchbénder und sonstige'notwendige'Heilbéhelfe dem |
Versicherten fiir sich und seine Angehérigen in einfacher und'
zweckentsprechender Ausfuhrung nach MaBgabe der folgendﬁn

Bestimmungen zu gewidhren,

Nach Abs.2 dieser Bestlmmung werden dle KosLPn von Hellbehelfen"

vom Ver81cherungstragpr nur ubernommen, wenn ‘sie hoher 81nd als
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20 v.H. des MeBbetrages (§ 108b Abs.2 ASVG) gerundet auf volle
Schilling (Wert fiir 1991: s 199,--). 10 v.H. _der Kosten, ‘
mindestens 20 v. H des Mefbetrages, gerundet auf volle

Schllllng, sind vom VerSLCherten zu tragen.

Der in der Anfrage in Erﬁrtérung gezoygene Gesétzpqénderungé~
vorschlag lauft, ausgehend von der Festqtellung,AdaB Steuer-
begunstlgungen nur jenen zugute kommen konnen, d1e Steuern'
‘zahlen, darauf hinaus, den SelbsLbehdlt fir Hellbehelfe gemaﬁ

§ 137 ASVG allgemein zu rpduzzeren. Aus melner Slcht besteht
keine Veranlassung zu einer Vermlnderung des Selbngehaltes,,da
- abgesehen von den im Steuerrecht begrundeten,Mogllchkelten -
im § 137 Abs.4 ASVG eine tibernahme der vom'Versicherten:ru .
tragenden Kosten(anteile) durch den Versxcherungstrdgpr in
bestimnten begrundeten Fdllen vorgesehen ist., Darauf hat snhoni
der Hauptverband der Osterreichischen SO71a1verslcherunggtrager

hlngew1esen.

- Durch diese Regelung trdgt das ASVG bereits jetzt den Bediirf-
niséen von Personen, die besonders belastet sind oder iiber ein
geringes Einkommen verfiigen, in effektiVer Weise Rechnung. Eine
generelle Herabsetzung des Selbstbehaltes bei Heilbehelfen |
durch Uberwidlzung des Steuerlastanteiles auf die Ver51ch9rten—
g@melnschaft lduft den Bestrebungen der Bestlmmung des § 137‘

- ASVG, eine Entlastung der flnanLellen-SlLuatlon_der Kranken-
versicherungstrédger im Bereich der Heilbehelfe zu bewirken,
'éntgégen° Angesichts der bevorstehenden Neustrukturiefung der
Krankenversicherung und der in Aussicht genommenen Ausweitung
des Leistungsangebotes kann ich eine zusitzliche finanzielle.

Belastung im Bereich der Heilbehelfe nicht béfﬁrwo:ten.

Frage 2

Wie hoch sind die Kosten einer derartigen MaBnahme?
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Antwort:

Auch zu dieser Frage habe ich den Hauptverbénd der dsterrei- -
chischen Sozialversicherungstriger um eine Stellungnahme

ersucht. Ef hat dazu folgendes mitgeteilt:

"Wie hdch die Kosten wiren, wenn in allen Fidllen (auch fiir die
Heilbehelfe und Hilfsmittel, Ffiir die keine Tarifpositionen

vorgésehen sind) fiir die Errechnung des Selbstbehaltes nur die

~ Nettokosten des Heilbehelfes oder Hil fsmittels herangezogen

werden, kann aufgrund der vorhandenen Unterlagen nicht gesagt

werden."”

Ergianzend dazu halte ich noch fest, daB auch unter Heran-
ziehung der beim Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
vorhandenen statistischen Unterlagen eine verldBlich AusSage'

tiber die in Rede stehenden vermutlichen Kosten hiqht getroffen

werden kann.

"Der Bundeshinister:
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