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Il~2f08 der Rei'izan zu den Stenge -~nhischen Protolin"2n
des Nationalrates X Vill. Gescizgebungsperiode

" DERBUNDESMINISTER
FOR LANDESVERTEIDIGUNG

GZ 10 072/725-1.13/91

"Unwirtschaftlicher Umgang mit Budget- _ ?'94 /AB
mitteln”; ' S

| » 1991 -05- 21
Anfrage der Abgeordneten BApfelbeck und ‘ ' 89
Genossen an den Bundesminister Zu 3‘ 1J

fiir Landesverteidigung, Nr. 789/J;

Herrn

Prasidenten des Nationalrates

Parlament
1017 Wien

In Beantwortung der seitens der Abgeordneten zum Nationalrat Apfelbeck
und Genossen am 21. Mirz 1991 an mich gerichteten Anfrage Nr. 789/J

beehre ich mich folgendes mitzuteilen:
Einleitend méchte ich einige grundlegende Feststellungen treffen.

Um einerseits den gesetzlichen Auftrag wirtschaftlicher und: effizien-

ter erfiillen zu konnen und andererseits Empfehlungen_des Rechnungsho-

fes und des Bundeskanzleramtes betreffend Skonomischeres Verwéltungshan—,

deln und effektivere Aufgabenerfiillung Rechnﬁng zu tragen, traf im M&rz
1990 das Bundesministerium fiir Landesverteidigung die 'strategische
Entscheidung, die Vernetzung aller vorhandénen und kﬁnftig zu schaffen-
den 'EDV—Arbeitsplétze durch Computer durchzufiihren, die unter dem Be-
triebssystem UNIX arbeiten. Diese Entscheidung bildete die Basis fir
den 2-Jahresplan "EDV-Infrastruktur", der am 6. Juli 1990 durch das
ADV—Subkomitee des Bundeskanzleramtes in der 218. Sitzung  einstimmig
befﬁrwéftet worden war. In den anschlieBend erstellten Ausschreibungsun-
terlagen wurde in der Prdambel zur Leistungsbeschreibung aen‘Bietern
dargestellt, welchen Funktionsumfang das Bundesministerium flir Landes-
verteidigung mit den =zu beschaffenden Systemen in einer Ausbaustufe 1
bzw. in einer zeitlich nicht ndher definierten Rusbaustufe 2 2zu errei-
chen beabsichtige. Eine den Ausschreibungsunterlagen innéwohnende Grund-
forderung war es, auch den Einsatz der zu beschaffenden Hard- und Soft-
ware durch verschiedene Hersteller zu ermdglichen (Herstelleruhabhéngig-

keit), um in Teilbereichen das Produkt mit dem jeweils glinstigsten
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Preis-Leistungsverhdltnis auswdhlen zu kdnnen. Teilangebote waren daher

zuldssig.

Die Positionen 1 bis 81 des Leistungsverzeichnisses umfaBten den fiir
den Betrieb der Systeme unbedingt erforderlichen Russtattungsumfang,
der zudem noch durch einen Lieferplan bis 1994 hinsichtlich der zu
erwartenden Lieferlose prdzisiert wurde. Der mﬁélichekFunktionsumfang
der Ausbaustufe 2, z.B. Blirocautomationsfunktionen, Nutzung neuer EDV-An-
wendungen, usw., wurde in der Leistungsbeschreibung definiert und es
wurden im Leistungsverzeichnis die Pos. 83 bis 222 als Hardware-Optio-

nen und Software-Optionen bezeichnet.

' Den Bietern wurde damit die Mdglichkeit eroffnet, z.B. drei verschiede-

ne Biliroautomationsprogramme und vier verschiedene Datenbankprogramme
anzubieten. Damit sollte unter anderem auch dem zur Zeit letztverfligba-

ren technischen Entwicklungsstand Rechnung getragen werden.

Die Verdffentlichung der Ausschreibung selbst erfolgte am 16. September
1990 in den dafiir vorgesehenen Medien nach den gesetzlichen Best immun-
gen des Ubereinkommens iiber das ffentliche Beschaffungswesen im Rahmen
des GATT (BGBl. Nr. 452/1981 idgF). Die Bestimmungen der ONORM A2050
sind dabei nur subsididr anzuwenden. Um dem Gleichbehandlungsgebot des
GATT Rechnung tragen zu kénnen, muBten sd@mtliche Bedingungeﬁ .fﬁr alle
Anbieter gleich sein; so umfaBte das Leistungsverzeichnis auch einheit-
liche, sehr strenge kaufminnische und vertragsrechtliche Bestimmungen, .
um die volle Funktionalitdt des Gesamtsystems bei voraussichtlich mehre-
ren Lieferanten von Teilsystemen gewdhrleisten zu kdnnen. Eine Aus-
schreibung nach den sogenannten Musterrahmenvertrdgen (Beh&rdenvertrd-
gen) des Bundeskanzleramtes mit einzelnen dsterreichischen EDV~Firmen,
welche zwar untereinander #hnlich sind, jedoéh inhaltlich und rechtlich
nicht {ibereinstimmen, h&tte das Gleichbehandlungsgebot des GATT ver-

letzt.

Die durch den Generaltruppeninspektor im Einvernehmén mitb dem Leiter
der Sektion IV bestellte Bewertungskommission, bestehehd aus. 16 Angehd-
rigen des Ressorts, eingeteilt in die technische, logistische und kom-
merzielle Unterkommission, einschlieBlich einer begléitenden Kéntrolle
durch das Kontrollbiiro, hat das Bewertungsverfahren vor' Angebotseroff-

nung im Detail festgelegt.
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Bei der am 5. und 6. November '1990 durchgefiihrten Angebotseroffnung

lagen 34 Angebote von Firmen bzw. Liefergemeinschaften vOor.

Nach Sichtung der Anbcocte in beZug auf die Erfiillung von MuBkriterien
und Durchfiihrung einer Kosten- Nutzwertanalyse verblieben in der enge-
ren Bewertung fiir das Gesamtangebot lediglich vier Angebote (einschlieB—
lich eines Alternativangebotes) von drei Firmen, die auch zum "Test vor

Zuschlag", wie in der Ausschreibung vorgesehen, eingeladen wurden.

Wie vor Anbotserdffnung bereits festgelegt, wurden die Testfdlle des

“TestsA vor Zuschlag" durch die technische Unterkommission bewertet und

benotet. Das Ergebnis wurde jeweils gewichtet und die Kosten/Nutzwertana
lyse unter Hinzuziehung der gewichteten Nutzwerte der logistischen

Unterkommission durchgefiihrt.

Zu den Optionen:

Am 22. Oktober 1990 wurde im Rahmen des Gesamtprojektes "Verwaltungsman-
agment” ein Werkvertrag zwischen dem Bundesminister fiir Fdderalismus
und Verwaltungsreform sowie der Fa. DEC abgeschlossen, wonach durch
das Bundesministerium fiir Landesverteidigung fﬁrkdas Teilprojekt "Elek—
tronischer Akt" die entsprechende.Anwendersoftware zu erproben’iét.luDie
Anwendersoftware hiezu ist gemd&B dem genannten Werkveftrag als Kanzlei-
informationssystem (KIS)-Basisfunktion und Standardsdftwarev definiert..

Das Lizenzrecht und der in Zusammenarbeit entwickelte Sourcecode fiir

die KIS-Basisfunktion sind im Besitz beider Vertragspartner, wobei das

Bundeskanzlerémt das KIS im Bundesbereich zur Nutzung weitergeben kann.

Ehnliche Erprobungen werden derzeit noch im Bundeskanzleramt mit einem

KIS einer anderen Firma durchgefiihrt. Somit steht in 'jedem Fall dem
Bundesbereich und damit auch dem Bundesministerium fiir Landesverteidi-

gung ein KIS kostenlos zur Verfiigung.

Die im Leistungsverzeichnis als Software—dptionen ausgewiesenen Positi-
onsnummern fiir das KIS wurden, da diese Leistungen dem Bundesministeri-
um flir Landesverteidigung chnehin kostenlos zur Verfiigung stehen wer-
den, gepriift, jedoch weder in bezug auf die Leistung noch in preisli-
cher Hinsicht endbewertet. Sie werden im Rahmen dieser Ausschreibung
auch nicht beschafft. 2u bemerken ist noch, daf diese Aktivit&ten des

Bundeskanzleramtes im Zusammenhang mit dem KIS dem Bundesministerium
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fir Landesverteidigung zum Zeitpunkt der Ausschreibung nicht bekannt

waren. Aus diesem Grund kam es auch zur Ausschreibung, wenn auch nur

als Opfion.

Als Biliroautomation wird im Bundesministerium fiir LahdesVerteidigung die.
hard- und softwaremi#Bige Voraussetzung bezeichnet, folgende Aufgaben
durchzufiihren: ' '

- Erstellung und Gestaltung von Dokumenten, ,

- Archivierung und Wiederauffinden von Dokumentén, wenn sich diese
Tatigkeiten nicht durch spezifische EDV—Applikationen (z.B. KIS)
unterstiitzen lassen, '

- ARnalyse und Bearbeitung von Informationen und

- Kommunikation.

Gewisse Aufgaben lassen sich sowohl mit Hilfe der "Individuellen Daten-
verarbeitung" (IDV) als auch durch spezielle EDV-Applikationen unter-
stiitzen. In diesen F&dllen ist eine detaillierte Abklérung notwendig,
welcher Ldsungsweg zweckmidBiger ist. Dies ist u.a. ein Aspekt der Infor-

matik-Strategie des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung.

Gepragt wird die Biircautomation vor allem von der Software zur Do-
kumenterstellung, Informationsanalyse, Dokumentationsadministration wund

Kommunikation.

Die Dokumenterstellung und die Informationsanalyse sind gemdB8 Leistungs-

beschreibung zur Ausschreibung durch Standardsoftware abgedeckt.

Die Dokumentationsadministration wifd dﬁrch das Kanzleiinformationssy-

stem (KIS) abgedeckt werden.

' Die Kommunikation wird in bezug zum Host gem#B Leistuhgsbeschreibung

zur Ausschreibung durch Standardsoftware abgedeckt. Telefax und Tele-
text waren nicht ausgeschrieben. Somit verbleibt als "offen" nur Elec-
tronic Mail. Wer mit wem iiber Electronic Mail jedoch kommuniziert, ist

u.a. wiederum vom KIS (Aktenverfolgung) abhingig.
Es waren daher die im Leistungsverzeichnis als Software-Optionen ausge-

wiesenen Positionsnummern fiir Biiroautomation, da zu einem KIS in enger

Verknipfung stehend, nicht in die Endbewertung' miteinzubeziehen. Sie
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werden 1im Rahmen dieser Ausschreibung auch nicht beschafft. Zudem ist
noch festzustellen, daB die Fa. DEC (im Gegensatz 2zu anderen Bietern)
flir ihre angebotene Biliroautomationssoftware zum Zwecke der Kommunikati-
on keine Lizenzen flr Hardware anderer Hersteller erteilt, wodurch bei
einem Zuschlag an die Fa. DEC das Bundesministerium fir Landesverteidi-

gung wiederum herstellerabhidngig wiirde.

Aus der Fiille der durch die Firmen angebotenen Datenbankprogramme (wie
oben erwdhnt, konnte jede Firma bis zu 4 Datenbankprogramme als Soft-
ware-Option anbieten) wurden verschiedene Programme getestet. Da das
Buhdesministerium fiir Landesverteidigung erst im Zuge dér Entwicklung
der ersten "GroB-Applikation", welche auf dieser EDV-Infrastruktur
eingesetzt werden soll, eine Entscheidung iiber Datenbankprogramme tref-
fen wird konnen, wurde die Software-Option Datenbank ebenfalls nicht in
die Endbewertung einbezogen, zumal - je nach Veffﬁgbarkeit von Bﬁdget—
mitteln - mit Einsatz dieser Grof-Applikation kaum vor 1993 =zu rechnen

sein wird und die Preise in der EDV-Branche bekanntlich sinken.

Fﬁf den zu beschaffenden Leistungsumfang {(also ohne die Optionen XIS,
Bliroautomatisation und Datenbanken) wurden die Fa. IBM fiir Server und
Netzwerkkomponenten (LAN und WAN), sowie fir die'Leistung als General-
unternehmer als Best- und Billigstbieter ermittelt. Fiir PC, Drucker,
LapTop und Laserdrucker wurden vier andere Firmen als Bestbieter ermit-

telt.

Durch die Nichtbewertung der Option KIS sind daher entgegen den einlei-
tenden Ausfiihrungen der gegenstdndlichen Anfrage erhebliche Ausgaben
eihgespart worden, weil éo eine zweimalige Beschéffung derselben Sache
durch den Bund vermieden wurde (Bundeskanzleramt und Bundesministerium

fiir Landesverteidigung).

Im 1iibrigen hat das .Bundesministerium filir Landesverteidigung am
23. April 1991 den Firmen IBM, UNISYS, OLIVETTI, COTRONIC und MANNES-
MANN-KIENZLE Auftrdge zur Lieferung von EDV-Gerdten und Soft-Ware fiir

die Ausbaustufe 1 erteilt.

Im einzelnen beantworte ich die vorliegende Anfrage wie folgt:
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- 6 -

Za 1:

Ja; ich verweise auf meine einleitenden Ausfiihrungen. Auch Vertreter

des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung haben bei den Verhandlun-

gen zur Erstellung der "Government-Vertrdge" mitgewirkt.

Za 2:

Ja, ich verweise auf meine einleitenden Ausfiihrungen.

Zu 4z

Das Bundesministerium flir Landesverteidigung wollte sich mit dieser
Formulierung grundsdtzlich alle Moglichkeiten offenhalten. Besonders
ausgewiesene Budgetmittel fiir den Besuch von Fabrikationsstédtten sind
derzeit nicht veranschlagt, weil der Bedarf fiir solche Kontrollen als

gering eingeschdtzt wird.

Za 5:

Die Ausschreibung erfolgte im dem als erforderlich beurteilten Umfang.

Die Angaben zu Software-Lizenzen wurden im Fragenkatalog zur Leistungs-

beschreibung und im Anhang E gepriift.

Zu 6:

Die allgemeinen Leistungs(Lieferungs)Bestimmungen fiir Auftrdge der Hee-

resverwaltung (ALB) gelten fir alle F&lle. Die Formulierung umfaBt

mehrere Alternativen und ist daher sinnvoll.

Zu 7:

Das Nichterreichen der garantierten Zuverldssigkeit wurde in dieser
Form nicht bewertet und beurteilt. Bewertet wurden hingegen M&ngel in

der Wartung, d.h. also Midngel bei der Bereinigung festgestellter Fehler.

Zu 8:

Ja, und zwar 21 von 34 Firmen fir Gesamt- und Téilangebote.v
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Zu 9:

Die Bewertung erfolgte nach dem vor Anboterdffnung festgelegten Bewer-

tungsverfahren. Im ibrigen verweise ich auf meine einleitenden Ausfiih-

rungen.

Zu 10:
Nein. Es wurden auch alle Angebote, die auf einem "Government—Vertrag"

basierten, in der Bewertung belassen.

Zu 11: _

Hier ist Xkein Gegensatz erkennbar, diese Kriterien stehen gleichwertig
nebeneinander.

Zu 12:

Soweit die zukiinftigen Entwicklungen absehbar sind, ja.

Zu 13 bis 15:
Ja.

Zu 16:
Die Aufgaben sollen mit den vorhéndenen und mit den gegenstdndlichen,
derzeit in Beschaffung befindlichen EDV-Systemen groBteils abgedeckt

werden. Der zus#dtzliche Bedarf soll zu einem spdteren Zeitpunkt (abh&n-

gig von finanziellen Mitteln und dem Projektfortéchritt) beschafft .

werden.

zu 17:

Grundsdtzlich alle im Wege von Terminalemulationen.

Zu 18:

Als eines der Ergebnisse der Verwaltungsreform, Teilbereich EDV, ist
eine Neustrukturierung und Zusammenfiihrung der bestehenden Informations-
systeme erforderlich. Als Zeitraum zur Realisierung werden ca. fiinf bis
sieben Jahre erforderlich sein. Fiir die einzelnen Informationssysteme
wird daher noch zu entscheiden sein, ob eine Umstellung‘nicht zu aufwen-
dig und daher unwirtschaftlich ist. Jedenfalls sollen neue Anwendungen

auf verteilten Datenbanken laufen.

www.parlament.gv.at

7von9



8von9

794/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Zu 19:

Nein.

2u 20:
Die Datenbanksoftware soll erst mit Realisierung der groBen in Entwick-

lung befindlichen Applikationen ausgewd@hlt werden.

Zu 21:

Ja; die genannten Softwareprodukte und aeren Eigenschaften sind zumin-
dest in dem in der Leistungsbeschreibung fiir das Grundangebot (d.h.
ohne Optionen) genannten MaB erforderlich. Die fraglichen Komponenten
wurden technisch gepriift, jedoch in der Endbewertung nicht periicksich-

tigt. Im lbrigen verweise ich auf meine einleitenden Ausfihrungen.

7u 22:

Ja.

Zu 23:

Zweckmidfig Ja, jedoch nicht notwendig; sie wurde in dieser Form in die
Endbewertung nicht einbezogen, weil in der Leistungsbeschreibung -als
MuB-Forderung die Integration unter der Benutzeroberfldche MS-WINDOWS

gefordert worden war.

Zu 24:
Ich verweise auf meine einleitenden Ausfiihrungen; auf einen preislichen

Vorteil wurde daher auch nicht verzichtet.

Zu 25:

Subfragen 1 - 3: Ja; Subfrage 4: die Griinde fiir die Nichtbewertung habe
ich bereits dargelegt.

Zu 26:
Ich verweise auf meine einleitenden Ausfiihrungen; auf einen preislichen

Vorteil wurde daher auch nicht verzichtet.

2 27:

Ich verweise auf meine einleitenden Ausfiihrungen.
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Zu 28:

Ich verweise auf meine einleitenden Ausfiihrungén, in denen die Griinde
fir die Nichteinbeziehﬁng einiger o.a. Uberlegungen 'in die Bewertung_
dargestellt wurden. 2Zu welchem Ergebnis deren Einbeziehung gefiihrt

hdtte, erscheint somit ohne Relevanz.

i7. Mai 1991

WMN(
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