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1~{f50) der Beilagen zu den Sienoqraphischén Protokollen

DKFM. FERDINAND LACINA ' des Nationalrates XVIII. Gesetzgebungsperiode
BUNDESMINISTER FUR FINANZEN v

Z. 11 0502/167-Pr.2/91

Wien, 11. Juli 1991

An den /4N

Herrn Pridsidenten :

des Nationalrates | 1991 -07- 11
zu 7041

Partament

1017 W i e n

Auf die - aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit in Kopie beige-
schlossene - schriftliche Anfrage der Abgeordneten Dr. Otto Keimel und
Kollegen vom 14. Mai 1991, Nr. 1044/J, betreffend versuéhte Steuer-
hinterziehung durch die FPO, beehre ich mich folgendes mitzUtéi]en:

Zul.: ‘
Mit der Ubergabe eines Films in Erfu]]ung eines Umsatzgeschaftes w1rd
entweder eine L1eferung oder eine sonstige Leistung bew1rkt

Die in der Herstellung eines Films bestehende Leistung enthdlt sowohl

’ Lieferuane]emente (Uberlassung des Fi]mstreifens)_a]é auch Elemente . ‘
einer sonstigen Leistung in Form der Ubertragung vdn.Verwektungsrechten '
nach dem Urheberrechtsgesetz oder in Form von positiven Leistungen. Im
Hinblick auf den engen wirtschaftlichen Zusammenhang dieser beiden Ele-
mente ist der Vorgang.nach umsatzsteuerrechtlichen Grundsdtzen als ein-
heitliche Leistung zu beurteilen. Bei der Produktion eines Films kommt -
der sonstigen Leistung die entscheidende Bedeutung zu, die Lieferung des
Filmstreifens tritt dagegen in den Hintergrund. '

Diese sonstige Leistung kann je nach der-Vertragsgestaltung und der
tatsdchlichen Geschidftsabwicklung ein Dulden (Ubertragung von Verwer-
‘tungsrechten) oder - werin die Verwertungsrechte bereits von vornherein
beim Auftraggeber liegen - eine positive Leistung (z.B. Durchfithrung der
Dreharbeiten) sein. Liegt ein Dulden vor, so ist der fir die Umsatz-
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steuerpflicht maBgebliche Ort der Leistung dort, wo die Verwertung des
Films erfolgt; ist von einer positiven Leistung auszugeheh, so ist der
Ort der Leistung dort, wo der Unternehmer (Filmproduzent) ausschlieBlich’
oder iiberwiegend tédtig wird. In der Regel Tiegt bei der Filmauftragspro-

 duktion eine Rechtsiibertragung und somit ein Dulden vor.

Durch die Einfuhr eines Werbefilmes wird der Tatbestand der Einfuhr im'

~Sinne des § 1 Abs. 1 Z 3 Umsatzsteuergesetz (UStG) 1972 erfiillt und es

ist daher Einfuhrumsatzsteuer zu entrichten.

Zu 2.:
Ein Unternehmer, an den von einem auslindischen Unternehmer eine Lei-

stung im Inland erbracht wird, hat gemdB § 25 Abs. 4 UStG 1972 die auf
diese Leistung entfallende Unsatzsteuer einzubeha!teh und im Namen und
flr Rechnung des leistenden Unternehmers an das fur diesen zustindige

Finanzamt abzufithren. Kommt der Leistungsempfédnger dieser Verpflichtung

‘nicht nach, so haftet er fir den hiedurch entstehenden Abgabenausfa11..v‘;

Zu 3.: ,
Fiir Nichtunternehmer als Leistungsempfinger ist die Bestimmung des § 25
Abs. 4 UStG 1972 nicht anwendbar. Politischen Parteien kommt gemiB § I
des Parteiengesetzes fiir den Bereich des Abgabenrechtes der Status von
Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts zu. Kérperschaften des &ffentli-
chen Rechts sind nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerb]icher'Art (und
ihrer Tand- und forstwirtschaftlichen Betriebe) Unternehmer-. Die Her-
ste11ung eines Werbefilms fiir eine politische Partei ist keine'Leistuhg
fiir einen Betrieb gewerblicher Art und somit dem niéhtunternehmerischen
Bereich der Partei zuzuordnen. Die Abfuhr- und Haftungsbestimmung des

§ 25 Abs. 4 UStG 1972 kommt daher in diesem Fall nicht zur Anwendung.

Diese Situation ist dadurch begriindet, daB einem - steuerlich nicht er-
faBten - Nichtunternehmer nicht zugemutet werden kann, die Umsatzsteuer

- fir an ihn erbrachte Leistungen einzubehalten und an das Finanzamt abzu-

fihren. Um dieser Verpflichtung nachzukommen, miiBte jedé Privatperson
iiberpriifen, ob eine an sie erbrachte Leistung durch einen auslandischen
Unternehmer ausgefiithrt wurde und ob diese Leistung im Inland steuerbar
und steuerpflichtig ist.
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Zu 4. und 5.: v ‘ ,
Aufgrund der abgabenrechtlichen Geheimhaltungspflicht im Sinne des § 48a

Bundesabgabenordnung kann ich hiezu keine konkreten Aussagen machen. Be-
ziiglich der allgemeinen umsatzsteuerrechtlichen Beurteilung von in der

Herstellung von Werbefilmen bestehenden Leistungen verweise ich auf die

Ausfiihrungen zu Frage 1.

Zu 6.:

Die der Finanzbehérde zugekonimenen Hinweise werden wie in allen anderen
‘Fallen behaupteter UnregelmiBigkeiten vom zustindigen Finahzamt iiber-
prift, das dafiir keine Anordnung des Bundesministeriums fiir Finanzen
benétigt, sondern bereits gemdB § 114 Bundesabgabenordnung vérpf]ichtet

ist von Amts wegen dariiber zu wachen, daB Abgabeneinnahmeh nicht zu Un- .-

recht verkiirzt werden.

lu 7.: :
Die Priifung der Verdachtsmomente wird von den zuSténdigen Behérden auch
in finanzstrafrechtlicher Hinsicht vorgenommen. '

Zu 8.:

Diese Frage ist nichtbGegenstand des Fragefechts im Sinne des §‘90 des

Geschdftsordnungsgesetzes 1975, so daB ich - wofiir ich um Verstédndnis
- ersuche - hiezu nicht Stellung nehmen kann.

Zu9.: _
Den Wirtschaftstreuhdndern obliegt es in erster Linie, ihre Klienten

iiber die Unterschiede zwischen Tegaler und illegaler Steuergestaltung zu

informieren. Ebenso kdonnen Rechtsauskiinfte bei den Finanzdmtern einge-
holt werden. Eine allgemeine Information durch das Bundesministerium fir
Finanzen erscheint nicht zielfilhrend, weil es sich bei der illegalen
Steuergestaltung um génz unterschiedliche - jeweils auf den Einzelfall
bezogene - Vorgangsweisen handelt, die sich fir eine Erdrterung in der
Offentlichkeit kaum eignen.

Beilage éE)
/
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BEILAGE

Ange51chts ‘dieses neuerlichen Steuerskandals in der FPO stellen d1e

'unterze1chneten Abgeordneten an den Bundesminister fiir Flnanzen

nachstehende

1

Y'Z)

3)

4)

5)

Anfrage

Wird mit der Ubergabe eines Filmes entweder eine Lieferung oder

sonstige Leistung im Sinne des Umsatzsteuergesetzes bewirkt?

a) Wenn ja, wird unabhingig vom Herstellungsort eines Werbe-
films durch das Ubertragen von Rechten in Osterreich im Sinne

des Umsatzsteuergesetzes ein Zustand geduldet, der als sonstige

Lelstung umsatzsteuerpfllchtlg ist?
b) Wenn ja, wird durch die Einfuhr einer Ware, wie es z.B. auch
ein Werbefilm sein kann, Elnfuhrumsatzsteuer fallig?

¢) Wenn nein, warum nicht?

Haftet ein Unternehmer, der von einem auslandischen Unternehmer
eine im Inland steuerpflichtige Leistung erhdlt, fir die Abfuhr

der Umsatzsteuer?

Haftet die Freiheitliche Partei Osterreichs fiir die Abfuhr der

 Umsatzsteuer, die ihr ausléndischer Lieferant der Republik

Osterreich schuldet? _ »
a) Wenn ja, welche MaBnahmen werden Sie setzen, um die Haftung
der FPO durchzusetzen? ' |

b) Wenn nein, womlt 1st diese Schlechterstellung von Unter-

nehmern begriindet?

FPG—Bundesparteiquann Haider meint da:u, daB'"es die Steuer-
gesetzgebung sei, die eine Steuerschonung ermogliche"; t;ifft

das fir den obengeschilderten Fall zu?

FPO-Generalsekretar Meischberger sagte in der Zeit im Bild 1 vom
8.3.1991: "Die Firma hat diese Produktion zum Grofteil im Aus-
land gemacht und hat sie dann tiber das Ausland fakturiert, und
die oOsterreichischen Steuergesetze sehen eben diese Vorgangs-
weise vor, und nlchts anderes haben wir getan."

Ist diese Meinung mit den osterreichischen Steuergesetzen in

Einklang zu bringen?

i
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Es besteht der dringende Verdacht, daB mit der obengeschilderten
Vorgangsweise S 240.000.- an Mehrwertsteuer hinterzogen wurden.
Welche MaBnahmen werden Sie setzen, um diese Steuer doch noch

einzutreiben?

Gemdl § 11 Finanzstrafgesetz begeht nicht nﬁf der‘unmittelbare
Titer das Finanzvergehen, sondern auch jeder;.der einen anderen
dazu bestimmt, es auszufilhren, oder der sonst zu seiner Aus-
fuhrung beitrédgt. | v |
Welche MaBnahmen werden Sie setzen, um allfdllige Beitragstiter

~gemaB § 11 Finanzstrafgesetz auszuforschen?

Ist die obengeschilderte Vorgangsweise geeignet, die Steuermoral

in Osterreich anzuheben?

-

Von Wiftschaftstreuhéndern gibt es bereits die ersten Klagen,
wonach Klienten unter dem Hinweis auf die obengeschilderte Vor-
gangsweise ebenso wie die Freiheitliche Partéi Osterreichs die
Steuergesetze in diesem Sinne ausniitzen wollen. '

Welche MaBnahmen werden Sie setzen, um der Bevolkerung und damit
auch den Reprisentanten der Freiheitlichen Partei Osterreichs
den Unterschied zwischen legaler internationaler Steuerplanung
und illegalen Steuergestaltungen, die ihre Erklérung nur in der
Absicht der Steuerverminderung findet, bekanntzumachen?
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