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_ ANFRAGEBEANTWORTUNG 1991 07-15
betreffend die schriftliche Anfrage der Abg. ZU /_/34‘ IJ
Rosenstingl und Kollegen vom 16. Mai 1991, '
Nz. 1134/J—NR/1991 "Umsetzung der blsherigen

Rational151erungsstudien"

Im Allgemeinen:

 Einleitend ist festzustellen daB in der Anfragestellung der

Fragen 1 und 2 kein Unternehmen genannt wxrd, auf das s;ch die
Anfrage bezieht. Ich schliefe jedoch aus der Fragestellung,
daB die OBB gemeint ist, und beantworte daher die Fragen in

diesem Sinne.

Gemdf dem von den OBB mit der Firma Diebold abgeséhlossenen

"Werkvertrag umfafte die Untersuchung sowohl dle Durchfuhrung

einer Gemeinkosten-Wertanalyse (GWA) als auch die Erstellung
eines organisatorischen Rahmenkonzeptes.'

- Ihre Fragen darf ich wie folgt beahtwérten:

Zu Frage 1:

"Wieviel Prozent der Bediensteten - gemessen an der Summe

samtlicher Bediensteter ~ sind durch die Realisierung von

Empfehlungen der bisher durchgefuhrten Studien tatsachllch

.\e1nzusparen°

a) Wieviele wurden schon e1ngespart°

b) Warum wurde das E1nsparungspotent1a1 noch nlcht ausge-
schopft?

c) Sollte ein sofortiges Einsparen aus dienst- und besoldungs-
rechtlichen Griinden nicht méglich seln, wird der natiirliche
Abgang konsequent genutzt?"
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Das Ergebnis der Gemeinkosten-Wertanalyse der Firma Diebold

_erbrachte im Bereich ausgewdhlter Verwaltuhgstédtigkeiten der

OBB'ein Einsparungspotential (in Mannjahren) in der‘Héhe von

‘ca. 20 % vom Untersuchungsumfang. Die methodisch generierten

Einsparungsideen wurden anschlieBend OBB-intern éuch auf die
nicht von der Untersuchung betroffenen Organisationseinheiten
umgelegt und danach auf "volle Kdpfe" (= tatsdchlich einzu-
sparende Bedienstete) bereinigt (850 Bedienstete)} :

lit. a: ‘
Im Bereich der reinen Verwaltungstétigkeiten wurden bis zum
1. Quartal 1991 226 Bedienstete eingespart.

lit. b:
Die derzeit noch nicht personell realisierten Einsparungen
beruhen auf noch nicht durchgefiihrter sachlicher Realisierung,

~insbesondere bei den ADV-Grofiprojekten.

lit. c¢: ,

Gemdf Realisierungskonzept zur GWA erfolgt die personelle
Realisierung im Rahmen der periodisch stattfindenden Stellen-
planverhandlungen durch Nicht~Nachbesetzung von natiirlichen

~ Abgéngen bzw. im Rahmen von Sozialplénen. Dariiberhinaus wird

aus dem Einsparungspotential auch der Personalbedarf fiir neue
Funktionen gedeckt. '

Zu Frage 2:

"Nachdem weder eine Einsparung um die angestrebten 25 %
sichtbar ist, noch eine Effektivitidtssteigerundg, gemessen am
Ergebnis des Gesamtunternehmens, stellt sich die Frage, welche
Potentiale {iberhaupt realisiert worden sind.

a) Welche Verwaltungsabldufe wurden eingespart oder gestrafft?
b) Welche Organisationseinrichtungen wurden zusammengelegt :
oder aufgeldst?

c) Welche hierarchischen Zwischenebenen wurden aufgelassen?
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Grundsatzlich ist festzuhalten, daB von 1988 auf 1990 der Per-
sonalstand im Jahresdurchschnitt von 67.875 Miﬁarbeiter auf
66.929 Mitarbeiter weiter abgesenkt werden konnte, obwohl be-
‘reits in den Jahren davor der Pérsonéistand betrdchtlich ver-
rlngert wurde (1986 auf 1987 um 1. 195 Mitarbelter und 1987 auf
1988 um 1.605 Mltarbeiter)

Die Gﬁterverkehrsleistungen sind von 1988 auf 1990 von 11,2
Mrd Tonnenkilometer auf 12,7 Mrd Tonnenkilometer und die
Personenverkehrsleistungen‘1m gleichen Zeitraum von

7,8 Mrd Personenkilometer auf 8,6 Mrd Personenkilometer ge+
‘stiegen. Die Effektivitidt ist daher wesentlich gestiegen.

Clit a:

Durch das Prinzip der "differenzierten Zwelstuflgkeit der Ent-
- scheidungsstrukturen" wurde die Organisation des Gesamtunter-—
nehmens dahingehend gestrafft, daB bei einer grunds&tzlichen
dreistufigen Aufbauorganisation bei den Entscheidungs-
prozessen jeweils nur 2 Instanzen befaft sind.

Dieses Prinzip spiegelt'sich auch - in der Aufbauorgénisation
durch die direkte Unterstellung von Dienststellen unmittel-
bar unter die Generaldirekion wider (Beilage 1).

Konkrete Beispiele sind in den Beilagen 2 bis 5 enthalten.

lit. b:
Im Rahmen der Strukturorganisationsreform wurden folgende Qr-
ganisationseinheiten zusammengelegt bzw. aufgeldst:

-~ Zusammenlegung dér Finanzditektion und der Stabstelle Be~
triebswirtschaft zu einer Fachstelle Betriebswirtschaft,
Rechnungs- und Finanzwesen

- Zusammenlegung der Arbeitsgebiete "Besondere Finanzange-

legenheiten" und "BAbgaben, Finanzstatistik und Geschdfts-
bericht"
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~ Zuysammenlegung der Werke Worth mit der Hauptwerkstatte
St. Polten

- Zusammenlegung von Personal-, Material- und Rechnungs-

bliros zu Verwaltungsknoten (z.B. Konzentration der Ver-
waltungstatigkeit der Signal-, Fernmelde- und Elektro-
streckenleitung Linz in der Signalstreckenieitung Linz).

lit. c:
Durch das Modell der differenzierten Zweistufigkeit wird in

den Fallen der direkt der Generaldirektion unterstellten
- Dienststellen die Bundesbahndirektion als Zwischenebene aus~

geschaltet. Dariiberhinaus wird innerhalb der Bundesbahn-
direktionen die Entscheidungshierarchie von 3 Ebenen auf eine
Entscheidungsebene pro Ressort minimiert (Beilage 6).

Eine Gesafmtibersicht iliber die wesentlichen im Rahmen der
Strukturorganisationsreform durchgefiihrten Mafnahmen ist der

Beilage 7 zu entnehmen.

Zu Frage 3:

"Aus verwaltungsOkonomischer Sicht ist derzeit leider zuzuge-
ben, dap die Osterreichischen Bundesbahnen ohne eijgene Rechts-
perstnlichkeit in ihrer Geschdftstadtigkeit nicht nur dem Ein-
fiuB der Personalvertretung sondern auch jenem des Buhdesmini-

sters fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr, des Bundesmini-

sters fir Finanzen sowie dem des Bundeskanzlers unterliegen.
Sind Sie daher bereit, eine - von Ihnen in der Offentlichkeit
wiederholt geforderte - eindeutige kaufmannische Verantwortung
der Unternehmensfithrung analog jener fir Vorst&nde oder Ge-
schaftsfithrer anderer Kapitalgesellschaften zu erreichen?

a) Wenn nein, sind Sie wenigstens bereit zu verhindern, dap
in einer Neuordnung der Osterreichischen Bundesbannen die
derzeitige Situation nicht dahingehend verschlimmert wird,
daB Einfliisse auf die Unternehmensfiiitung die weder einer
Organverantwortung wie bei Kapitalgesellschaften unter-
liegen noch sich einer politischen Kontrolle wie derzeit
die Regierungsmitglieder gegeniiber dem Parlament zu

. stellen haben derart verschlechtert werden, daB sowohl die
Personalvertretung wie auch der dann zustadndige Ressort-
minister alleine auf die Geschiftsfithrung der Osterreich-
ischen Bundesbahnen zugreifen konnen (beispielsweise durch
Eingriff in die Zusammensetzung des Vorstandes oder jene
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-5 -

des Aufsichtsorganes), ohne daff sie hiefiir auch bei
dramatisch schlechten Betriebsergebnissen durch ordent-
liche Gerichte oder politisch durch das Parlament kontrol-
liert werden kénnen?"”

In Entsprechung des Arbeitsiibereinkommens der Bundesregierqng
habe ich bereits einen Entwyrf fir die Neufassung des Bundes-
bahngesetzes zur allgemeinen Begutachtung vorgelegt, der so-
wohl eine eigene Rechtspersonlichkeit fir die OBB als auch
eine weitgehende Unabhdngigkeit der Bundesbahnfiihrung von
staatlichen Mitwirkungskompetenzen vorsieht.

Dieses neue Bundesbahngesetz soll die kaufménnische Verantwor-
tung der Untérnehﬂensfﬁhrung stdrken; dariiberhinaus soll die
Neuregelung auf bewdhrte Elemente des &sterreichischen Gesell-
schaftsrechts zuriickgreifen.

wien, am 7{. Juli 1991
Der /Bundesminister
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|8eiace 3

Mafnahmen Jjm Rahmen der Strukturorganjsationsreform

o Interne Gliederung des Gesamtunternehmens 1in die Geschidftsbe-
reiche Absatz und Infrastruktur 4

o Neue Geschiftsverteilung im Vorstand :

0 Funktionale Ressortgliederung mit Durchgriffsrecht der resul-.
tatsverantwortlichen Ressortleliter '

0 Neue Stellung des Leiters der Bundesbahndirektlon als Leiter
des Arbeitsgebletes Wirtschaft und Offentlichkeitsarbelt

o Neue 1interne Gliederung der Bundesbahndirektion in Analoglie zur
Ressortgliederung des Gesamtunternehmens

o Optimierung der Entscheidungsétrukturen in der Bundesbahn-
direktion: Abbau der Hierarchie '

0 Schaffung eines Sekretariats des Vorstandes bel gleichzeitiger
Straffung der Informationsablaufe zur Unternehmensleilitung
{Info-Pool) .

0o Verlagerung der Bahnwerbung von der Fachstelle Offentlichkeits-
arbeit, Werbung und Oesign zur Fachstelle Personenverkehr

o Schaffung elnes VYerantwortungsbereichs fur regionale Offent-
lichkeitsarbelt beim Leiter der Bundesbahndirektion

0 Der Strukturorganisation entsprechende neue lnterne Gliederung
der Fachstelle Revisilion in Absatz und Infrastruktur

fo} Zusammenfassung der Rechnungshofangelegenheiten bei der Fach-
stelle Revision : ’ :

o.Zusammenlegung der bisherigen Stabsstelle BW mit der Finanz-

direktion zu der neuen Fachstelle Betriebswirtschaft,
Rechnungs- und Finanzwesen

- Internes und externes Rechnungswesen in eilner Hand

o €Eingliederung der Funktionen des zentralen Controllings in die
Fachstelle Betriebswirtschaft, Rechnungs- und Finanzwesen

o Sukzessive Einfiuhrung des Ressort-Controllings zum Aufbau einer
unternehmensweiten Controlling-Organisation

o Zusammenlegung der bisherigen Arbeitsgebiete “Besondere Finanz-
angelegenheiten” und “Abgaben, Finanzstatistik und Geschafts-

bericht” in ein neues Arbeitsgebiat
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Schaffung elines eigenstandigen Arbelitsgebietes “Wirtschaft und
Offentlichkeitsarbeit” in den B8Bundesbahndirektionen: Zusammen-
fassung der bisher in allen Abteilungen wahrgenommenen Wirt-
schaftsangelegenheiten In der Hand des Leiters der Bundesbahn-
direktion ' ’

Einrichtung eines Nebenbahnmanagements im Arbeitsgebiet Wirt-
schaft und Offentlichkeitsarbeit der Bundesbahndirektion. Ver-
lagerung der Verantwortung fUr die Steuerung des Ausstattungs-
und Leistungsniveaus und der Mittelverwaltung fur die gemein-
wirtschaftlichen Regionalbahnen von der GO zu den BB8D

Forcierung der Au?gaben der Personalentwicklung durch Schaffung
eines eigenstindigen Arbeitsgeblietes

Aufbau einer Ressort-ADV

Ausgliederung der Bibliothek und Dokumentation aus der General—
direktion

Verlagerung konkreter Arbeiten von der Generaldirektion zur
Personalstelle

Schaffung eliner eigenstindigen Hausverwaltung Wien fur die
Objekte der GD und der zentralen Dienststellen

Konzentration der bisher in den einzelnen Abteilungen wahr-
genommenen Personalfunktiocnen 1in der Bundesbahndzrektzon im
Arbertsgebiet Persconal und Organisation

. Aufarund der Strukturorganisation neue Aufbauorganisation der
Ffachstelle Guterverkehr

Forclerung der Aufgaben des Llegenschaftsmanagements durch
Schaffung eines eigenstiandigen Arbelitsgebietes

Aufgrund der Strukturorganisation neue Aufbauorganisation der
Fachstelle Personenverkehr

Forcierung der Aufgaben des Immoblllenmanagements B8Bahnhof durch
Schaffung eines elgenen Arbeltsgebietes

Aufgrund der Strukturorganisation neue Aufbauorganisation der
Fachstelle Produktion/Fahrplan :

Ausgliederung der Funktiofen Sonderverkehre aus der G0 und
Schaffung einer zentralen Dienststelle fur diesen Aufgaben-

bereich

Direkte fachtechnische Unterstellung der Betriebswerkstatten
unter die Generaldirektion

Zusammenlegung von Werkstiatten (Werke Wérth mit HW St. Poélten)
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o Aufgrund der Strukturorganisation neue Aufbauorgan;satlon der
Fachstelle Betr19bslenkung/Abw1cklung

0 Schaffung einer zwelstufigen Aufbauorganisation 1m Elektro-
Szcherungs—Aund Fernmeldeberelch

0 Schaffung direkt der GD unterstellter Bauleltungen lnsbe-
sondere fdr die Neubauvorhaben ' ‘

0 Verlagerung von Funktionen des Fachbereiches Brickenbau von der
GD in die Bundesbahndirektion bzw. in die Streckenleitung

0 Organisatorische ZusammenfUhrung der bisher getrennten Dienst-
stellen Kraftwerks-Zentralstelle und Kraftwerksleitung zu einer
Dienststelle Kraftwerks-Zentrale

o Schaffung voen Verwaltungsknoten zur Gemeinkostenminierung durch

ADV-Einsatz (Konzentration der Verwaltungstiatigkeit der
Signal-, Fernmelde- und Elektrostreckenleitung Linz in der

Signalstreckenleitung Linz)

0 Ablaufoptimierung in Umweltschutzangelegenheiten; Aufbau einer
effizienten Umweltschutzorganisation

o Neuorganisation der Fachstelle Einkauf; Forcierung der
Funktionen fuUr Logistik: Trennung in elisenbahnspezifische und

handelsubliche Waren
0o Neucorganisation der Fachstelle Kraftwagenverkehr

o Einrichtung von Geschéftsejnheitén fUr Schiffahrt und Bergbahn

o Einrichtung von organisatorisch selbstdndigen Projektgruppen
zur zielorientierten Abwicklung von GroB8projekten
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