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. n-294 9 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen

DIPL.-ING. DR. FRANZ FISCHLER des Nationalrates XVIIL. Gesetzgzbungsperiode

i BUNDESMINISTER q . 1991 07 12
FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT WIEN, - |
1012, Stubenring 1

7150 IAB

21.10.930/82-IA 10,91 | . 1991 -07- 156
zu 1150 1y

Gegenstand: Schriftl.parl.Anfr.d.Abg.z.NR Ing. Reichhold
und Kollegen Nr. 1150/J vom 17.Mai 1991 be-
treffend AMEA -

An den

Herrn Prdsidenten
des Nationalrates
‘Dr.Heinz Fischer

- Parlament
1017 Wien

Die Abgeordneten zum Nationalrat ing. Reichhold und Kollegen
haben am 17.5.1991 an mich éine schriftliche parlamentarische
Anfrage mit der Nr. 1150/J,.betreffend die AMEA gerichtét;idie
folgenden Wortlaut hat: / '

""1) Welchen 1Inhalt hat der neue Veftrég des Bundesministeriums
fiir Land- und Forstwirtschaft (der Republik Osterreich )

mit dieser neuen Verwertungsgesellschaft?

2) Wer ist Gesellschafter dieser Gesellschaft; und mit welchen

Anteilen?

www.parlament.gv.at




2von 12

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)
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Wer nominiert die Vorstands- und Aufsichtsratsorgane?
Finden fiir die Bestellung der Mitglieder des Vorstandes und
des Aufsichtsrates der AMEA die gesetzlichen Ausschrei-
bungsbedingungen Anwendung?

Wenn Gesellschafter und Aufsichtsrété ident sind, wie kann
der Gesellschaftszweck und das &ffentliche Interesse durch
dieselben Personen gewahrt werden?

Gibt es auch andere Gesellschafter neben dem Bund?

Welche Gesellschaftsanteile geh6ren dem Bund?

Wie hoch sind die Gesellschaftsanteile von Privaten insge-

samt?

Ist der Bund Gesellschafter der AMEA und/oder Aufsichtsbe-

- horde?

Wenn der Bund Gesellschafter und/oder Aufsichtsbehdrde ist,
ist er auch Forderungsgeber filir diese Gesellschaft?

Wie begrﬁndeh Sie die Kompatibilitdt aller dieser Funkti-
onen, die der Bund in Bezug auf die AMEA wahrnimmt?

Bisher erfolgte die Dotierung auf UT 6; erfolgt sie nun ge-
geniiber der AMEA als ‘"gesetzliche Verpflichtung" oder als

"Forderung" (Ermessensausgabe)?

Welche BeschluBerfordernisse bestehen fiir den Aufsichtsrat

- Einstimmigkeit oder Mehrheit?

www.parlament.gv.at



14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)

22)

23)

24)

1150/AB XVII1. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

IS

Nach welchen Kriterien werden Bundesstiitzungen an die AMEA

vergeben?
Wer sorgt fiir die Marktbeobachtung und Marktpflege?

Hat die AMEA als Forderung durchfiihrende Stelle eine Mit-
sprachembéglichkeit betreffend die Vergabe von Fdrderungs-

mitteln?

Wo liegen die Prioritdten der Marktpflege und Marktbeobach-
tung?

Aus diesen Prioritdten miiRte sich die FOrderungswiirdigkeit
und die HOhe der einzelnen Forderung ableiten lassen - nach

welchen BeurteilungsmaBstédben erfolgt diese Beurteilung?

In der bisherigen Form muften OMIG und OEHEG bei widmungs-
gemdfer Verwendung von Fdrderungsmitteln nur mit den Einla-
gen der Gesellschafter haften - wie haftet die AMEA?'
Haftet auch der Bund als Gesellschafter der AMEA?

Haftet der Bund zur geteillen oder zur uhgeteilten Hand?
Kann der Bund als Forderungsgeber eine Haftung fiir die wid-

mungsgemdBe Verwendung dieser Mittel durch eine fdrderungs-
durchfitlhrende Stelle (AMEA) iibernehmen? ‘

Welche Verwendungszwecke sind im Bundeshaushalt fiir diese’

Férderungsmittel vorgesehen?

Welche Lehren wurden aus den Ergebnissen des parlamentari-

schen Milch-Untersuchungsausschusses in Bezug auf die Orga-
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25)

26)

27)

28)

29)

30)

.31)
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nisation und Kontrolle im Bereich der Férderung der Milch-

vermarktung gezogen?

Wieso 1lag in der Doppelfunktion eines fiir milchwirtschaft-

liche Vollzugsaufgaben zustdndigen Beamten und Funktiond&rs
in einer mit Vermarktungsaufgaben fiir Milch- und Molkerei-
produkte zustdndigen Gesellschaft des Handelsrechtés fiir

Bundesminister HAIDEN eine rechtliche Unvereinbarkeit vor;

"die Bundesminister FISCHLER offenkundig als nicht gegeben

erachtet?

Welche Stimm- und Aufsichtsrechte reprdsentieren die Beam-

ten der beiden Ministerien?

Wie sind die Verschwiegenheitspflichten, die Haftungsfra-
gen, die Stimm- und Entscheidﬁngskompetenzen im 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhdltnis der betroffenen Beamten nmit
jenen, die aus der Funktion in der Gesellschaft des Han-

delsrechtes vereinbar?

Trifft es zu, daR ein gewisses wirtschaftliches Nahever-
haltnis der AMEA zum Raiffeisensektor besteht?

Eine GmbH unterliegt dem Kartellrecht - wenn 90 % des
Milchaufkommens in der Hand der Raiffeisehorganisation
liegt, wie schldgt diese Marktdominanz auf die Gesell-’
schaftsanteile der AMEA durch?

Wie werden die Stimmrechte in der AMEA geregelt?
Besteht filir den Anspruch auf Férderung ein Verbot des Zu-
kaufs von exportbestimmter Ware, um Winsche der Exportkun-

den mengenmdfig durch eine exportwillige Firma befriedigen

zu konnen?
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32) Ist in der derzeitigenbzw. geplanten Marktordnungsgesetz-
Novelle eine "Andienungspflicht" vorgesehen und welche F&r-

derungsrelevanz hat sie?

33) Wurde, und wenn ja zu welchen Bedingungen, wurde die EDV-

Anlage von OMIG und OEHEG von der AMEA iibernommen?

34) Zu welchen Bedingungen werden die bisher mit Vermarktuhgs—
aufgaben betrautenEinrichtungen liquidiert?

35) Welche Kontroll-, Revisions— und Einschaurechte in welchem

Umfang bestehen gegentiiber der AMEA?

36) Welches aktive Informationsrecht besitzen'die Kontroll- und.

Revisionseinrichtungen bei der AMEA, um auf der Grundlage
dieser Information Priifungen bei férderungsnehmenden Unter-

nehmen durchfithren zu kdnnen?

37) An welchen Sollvorgaben sollen sich die Kontroll- und Revi-

siohshandlungen orientieren?

38) welche Marktuntersuchungen gingen der Festlegung der Priif-
parameter voraus?" '

Diese Anfrage beehre ich mich wie folgt zu beantworten:

Zu Frage 1:

In der Vereinbarung zwischen der Republik Osterreich und der
Austro-Milchexportabwicklungsgesellschaft m.b.H. (AMEA) vom
28.1.1991 wurde die AMEA mit der Priifung und Abwicklung der Er-

stattungsanspriiche fiir den Milchexport gemdf der Sonderrichtli-

nie des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft fir
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"Erstattungen des Bundes fiir den Export von Milch und Milcher-

zeugnissen" im Namen und auf Rechnung des Bundes beauftragt.

Zu den Fragen, 2, 5,6, 7 und 8:

- GemdR § 1 Abs. 1 des Bundesgesetzes zur Errichtung der Austro-

Milchexportabwicklungsges.m.b.H. (AMEA), BGBl.Nr. 27/91 betrégt
das Stammkapital S 500.000,-- und ist zu 100 % dem Bund vorbe-
halten. Die Verwaltung der Anteilsrechte namens des Bundes ob-

liegt dem Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft.

Eine Identitdt von Gesellschaftern und Aufsichtsr&ten liegt da-

“her im Fall der AMEA nicht vor. Dem 6ffentlichen Interesse an

der ordnungsgemdfien Erfiillung des Firmenzweckes wird durch die

Firmenkonstruktion Rechnung getragen.

Zu den Fragen 3 und 4:

Die Bestellung zum Geschadftsfithrer der AMEA erfolgt gemdB § 15
Abs. 1 des GmbH-Gesetzes durch den Bund als alleinigen Gesell-
schafter, der vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-

- schaft vertreten wird. Die gesetzlichen Ausschreibungsbedinguh-

gen fiir die Bestellung des Geschdftsfiihrers im Gesetz BGBl.Nr.
521/1982 wurden eingehalten. GemdBR § 30 c des GmbH-Gesetzes und
§ 7 Abs. 2 des Gesellschaftsvertrages der AMEA werden die Auf-

sichtsratmitglieder wvom Bund, vertreten durch den Bundesminis-

. ter fiir Land- und Forstwirtschaft und den Bundesminister fir

Finanzen, entsendet. Eine Ausschreibung der Funktion als Auf-
sichtsrat ist gesetzlich nicht vorgesehen. In diesem Zusammen- .
hang ist anzumerken, daB die im Pr&text der Anfrage aufgestell-
te Behauptung, Dr. Sumereder sei zum Aufsichtratsvorsitzenden
der AMEA bestellt worden, wunrichtig ist. Dr. Sumereder wurde
zum Geschédftsfiihrer der AMEA bestellt.
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Zu den Fragen 9, 10 und 11:

Der Bund ist Gesellschafter der AMEA, dem Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft wurden in der Vereinbarung zwischen
dem Bund und der AMEA bestimmte Einschau- und Kontrollrechte
eingerdumt. Die Aufsichtsfunktion kommt aber primdr dem Auf-
sichtsrat der AMEA zu. Gem&df § 2 des Bundesgesetzes zur Errich-
tung der Austro—Milchexportabwicklungsgesellschéft m.b.H.
(AMEA), BGBl.Nr. 27,1991 hat der Bund der Gesellschaft den sich
aus ihrer Tdtigkeit ergebenden notwendigen Personal- und Sach-
aufwand zu.ersetzen; Es handelt sich hierbei aber um ‘keihe
"Férderung" der AMEA im Sinne des § 20 Abs. 5 des Bundeshaus-
haltsgesetzes. Eine Inkompatibilitdt von Funktionen des Bundés

ist nicht ersichtlich.

Zu Frage 12:

Aufgrund der haushaltsrechtlichen Bestimmungen ist der Aufwand

der AMEA bei den Aufwandskrediten UT 8 zu verrechnen.

Zu Frage 13;:

Der Aufsichtsrat faRt seine Beschliisse grunds&dtzlich mit einfa-
cher Mehrheit der abgegebenen Stimmen. In einigen Ausnahmefdl-

len ist Einstimmigkeit erforderlich.

Zu Frage 14:

An die AMEA werden keine Bundesstiitzungen vergeben.
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Zu Frage 15:

‘Die laufende eigeninitiative Beobachtung, Beurteilung und Be-

richterstattung iiber die Markt- und Preissituation an den ein-
schldgigen Markten obliegt im Rahmen der abgeschlossenen Ver-
einbarung der AMEA. Die "Marktpflege" obliegt den Exportfirmen
selbst. '

Zu Frage 16:

Der AMEA obliegt gem. § 1 Punkt 1 des LeistungsVerzeichqisses,v
welches Bestandteil der Vereinbarung mit dem Bund ist, die Prii-
fung und Abwicklung der Erstattungsanspriiche gemdf der Sonder-
richtlinie des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
fiir "Erstattungen des Bundes fir den Export von Milch und
Milcherzeugnissen". Diese Aufgabe wird durch das Leistungsver—
zeichnis im § 1 der Vereinbarung weiter determiniert. Die AMEA
hat weiters das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft

bei der Festsetzung der Exporterstattungssitze zu beraten.

Zu den Fragen 17 und 18:

Die Prioritdt der auf Basis der Marktbeobachtung' erfolgenden
Férderung ergibt sich aus Punkt 5.1. der Sonderrichtlinie fiir
"Erstattungen des Bundes fiir den Export von Milch und Milcher-
zeugnissen", wonach Exporte von Erstattungswerbern nach dem
Prinzip der erstattungsgiinstigsten Verwertung fiir den Bund un-
ter Bedachtnahme auf die kontinuierliche Belieferung von Quo-
tenmdrkten vorzunehmen sind. Die H6he der einzelnen Fdrderung
ergibt sich aus den Bestimmungen dieser Richtlinie und durch
die jeweiligen Umstdnde, an denen sich die HShe des geltenden

Férderungssatzes bemift.
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Zu den Fragen 19, 20, 21 und 22:

Bei widmungsgemédfer Verwendung von Fdrderungsmitteln ist der

Eintritt eines Haftungsfalles nicht anzunehmen. Gem&fl § 2 der

Vereinbarung mit dem Bund vom 28.1.1991 haftet die AMEA fiir die

Wahrnehmung der ihr {ibertragenen Aufgaben und die Einhaltung
aller bestehenden Vorschriften uﬁter Bedachtnahme auf'die Ge-
bote der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZWeckmaﬁigkeit ge-
geniilber dem Bund nach dem MaBstab der Sorgfalt eines ordentli-
chen Geschiftsmannes. Der Bund haftet als alleiniger Gesell-

schafter der AMEA nach den Bestimmungen des zivilrechts.

Zu Frage 23:

Gemdfls dem Amtsbehelf zum Bundesfinanzgesetz fiir das Jahr 1991,
1. Teil (Allgemeine - und Kapitel-Erlduterungen) werden j&hr-
lich MaBnahmen zur Fdrderung des Absatzes von Milch und Milch-
produkten. im Inland und im Export zur Verwertung der jeweils
anfallenden Milchiiberschiisse durchgefiihrt. Im Teilheft zum Bun-

desfinanzgesetz 1991 sind folgende Verwendungszwecke vorgese- -

hen:
Erstattungen (Bundesanteil gem&B § 70 MOG)

Erstattungen aus Einnahmen gemdfl § 11 MOG (Bundesanteil gemdR
§ 70 MOG) und

Erstattungen gem&B den §§ 20 und 23 MOG (Bundesanteil gemdR
§ 70 MOG). '

Zu Frage 24:

Den Ergebnissen wurde gerade dadurch Rechnung getragen, daB die
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"Abwicklung der Milchexportférderung den "Mantelvertragspart—'

nern", also den Gesellschaften der Exporteure, entzogen und der
neu gegriindeten bundeseigenen Gesellschaft AMEA iibertragen wur-

de. Weiters wurden die Fdrderungsrichtlinien erneuert.

Zu Frage 25:

Eine genaue Angabe der Griinde, die im Jahre 1977 zur Abberufung
zweier Bediensteter des Bundesministeriums fiir Land- und Forst-

wirtschaft aus dem Auféichtsrat der Exportabwicklungsgesell-

. schaft OEHEG gefilhrt haben, ist mir nicht méglich, da diesbe-

ziiglich keine Aufzeichnungen mehr existieren. Die eigentliche
Unvereinbarkeitsproblematik im Bereich des Milchprodukteexpor-
tes lag jedoch nicht in der Beamteneigenschaft eines Funktio-
ndrs, sondern in der Doppelfunktion von Geschaftsfiithrern milch-
produkte- wund hartkéseexportierender Firmen als Vorstands-
mitglieder der Vermarktungsorganisationen OEHEG und OEMEX auf-

grund der ab dem Jahre 1984 gegebenen Verwertungsvertragsstruk-

- tur.

Durch die Schaffung einer eigenen, von den Exporteuren vOllig
unabhdngigen Gesellschaft zur Abwicklung der Exportfdérderung
wurde diese Problematik mit der Griindung der AMEA 1991 und der

Bestellung eines Geschdftsfithrers, welcher in keinem Dienstver-

haltnis zu den Exportfirmen steht, einer Ldsung zugefiihrt.

Zu den Fragen 26 und 30:

Die Stimm~ und Aufsichtsrechte des Geschéftsfﬁhrers und der
Aufsichtsratsmitglieder AMEA ergeben sich aus den einschlagigen
Bestimmungen des GmbH-Gesetzes und des Gesellschaftsvertrages'
der AMEA vom Dezember 1990. |
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Zu Frage 27:

Angesichts des Gesellschaftszwecks der AMEAiliegen keine Anzei-
chenv'dafﬁr vor, daB ifgendwelche Rechte oder Pflichten,rdie
sich aus den offentlich-rechtlichen Dienstverhﬁltnissén der Be-

amten ergeben, mit der Funktion in der AMEA uhvereinbarvwétén.

Zu den Fragen 28 und 29:

Ein wirtschaftliches Naheverhdltnis der AMEA zum Raiffeisen-

Sektor liegt nicht vor.

Zu Frage 31:

Ein derartiges Verbot besteht nicht.

Zu Frage 32:

In der Marktordnungsgesetz-Novelle 1991 wurde keine Andienungs-

pflicht vorgesehen.

Zu Frage 33:

Seitens der AMEA wurde von der OEHEG eine EDV-Anlage angemie— ‘

tet. Die Miete wurde aufgrund eines Gutachtens festgelegt.

Zu Frage 34:

Die Liquidation der Exportabwicklungsgesellschaften OEHEG und
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OEMEX liegt auRerhalb des zZustindigkeitsbereiches des Bundesmi— 

- nisteriums fir Land- und Forstwirtschaft.

Zu den Fragen 35 und 36:

Die AMEA unterliegt’ hinsichtlich der gesamten Geschéftsab?;

wicklung dem Kontroll-, Revisions- und Einschaurecht des Bun-
desministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft und der Kontrolle
des Rechnungshofes. Die Einschaurechte ergeben sich aus den Be-
stimmungen des Rechnungshofgesetzes, der Revisionsordnung, der
Sonderrichtlinie £fiir "Erstattungen des Bundes fiir den Export
von Milch und Milcherzeugnissen" und dem Inhalt der Vereinba-
rung zwischen der Republik Osterreich wund der AMEA vom 28.1.
1991. GemdR § 1 lit. 2 i und 2 e dieses Vertrages ist dem Bun-
desministerium flir Land- und Forstwirtschaft Zugriff und Zugang
zu allen Unterlagen und EDV-Einrichtungen zu gewdhren, Unterla-
gen und Datentrdger =zu {iberlassen und unverziiglich jede ge-

wiinschte Auskunft zu erteilen.

Zu den Fragen 37 und 38:

~ Sollvorgabe fiir die AMEA ist die mit der Sorgfalt eines ordent-
“lichen Gesch&ftsmannes zu beobachtende Sparsamkeit, Wirtschaft-
- lichkeit und ZweckméBigkeit der Mittelverwendung. Maflstab hier-

fiir sind die Bestimmungen der "Sonderrichtlinie fiir Erstattun-

gen des Bundes fiir den Export von Milch und Milphérzeugnissen“.

Der Bundesminister:

(M
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