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Klappe burchwahl

Beantwortung T

" der Anfrage der Abgeordneten Haigermoser,'DOlinschekf
Ing. Meischberger, Boéhacker betreffend Anderung der
arbeitszeitrechtlichen Bestimmungen Nr. 1970/J.

den Anfragén:

Halten Sie es fiir gérechtfertigt, daB grOBe Gfuppeh'Von‘»
Arbeitnehmern, die ganzjdhrig und vielfach.ohne die Mbélich-
keit einer Uberstundenleistung arbeiten, die Arbeitslosen-
gelder der regelmdBig nur saisoneil Beschéftigten‘mitfinan—

zieren?

Halten Sie es fiir sachgerecht, dag die Saisonbeschiaftigten
wegen der regelmdBigen Uberstundenleistungen im Sommer in den
Wintermonaten relativ hohe Arbeitslosengelder beziehen und
dadurch aufgrund der Pensionsberechnungsbestimmungen auch

noch hohere Pensionen erhalbken?

Besteht Ihrerseits eine Bereitschaft, das Arbeitszeitgesetz
dahingehend zu dndern, daf der AbschluB von Jahresarbeits-
zeitvertridgen bzw. ganzijidhrige Durchrechnungsmiglichkeiten
laut Gesetz und ohne vorherige Zusbimmung in Kollektivver-
tragen oder Betriebsvereinbarungen vorgesehen werden? Wenn

nein, warum nicht?
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4, Sind Sie bereit, das Arbeitszeitrecht durch Abschwichung des
Kumulationsprinzips dahingehend zu entkriminalisieren, dag
kiinftig Millionenstrafen wie im eingangs erWéhhten_Beispiel

unmoglich werden?

nehme ich wie folgt Stellung:

Zu 1:

Nach einer aktuellen Studie des WirtschaftsforschungsinStitutes"
"Ungleichgewichte am Osterreichischen Arbeitsmarkt" ist ' .
Osterreich das Land mit der hochsten Saisonarbeitslbsigkeit in
Europa, wozu die klimatischen Verhdltnisse und der hohe Touris-

musanteil beitragen.

Rund ein Viertel der Arbeitslosen sind Saisonarbeitslose, sie
machen 1 1/2 Prozentpunkte der Arbeitslosenquote aus. Fast die

Hilfte davon verfiigt dber eine Einstellungszusage.

In der Bauwirtschaft beispielsweise werden konjunktureile‘Aus—
lastungsschwankungen nicht gleichmaBig iiber das Jahr Verteilt,
sondern auBerhalb der Bausaison konzentriert.‘Ausybétfiébswirt-
schaftlichén Griinden ist es vorteilhafter, im Hochsommer mit '
voller Kapazitétséuslastung zZu operieren uhd bei Auftragslﬁckén
friher in die Winterpause zu gehen, spiater wieder-éinzustellen _
bzw. einen groBeren Teil der Belegschaft vbrﬁbéfgéhend'abzubéuen,
‘und damit Kosten der Beschdftigung auf die ArbéitsloéenVerf

sicherung abzuwilzen.

In der Bauwirtschaft betridgt die Arbeibtslosenquote 20 %. Auch
bei ausgezeichneter Baukonjunktur wird die tokte Saison nicht
besser genutZt, deshalb ist es sinnvell, eine Jahresarbeitszeit

in diesen Branchen herbeizufiihren. Dies hitbte nidmlich neben
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~Arbeitsmarkteffekten auch weitergehende soéialpolitische
Effekte durch die Reduziérung von Arbeitsunfdllen und Pridvention
vor Spitfolgen wegen der énormen Arbeitsbelastuhg am Bau in den
Sommermonaten, aber auch wahrend der Ffemdehverkehrsspitzén'im'
Tourismus. Die Konzentration der Arbeitslosigkeit auf die
Wintermonate hat jedoch einen andereﬁ Nebeneffekt. Nach der
bereits erwdhnten Studie des Wirtschaftstrschungsinstituts

tendiert die Branche zu ﬁberbesetzung.

"Mit_verbesserten Witterungsschutzeinrichtungén konnte die
Baubranche etwa 15.000 bis 20.000 Arbeitskrafte ganzjidhrig
entbehreh, um diese‘GrGBe‘kbnnte etwa die AuSléndérbeschéftigung
geringer sein. DieiDurchSchnittsléhne waren dahn‘alléraings._ 7

erhéblich hoher".

Als erste MaBnahme zur Reduzierung der Saisonarbeitslosigkeit
habe ich mit einer Novelle zum Arbeitslosenversicherungsgesetz
1977 und dem Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsgesetsz
geregelt, daB erstens auch Arbeitslose mit Einstellunys~ bzw.
Wiedereinstel1ungsvereinbarungen oder Wiedereinstellungszusagen

dem Arbeitsmarkt uneingeschriankt zur Verfiigung stehehn

Zweitens wird damit erheblich'eingeschrénkt, daB durch Einstel-
lungs- bzw. Wiedereinstellungsvertrige Kosten saisonaler Schwan- .
kungen zunehmend auf die Arbeitsmarktverwaltung abgewdlzt werden

koénnen.

Zu 2:

Uber Mafnahmen gegen die Saisonarbeitslosigkeit wird diskutiert.

Nach Abschlug derblaufenden Beratungen der Sozialpartner iiber
ein Jahresarbeitszeitwodell soll das Instrumentarium der Winter-
arbeitsforderung im Rahmen einer Gesamtreform gsowohl 1in der
Bauwirtschaft wie in der Land- und Forstwirtschaft auf eine neue
Basis gestellt werden, um kontinuierliche Beschidftigungsverhdlt-

nisse zu forcieren. -
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Dem in Osterreich verwirklichten System der Pensionsvérsicherung
liegt der Gedanké zugrunde, daf die Pensionshsdhe von'derbAnzahl
der erworbenen Versicherungsmonate und dem in bestimmten Be—
obachtungszeitrdumen erzielten Erwerbseinkommen abhéngt. Der
Bruttobetrag einer Pension ist demnach bei seiner_Zuérkennung

das Ergebnis der Beitragsleistung des Versicherten. Aufgrund der

. mihevollen und groBteils auch korperlich anstrengenden Arbeits-

tdtigkeit und der vielen Uberstunden, die in den Saisonberufen

berufsbedingt anfallen, ist die derzeit geltehde'Regelung!des

- Bezugs von Arbeitslosengeld als auch der Pensionsbetechnungsbe—

stimmungen fir Saisonbeschiftigte sachgerecht.

Zu 3:

Dem Wunsch der Arbeitgeber nach einer flexibleren Geslaltung der

‘Arbeitszeit steht das Interesse der Arbeitnehmer nach Schutz vor

ibermdBiger Inanspruchnahme ihrer Arbeilskraft sowie EinSchrén—
kung ihrer Zeitsouverdnitit enlgegen. Fs sind daher Regelungen
notwendig, die auch bei flexiblen Arbeitszeitmodellén die zeit-
liche Inanspruchnahme des Arbeitnehmers begrenzen und die tat-
séchliche Arbeitszeit in den einzelnen Wochen und Tagen eines

Durchrechnungszeitraumes vorhersehbar machen.

Ganzjdhrige Durchrechnungsmoglichkeiten, die es dem Arbeitgeber
einseitiqg ermdglichen, die Arbeitszeit je nach Arbeitsanfall_
willkiirlich zu verteilen, lehne ich ab, da dabei der notwendige

Schutz der Arbeitnebhmer nicht gewdhrleistet werden kann.

Im iibrigen finden iiber all diese Probleme derzeit im Bundes-—
ministerium fiir Arbeit und Sovziales Sozialpartnergespridche mit
dem Ziel statt, im Rahmen einer Novellierung des Arbeitszeit-

gesetzes zu allseits akzeptierten Losungen zu kommen.
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‘Zu 4:

Die im Arbeitszeitgesetz vorgesehenenvStrafbestimhungen sind
eine weSentliche'Vbrauésetzung fiir die DurchSetzbarkeit des ,
Arbeitnehmerschutzes. Verwaltungsstra[eh kénnen jedoéh-hur danhw
wirksam éein, wenn ihre Hohe den wirtschaftlichen Nutzeﬁwﬁber~
.steigt,.den der Arbeitgeber aus der Ubertretung gezogen hat. (
Eine wichtigé Voraussetzung dafiir ist daher die Beibehaltung des
Kumulationsprinzips, zumal die im Arbeitszeitgesetz vorge- |

sehenen Strafsidtze ohnedies sehr niedrig sind.

Hinsichtlich der Arbeitszeit bei StraBenbauarbeiten halte ich es
fﬁf notwendig, die bestehenden Ausnahmebestimmungeh des AZG an
die Erfordernisse der Arbeit auf StraBenbaustellen anzupassen.
Es ist jedoch selbstverstdndlich, daf auch die Einhaltung von
erweiterten Grenzen ohne Abschwichung des Kumulationsprinzips

unter die Strafbestimmungen deg Arbeilszeitgesetzes fallen muf,

Der Bundesminister:
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