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Gegenstand Schrlftl parl anfr.d.Abg.z.NR Auer und Kollegen,
: Nr. 2111/J vom 6. Dezember 1991 betreffend
Vollzug der Wasserrechtsgesetznovelle 1990

An den

Herrn Priasidenten
des Nationalrates
Dr. Heinz Flscherr‘

Parlament
- 1017 W i en

Auf die - aus Griinden der besseren Ubersichtlidhkeit in Kopie bei-
geschlossene - schrlftllche Anfrage der Abgeordneten Auver und
Kollegen vom 6. Dezember 1991 ‘Nr. 2111/J, betreffend Vollzug der
,Wasserrechtsgesetznovelle 1990 beehre 1ch mlch folgendes mltzu—
tellen- ‘

Bevor ich auf Ihre Fragen n&her eingehe, darf ich‘Ihnen zur Er-
lduterung der Sach- und Rechtslage folgendes ausfiihren:

Anpassung an den Stand dexr Technik

Das WasSerrechtsgeSetz'I959'ih def,FaSSuﬁg'ggg der WRG~Novelle 1990
enthielt in § 33 Abs.2 eine Verpflichtung fiir den WasSerberechtigten
zu einer dynamischen Anpassung an den Stand’der-techniSChen und
wasserwirtschaftlichen Entwicklung. Diese Verpflichtung wurde von
den Gemeinden vielfach nicht beachtet. '
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 Die:WRG—Nove1le 1990 ersetzt diese dynamiéche Anpassungspflicht

durch eine generelle grundsdtzlich einmalige Anpassungspflicht an
den durch Verordnung néher. bestlmmten Stand der Technik. Damit soll
elne einmalige groBere Anstrengung an die Stelle laufend vorzu-

nehmendeér Verbesserungen treten. Dies entspricht den Wwiinschen der

Abwasseremittenten und liegt damit auch im Interesse der Gemeinden.

Ist der Konsenstrager (Gemeinde) seiner Verpflichtung nach § 33
Abs. 2 (alt) nachoekommen, so diirfte dieser heute kaum Schwierig-
keiten mit der Befolgung der Anforderungen der WRG-Novelle 1990
haben. Ist der Konsenstridger dagegen nicht dieser Pflicht nachge-
kommen (und hat vermeint, sich damit Kosten zu ersparen),'so hat er
nun einen wesentlich grdferen Anpassungsschritt zu setzen.

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, daB kraft der WRG-Novelle
1990 neue Anlagen schon heute den Anforderungen nach dem Stand der
Technik entsprechen miissen und damit eihe allzu grofe zeitliche
Diskrepanz in den Reinhalteanforderungen an die bestehenden (alten)

'Adesserrelnlgungsanlagen sachlich und rechtlich nicht vertretbar

ware,

Fristen

"'In der Novelle 1990 wurde fiir die Sanierung von Altanlagen (§ 33c)

die Vorlage eines SanlerungsprOJektes binnen 2  Jahren ab Inkraft-
treten der zutreffenden Emlss1onsverordnung festgelegta Fir

A\Kommunalanlagen mit Anschluﬁwerten liber 50 EGW - Elnwohnerglelch—

werte lduft dementsprechend die Frist fiir die Vorlage der Sanie-

rungsprojekte mit 13.4.1993 ab.

Die Frist fiir die Vorlage der Sanierungsprojekte ist zu verlédngern,
wenn deeraSSerberechtigte nachweist, daf ihm die Einhaltung der
Frist ohne sein Verschulden unmdglich war oder daB er bereits we-
sentliche Schritte zur Anpassung unternommen hat. |
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Gemdh § 33¢ WRG darf die Ubérgangsfrist fiir die'RealiSieruhg der An-
passung an den Stand der Technik 10 Jahre nicht iiberschreiten. Durch
Inkrafttreten der ersten EmlSSlonsverordnung fiir kommunales Abwasser
_(Anlagengroﬂen liber 50 Elnwohnerglelchwerte) mit 12.4. 1991 lauft
daher die Ubergangsfrlst flir derartlge Anlagen mit 13.4. 2001 aus. In
der Verordnung selbst. wurden allerdlngs Anpassungsfrlsten hinsicht-
lich der Parameter Gesamtphosphor und Phosphatphosphor von 4 Jahren
und in See-Einzugsgebieten.Wegen der dort gegebenen strengeren An-
forderungen von 6 Jahren gegeben. Auch die Frist fiir die Reali-
sierung der Anpassung kann im Einzelfall verldngert werden, u.a.
dann, wenn der. Verpflichtete aus nicht von ihm zu vertretenden
Griilnden - z.B. mangels FinanzierungSmbglichkeit - nachweislich nicht
in der Lage ist, die Fristen einzuhalten.

© Mit den vorgenannten im Gesetz verankerten Instrumentarien ist
sichergestellt, daB einerseits alle Bemithungen zur Sanierung unter-
nommen werden; andeferseits aber hinreichende M&glichkeiten zur Ver-
meidung ungerechtfertigter Hdrten bestehen.

Kanalsanierung.

Das WasserrechthesetZWehthiéit séhon invseinef.bisherigen-Fassung
ﬂdie:Verpflichtung des Wasserberechtigten zur Instandhaltung seiner
Anlage. Wenn daher Abwasserkandle undicht sind, so ist dies eine
schwere Verletzung wasserrechtlicher Verpflichtungen und eine Gefahr
fiir das Grundwasser. Die NOtWendigkeit zur Kanalsanierungkergibt
151ch daher nicht erst aus der Wasserrechtsgesetznovelle 1990, son-
dern schon lange aus allgemelnen Verpfllchtungen wie z.B. § 50 WRG,
aus dem Baurecht, aus dem 21v1lrecht, aus dem Strafrecht, sowie ins-
"kbesondere aus den elngegangenen Instandhaltungsverpfllchtungen im
Rahmen der Forderungsvertrage mit dem Wasserwirtschaftsfonds.

Soferne Abwasserkandle, Wie es bisweilen in den Medien koipoftiert
wird, bereits bei Fértigstellung'undicht waren und dies nicht be-
hoben wurde, werden damit échwere Versdumnisse dervGemeinden bzw.
der von den Gemeinden beauftragten Personen (Zlv1ltechn1ker etc.)
belegt.
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Finanzierungsbedarf fir den Siedlungswasserbau (Abwasseréhtsorgung)

‘Dem Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft obliegt aufgrund
'der’Vorgaben der WRG-Novelle 1991 die Festlegung von herkunftsbe-

zogenen Abwasseremissionswerten in Verordnungsform und die Fest-
setzung von Anpassungsfristen fiir rechtmdfig bestehende Abwasserein-
leitungen. Fragen der Finanzierung von Offentlichen Vorhaben im Be-
reich Gewdsserschutz fallen in die Zustdndigkeit des Bundesministers
fiir Umwelt, Jugend und Familie (Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds).
Im Zuge der Vorbereitung der bereits zitierten Emissicnsverordnung
fiir kommunales Abwasser wurde das im Gesetz vorgegebene. Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie hergestellt.
Unter Berilicksichtigung der im Bundesministeriengesetz gegebenen Zu-
standigkeitsabgrenzung sind daher Finanzierungskonzepte gegebenen-
falls vom Umwelt- und Wasserwirtschaftsfonds zu erarbeiten. Uber
diesen Fonds wurden bisher auf dem Sektor der Siedlungswasserwirt-
schaft Investitionsvolumina in H6he von 10 - 12 Milliarden Schilling
pro Jahr aunsgel&st. Seit Schaffung dieses Fonds wurde damit ein Ent-
sorgungsgrad bundesweit in HShe von 67 % auf dem kommunalen Sektor
sichergestellt. Unter Beriicksichtiqung der Siedlungscharakteristik
Osterreichs wird der erreichbare Endentsorgungsgrad iiber 6ffentliche

~ Kanalisationen mit 85 - 88 $ geschitzt., Zur Realisiérung dieses noch
~ fehlenden Ausbauprogrammes, das primdr den diinner be51edelten Raum
'”.betrlfft, wird auch fiir die nichsten Jahre ein Investltlonsbedarf

von etwa 10-12 Mllllarden Schilling pro Jahr bendtigt.

Aufgrund verschiedener Schdtzungen der Bundesingenieurkammer sowie
des Wasserwirtschaftsfonds wird der Bedarf fiir die Kanalsanierung

mit etwa 100 Milliarden Schilling 1nnerhalb der ndchsten 10 Jahre
angegeben°

' Die,Adaptierung der'kqmmunalen»Abwasserreinigungsénlagen an den

Stand der Technik wurde aufgrund der Angaben der Lénder im Bundes-
ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft iiberrechnet und mit 30
Milliarden, bezogen auf die vorgegebene Sanierungsfrist bis zum Jahr
2001, ausgewiesen.
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Zﬁsammengefaﬁt betrdgt der Finanzierungsbedarf fiir die Siedlungs-
wasserw1rtschaft, Berelch Abwasserentsorgung der Gemeinden fiir die
nachsten 10 Jahre

' Sicherstellung der Vollentsorgung 120 Milliarden Schilling

‘Kaﬁalinstandhaltuhg -'Saniefﬁhg '100 Milliarden "
Adaptierung an den Stand der : ,

Technik gem.WRG-Novelle 1990 30 Milliarden . "
Gesamtsumme : ’ 250 Milliarden Schilling.

Auf den jéhrlichen“Durchschnitt bezogen bédingtbdie in der Novélle
1990 geforderte gesamtdsterrelchlsche Anpassung der Abwasser-
.‘relnlgungsanlagen an den Stand der Techn;k einen Flnanzbedarf von
;rdq 3 Mllllarden Schllllng pro Jahr° Der daruberhlnaus gehende
Flnanzbedarf ist nicht durch die WRG- Novelle 1990 bedingt. Bei
diesen Uberlegungen blieb der aus der Abschreibung der bestehenden
Anlagen resultierende.instandhaltungs- bzw. Erneuérungsanteil unbe-
riicksichtigt. Wird dieser zus&tzlich beriicksichtigt, so sinkt der
tatsdchliche, durch die Novelle ausgelsdste Zusatzfinanzierungsbedarf‘
noch deutlich -ab. '

Empfohlene Prioritéténéetzung'

Wasserwirtschaftlich sinnvoll sollten allenfalls knappe Mittel der
Offentlichen Hand in erster Linie dort eingesetzt werden, wo der
grofte Erfolg fir den Gewdsserschutz gegeben ist. Aus der jlingsten
Kldranlagenstatistik geht hervor, daB 60 % der gesamtdster-
reichischen Behandlungskapazitdt in lediglich 45 Kl&ranlagen gegeben
ist. Diese Kldranlagen weisen Bemessungskapazit#ten iiber 50.000 Ein-
vwohnergleichwerte (EGW) auf.

Unter Berﬁekéichtigung‘der zuvor genannten Fristen ist dem Gewdsser-

schutz am meisten bei gezielter rascher Anpassung dieser 45 Anlagen
an den Stand der Technik gedient. Die Realisierung des Vollent-
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sorgungsgfddes bzw. der Anpassung kleinerer Anlagen an den Stand der

.Technik in wasserwirtschaftlich nicht sensiblen Gebieten kénnte da-

gegen unter voller Ausnutzung der genannten Fristen bzw. in damit .
durchaus begrundeten Fdllen auch mit entsprechender Frlsterstreckung

» erfolgeno. .

Zu aén einzelnen Punkten Ihrer Anfrages

yAW deﬁ'Frageh 1 und 2:

~ Der Vollzug des am 25. 4. 1990 vom Nationalrat beschlossenen Wasser- -

fechtsgesetZes fdllt in die Kompetenz des Bundesministers fiir Land-

‘und Forstw1rtschaft° Aufgrund der Vorgaben der WRG-Novelle 1990,

- BGBl Nr°,252/1990 1st der Bundesminister fiix Land- und Forstw1rt—

schaft verpflichtet, herkunftsbezogene Abwasserem1551onswerte in

Verordnungsform festzulegen und Anpassungsfristen fiir rechtmédfig be-
-stehende Abwassereinleitungen festzusetzen. Dieser Verpflichtung

wurde mit der Erlassung von bisher 6 branchenspezifischen Abwasser-
emissionsverordnungen nachgekommen. '

Fragen der Flnan21erung von 6ffent11chen Vorhaben im Berelch Ge-

;~wasserschutz fallen dagegen in die Zustdndigkeit des Bundesmlnlsters
vfﬁr Umwelt, Jugend und Famllle° Als Rechtsbasis fiir die Fdrderung
v;dleser Vorhaben dient das Wasserbautenforderungsgesetz, in dem als

Vollzugsorgan der Wasserw1rtschaftsfonds normiert ist.

| Aus der WRG-NOVelle'199O resultiert nunmehr eine generelle grund-

sétzliche einmalige'Anpassungsverpflichtung an den durch Verordnung
ndher bestimmten Stand der Technik. Diese einmalige Anpassungsver-

. pflichtung tritt an die Stelle der berelts im WRG 1959 vor der in

der WRG-Novelle 1990 in § 33 Abs.2 enthaltenen ‘Verpflichtung fiir den
Wasserberechtlgten zu einer dynamischen Anpassung an den Stand der
technischen und wasserwirtschaftlichen Entwicklung. Aus den Vorgaben
der Emissionsverordnung fiir kommunales Abwasser (Anlagengrdéfen iiber
50 EGW), die mit 12.4.1991 in Kraft getreten ist, resultiert fiir die
kommunale Abwasserentsorgung ein Finanzbedarf fiir die Adaptierung

www.parlament.gv.éi



2085/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) : 7von9

der bestehenden Anlagen an den Stand der Technik in der GrdBen-
ordnung von 30 Milliarden Schilling. Aufgrund der gesetzllch festge—
legten Fristen ist diese Anpassung binnen 10 Jahren, also bis
13.4.2001 zu realisieren. Der durch die WRG-Novellé';990 ausgelbste
zusdtzliche Anpassungsbedarf betrdgt daher konkret 3 Milliarden
| Schilling pro Jahr. Bei entsprechender Prioritdtensetzung und Adap-
tierung des gegebenen Férdérungsinstrumentariums (Wasserwirtschafts-
fonds) sollte daher der durch die Novelle 1990 ausgeldste zusétz-
liche Finanzierungsbedarf durchaus auch fdrderungstechnisch gelenkt
werden konnen. ’

Der in Threr parlamentarischen Anfrage genannte Gesamtfinanzierungs-
rahmen von 250 Milliarden Schilling innerhalb der kommenden 10 Jahre
beriicksichtigt neben den AhﬁasSungsverpflichtungeﬁ'aus der
WRG-Novelle 1990 auch eine laufende Verdlchtung der kanaltechnlschen
Entsorgung der Gemelnden im: AusmaB von 10-12 Mllllarden Schilling

~ pro Jahr bzw. rd.120 MllllardenFSChllllng in-10 Jahren. Der Rest in
H6he von rd. 100 Milliarden Schilling entf&llt auf die Kanal-
‘sanierung. Hiezu muB'dérauf'verwieSeﬁ.werdén, daB das WRG schon in
'dér*bisherigen Fassung vor der Ndvélle 1990 die Verpflichtung des
‘Wasserberechtigten zur Instandhaltung selner Anlagen enthielt. Wenn
daher Abwasserkanale undicht sind, so ist dies eine schwere Ver-
'letzung wasserrechtllcher Verpfllchtungen und eine Gefahr fiir das
Grundwassero Die Notwendlgkelt zur Kanalsanierung ergibt sich jedoch
,nlqht erst aus der Wasserrechtsgesetznovelle 1990, sondern schon
lange aus allgemeinen Verpflichtungen wie z.B. § 50 WRG, aus dem

Baurecht, aus dem Zivilrecht, aus dem Strafrecht, sowie insbesondere
aus den eingegangenen Instandhaltungsverpflichtungen im Rahmen der
Férderungsvertrége mit dem Wasserwirtschaftsfonds. Die hier aufge-
zeigte Kanalsanierung und der hiefiir notwendige Finanzierungsbedarf
stellen daher keinen zusitzlichen bzw. neuen Bedarf dar.
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- Zu den Fragen 3 und 4:

In der vom Natlonalrat am 25. 4. 1990 beschlossenen Novelle wurde

fiir die Sanierung von Altanlagen (§ 33c) die Vorlage eines Sa—-

nlerungsprOJektes binnen 2 Jahren ab Inkrafttreten der zutreffenden
Emissionsverordnung festgelegt. Fiir Kommunalanlagen mit Anschlufi-

- werten ﬁbef_SO-EGW 13uft dementsprechend die Frist fiir die Vorlagé
der Sanierungsprojekte mit 13.4.1993 ab. '

Die Frist_fﬁr die Vorlage dér_Sanierungsprojekte ist zu verlédngern,

wenn der Wasserberechtigté nachweist, daf ihm die Einhaltung der

Frist ohne sein VerschUIden unmdglich war oder daf er bereits we-

senfliche Schritte zur Anpassung unternommen hat.

»_GeméB‘S 33c WRG‘darf die‘ﬁbergangsfrist fiir die Realisierung der An-

passung an den Stand der Technik 10 Jahre nicht iiberschreiten. Durch
das- Inkrafttreten der ersten Emissionsverordnung fiir kommunale Ab-

"waSSer_(Anlagengrﬁﬁen iiber 50 EGW) mit 12.4. 1991 liuft daher die

Ubergangsfrist fiir derartige Anlagen mit 13.4.2001 aus. In der Ver-
ordnung selbst wurden allerdings Anpassungsfristen hinsichtlich der
Parameter Gesamtphosphor und Phosphatphosphor von 4 Jahren und in
See-Einzugsgebieten wegen der dort gegebenen strengeren Anforderun-
gen von 6 Jahren gegeben. Auch die Frist fiir die Realisierung der
~Anpé$sung kann im Einzelfall verlédngert werden, u.a.dann, wenn der
Verpflichtete aus nicht von ihm zu vertretenden Griinden - z.B.
mangels Flnanzlerungsmogllchkelt - nachweislich nlcht in der Lage
ist, die Frlsten einzuhalten.

Mit den vorgenannten im Gesetz verankerten Instrumentarien ist
sichergestellt, daB einerseits alle Bemiihungen zur Sanierung unter-
nommen werden, andererseits aber hinreichende Mogllchkelten zur Ver~

'meldung ungerechtfertlgter Hirten bestehen.

Eine generelle Abanderung der genannten Frlsten im Wege elner neuer-

 lichen Novelle des WRG erschelnt derzeit nicht zweckmafslg°

_Beilage

Der Bundesministers:
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EBEHLIKBEE

 ANFRAGE.

der Abgeordneten Auer , Hofer

und Kollegen o

an den Bundesmlnlster fur Land- und Forstw1rtschaft
betreffend Vollzug der Wasserrechtsgesetznovelle 1990

An f'r‘a g e :

Gibt es im Zusammmenhang mit der Branchenverordnung fiir die

-kommunalen Abwasseranlagen ein Gesamtkonzept der

Bundesregierung, wie die notwendigen Planuns-, Sanierungs-
und ErrichtungsmaBnahmen durch die Gemeinden finanziert
werden konnen? )

Wenn nein, warum nicht?

Slnd Sie berelt ~dem Nat1ona1arat e1ne

fWasserrechtsgesetznovelle vorzulegen, m1t der d1e Frlsten
fiir die Vorlage der Sanlerungskonzepte und zur Vornahme der

',_Sanierungs- Erneuerungs- und ErrlchtungsmaBnahmen bei

’kommunalen Abwasseranlagen verlangert wer8ien, wenn sich in
‘der Praxls die Undurchfurbarkelt der gesetzllch geforderten

MaBnahmen in den vorgesehenen Frlsten ‘mangels vorhandener

_F1nanz1erungsmog11chke1ten und Planungskapazltaten
' herausstellt?

Wenn nein, warum nicht?:
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