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Gegenstand: Schriftl.parl.Anfr.d.Abg.z.NR Leikam und
Kollegen, Nr. 2246/J vom 28. Jinner 1992
betreffend Auswirkungen der "1l. Emissions-

verordnung fiir kommunales Abwasser"

An den

Herrn Prdsidenten
des Nationalrates
Dr. Heinz Fischer

Parlament
1017 Wien

Auf die - aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit in Kopie bei-
geschlossene - schriftliche Anfrage der Abgeordneten Leikam und
Kollegen vom 28. Jdnner 1992, Nr. 2246/J, betreffend Auswirkungen
der "l1. Emissionsverordnung fiir kommunales Abwasser", beehre ich
mich folgendes mitzuteilen:

Bevor ich auf Ihre Anfrage ndher eingehe, darf ich folgendes
ausfiihren:

Die 1. Emmissionsverordnung fiir kommunales Abwasser, BGBl.Nr.
180/1991, hat lediglich fiir jene kommunalen Abwasseranlagen einen
Sanierungsbedarf gem. § 33 c Wasserrechtsgesetz ausgeldst, die untor
ihren Geltungsbereich fallen (Schmutzfrachtanfall grdfer als 50
EGW,,, Einleitung in ein FliefBgewdsser) und die bei Inkrafttreten
der Verordnung am 13.4.1991 rechtmé&fig bestanden haben. Sofern die
Betreiber solcher Anlagen ihrer in § 33 Abs. 2 WRG 1959 enthaltenen
Verpflichtung zur eigenverantwortlichen Anpassung ihrer Anlagen an
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den Stand der technischen und wasserwirtschaftlichen Entwicklung
nachgekommen sind, diirfte der sich aus der Verordnung ergebende
Nachholbedarf eher gering sein; groRere Kosten werden dort zu er-
warten sein, wo die Anlagen - in Verletzung.jéner Pflicht - in
groBerem MaBe nicht dem Stand der Technik entsprechen, wo der Klar-
anlage grdBere Abwassermengen zugefiihrt werden als ihrer Auslegung
entspricht, oder wo sonst &hnliche MiBRst&nde bestehen. Dies aber war
schon nach bisheriger Gesetzeslage rechtswidrig.

Weder die WRG-Novelle 1990 noch die von Ihnen zitierte Verordnung
verlangen einen Anschluf aller Haushalte an eine &ffentliche
Kanalisation.

Die Notwendigkeit des Ausbaues von Kanalisationen in Kidrnten ergibt
sich vielmehr daraus, daB® dort in gréRerem MaBe in geschlossenen
Siedlungsgebieten wasserrechtlich bewilligungspflichtige, von den
Beh6rden aber nicht genehmigte Abwasserbeseitigungsanlagen - zumeist
Versickerung mangelhaft gereinigter Abwdsser - bestehen. Wie das
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft bereits mehrfach
festgestellt hat, handelt es sich dabei um eine Problematik, welche

‘mit der Raumordnungs- und Siedlungspolitik bzw. mit dem wasserrecht-

lichen Vollzuge im Lande zu sehen ist. Ein weiteres Tolerieren
dieses rechtswidrigen Zustandes stellt zumindest lokal bzw. regional
eine Gefdhrdung des Grundwassers sowie von dffentlichen Wasserver-
sorgungen und von Hausbrunnen dar. Die Abstelluﬁg dieser rechts-
widrigen Zust&dnde muf unverziiglich in Angriff genommen und nach
Prioritdten durchgefiihrt werden. Sie stellten bereits eine Ver-
letzung des WRG 1959 dar und stehen daher weder mit der WRG-Novelle
1990 noch mit obzitierter Verordnung in irgendeinem Zusammenhang.

Von einer Kriminalisierung der Biirgermeister durch die von Ihnen
zitierte Verordung kann keine Rede sein, weil sie keine unmittelbar
verbindlichen Grenzwerte festlegt; nach wie vor sind die in Wasser-
rechtsbescheiden festgelegten Werte mafgeblich dafiir, ob umwelt-
strafrechtliche Folgen eintreten kénnen. Die Bestimmungen des § 33 c
WRG sehen ausdriicklich vor, daf die vorgesehenen Anpassungsfristen
verldngert werden kénnen, wenn der Verpflichtete sie schuldlos nicht
einhalten kann. Damit kdnnen sowohl Planungs- als auch Finan-
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zierungs- und Bauengpdsse angemessen beriicksichtigt werden, sofern
die betreffende Gemeinde zumindest versucht hat, den Zielen des WRG
bzw. der zitierten Verordnung zu entsprechen. Die Neuregelung ist -
durch Abschaffung der dynamischen Anpassungspflicht des § 33 Abs. 2
WRG 1959 und Einfiihrung einheitlicher Mindeststandards - vielmehr
als Schutz vor Kriminalisierung und Einr&dumung von Planungs-

sicherheit anzusehen.

Zur Beantwortung Ihrer Fragen im einzelnen:

Zu Frage 1l:

In Osterreich werden derzeit ca. 900 kommunale Kldranlagen be-
trieben, die eine Kapazitdt von ca. 15 Millionen EGW aufweisen. Eine
Zusammenstellung der grofen Kldranlagen der Industrie (gréBer als
10.000 EGW) zeigt, daB die industriellen Grofkldranlagen zusdtzlich
noch eine Kapazitdt von 5,6 Millionen EGW haben.

Die kommunalen Kl&ranlagen reihen sich nach den Bundesldndern wie
folgt:

Bundesland Anzahl Ausbaukapazitéit Anlagen iiber
in EGW insgesamt 50.000 EWG
Wien . 2 2,650.000 2 2,650.000
NO 272 2,841.620 9 1,193.500
Burgenland 76 716.345 1 135.000
Steiermark 150 1,497.731 3 560.000
Kdrnten 24 (>500 EGW) 837.700 4 620.000
00 216 2,668.170 10 1,766.000
Salzburg 38 (>1000 EGW) 1,037.525 3 477.000
Tirol 62 1,432.838 6 733.300
Vorarlberg 35 (>500 EwWG) 1,198.800 7 896.000
Osterreich 875 14,880.729 45 9,030.800
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Weitere Projekte befinden sich in Bau, einige bestehende Anlagen
werden derzeit erweitert.

Zu Frage 2:

Bei der Festlegung von Emissionswerten hat der Bundesminister fir
Land- und Forstwirtschaft den Stand der Abwasserreinigungstechnik
und die M®glichkeiten zur Abwassereinsparung zu beachten. Als Stand
der Technik sind jene fortschrittlichen Verfahren, Einrichtungen,
Bau- und Betriebsweisen anzusehen, deren Einsatz in der Praxis er-
probt ist (§ 12a WRG).

Die Wasserrechtsbehdrde kann im Einzelfall anspruchsvollere Re-
gelungen treffen, wenn es sich um sensible wasserwirtschaftliche
Probleme handelt und sie kann - mit Zustimmung des Bundesmini-
steriums fiir Land- und Forstwirtschaft - in bestimmten Ausnahme-
fdllen weniger strenge Regelungen treffen, wenn es die wasserwirt-
schaftlichen Voraussetzungen zulassen. Von Natur aus ndhrstoffarme
Gewdsser sind in diesem Zustand zu belassen. Dies entspricht dem
Auftrag des § 30 WRG (Erhaltung der natﬁrlichen Beschaffenheit der
Gewdsser). Eine "Diingung" ndhrstoffarmer FlieBRgewdsser im Wege ver-
minderter Anforderungen an die Reinigungsleistung von Kl&ranlagen
ist durch das WRG nicht gedeckt.

Zu Frage 33

Die Landwirtschaft bedarf zur mafgeblichen Stickstoff- und Phosphor-
eintragsverminderung in erster Linie nur der Verdnderung sich
langfristig auswirkender Rahmenbedingungen (Integrationen von Tier-
und Pflanzenproduktion, Filitterungsumstellungen, Erosionsschutz
etc.), die zusdtzlich zu den langandauernden Eintragswegen beim
Stickstoff (Grundwasser) einer raschen Problemldsung entgegenstehen.
Die Beratung der Landwirte steht hier im Mittelpunkt.
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AuBerdem soll durch Adaption und Ausweitung von Wasserschutz- und
Schongebieten dem vorsorglichen Schutz des Grundwassers in sensiblen
Gebieten Nachdruck verliehen werden; entsprechende Weisungen sind
bereits vor ldngerer Zeit an die Unterbeh8rden ergangen. Fir
belastete Grundwasserbereiche wurde durch Erlassung der
Grundwasserschwellenwertverordnung, BGBl.Nr. 502/1991,
sichergestellt, daB entsprechende Sanierungsmafnahmen gem&B § 33 f
WRG eingeleitet werden k&nnen.

Zu Frage 4:

vor allem die dlteren Anlagen mit hohen spezifischen Belastungen
erfiillen die Voraussetzungen der Verordnung nicht. Grob angeschidtzt
werden es ungefdhr 80 % der bestehenden Anlagen sein, die die
Voraussetzungen - in unterschiedlichem AusmaR - noch nicht erfiillen.
Es muB aber noch einmal darauf hingewiesen werden, daB bei Beachtung
der wasserrechtlichen Bestimmungen vor Inkrafttreten der WRG-Novelle
1990 der Anpassungsbedarf gering wére.

Zu den Fragen 5 und 6:

Die Kosten fiir die Neuerrichtung und die Nachriistung wurden im
Ressort mit 30 Milliarden Schilling, Preisbasis 1991, angeschéatzt.
Erhebungen seitens der Lidnder ergeben einen geschédtzten Nach-
riistungsbedarf von ca. 48 Milliarden Schilling bezogen auf die
ndchsten 10 Jahre.

Es ist darauf hinzuweisen, daB diese Kosten nicht durch die WRG-
Novelle 1990 verursacht werden.

Zu Frage 7:

Dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft obliegt die
Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes. Die Gewdhrung von F&érderungs -
mitteln fiir den Siedlungswasserbau erfolgt derzeit durch den
OKO-Fonds bzw. durch die Lidnder. Die Belastbarkeit der Haushalte ist
je nach Region und Einkommen der ansdssigen Bevdlkerung verschieden.
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Die Angabe von Durchschnittskosten ist daher schwer m&glich, und es
wird jedes Bundesland selbst iliber die zZumutbarkeit beraten miissen.

Diese Kosten stehen mit der WRG-Novelle 1990 an sich nicht in Zu-
sammenhang.

Zu Frage 8:

Dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft steht kein Ein-
fluB und keine Verordnungsermdchtigung dariiber zu, welche Ent-
sorgungsform fiir Abwdsser in den Gemeinden gewdhlt wird. Die Ent-
scheidung dariiber liegt - im Rahmen des Landesrechtes - in der Auto-
nomie der Gemeinden. In wasserwirtschaftlicher Hinsicht wédre aller-
dings eine Kanalisierung geschlossener Siedlungsgebiete wiinschens-
wert. In Bereichen auBerhalb geschlossener Siedlungsgebiete sind -
bloR baubehtrdlich zu behandelnde - Senkgruben sowie - wasserrecht-
lich bewilligungspflichtige Versickerungen und Einleitungen in Ge-
wdsser denkbar; die Beurteilung der Zul&ssigkeit muB dem Einzelfall
vorbehalten bleiben.

In der seit 14. April 1991 in Kraft befindlichen Abwasseremissions-
verordnung fiir Abwasser aus kommunalen Abwasserreinigungsanlagen
sind Anforderungen fiir AnschluBwerte gréfer als 50 EGW festgelegt,
wenn das Abwasser in FlieRgewdsser eingeleitet wird. Fir
Reinigungsanlagen mit AnschluBgr&fRen kleiner als 50 EGW und fiir
Reinigungsanlagen bei Objekten in Extremlage werden derzeit die
Entwiirfe fiir Emissionsverordnungen durch das Bundesministerium fir
Land- und Forstwirtschaft fertiggestellt. Sie sollen 1992 der
Allgemeinen Begutachtung zugefiihrt werden. Beide Verordnungen werden
ebenfalls bei Einleitung in FlieRgewdsser gelten. Grundlage der
Anforderungen sind die biologische Reinigung mit. Kohlenstoffent-
fernung und Nitrifikation (bei Anlagen kleiner als 50 EGW). Die Ent-
sorgung von Einzelobjekten iiber Senkgruben ist von den kommunaien
Verordnungen nicht betroffen.
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Die Problematik selbst wird in Fachkreisen ebenso diskutiert wie
entsprechende L&sungen (siehe u.a. 27. Seminar des Osterreichischen

Wasserwirtschaftsverbandes iiber Wasser- und Abfallwirtschaft in diinn
besiedelten Gebieten, Ottenstein, 27.-30.4.1992).

Zu Frage 9:

"Sickergruben" unterliegen nicht den Abwasseremissionsverordnungen
gemdB §§ 33 b und 33 ¢ WRG 1959, sie bediirfen aber der wasserrecht-
lichen Bewilligung gemdB § 32 Abs. 2 lit. c WRG 1959. Die Zulé&dssig-
keit ist im Einzelfall zu priifen, wobei dem Grundwasserschutz ebenso
wie dem Schutz von Wasserversorgungen besonderes Augenmerk zu
schenken ist. Eine gesetzliche Absicherung schon bisher rechts-
widriger Zustdnde kann nicht in Betracht kommen, sie wdre gleich-
heitswidrig und ungerecht gegeniiber allen jenen, die sich schon bis-
her mit erheblichem Aufwand gesetzeskonform verhalten haben. Die in
der Anfrage angeregten Ubergangslésungen kénnen von den Wasser-
rechtsbehbrden im Einzelfall bzw. lokal im Rahmen der Abwidgung
6ffentlicher Interessen gemdf § 105 WRG 1959 gefunden werden. Die
ndhere Vorgangsweise muf durch die wasserwirtschaftliche Planung im
Land gemeinsam mit den Wasserrechtsbehérden, der Raumplanung usw.
festgelegt werden. Jene Versickerungsanlagen, die iiber eine wasser-
rechtliche Bewilligung verfiigen, sind nur dann anpassungsbediirftig,
wenn die Behdrde dies im Einzelfall gem&dB § 21 a WRG 1959 anordnet.

Beilage
Der Bundesminister:
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BEILAGE

Anfrage:

. Wie hoch schdtzen Sie den Stand der EGW, die an o6ffentliche Kanalnetze

angeschlossen sind?
Wie ist der Stand nach Bundesldndern gereiht?

. Welche Effizienz erwarten Sie sich von Ihrer Verordnung bei FlieBgewds-

ser, die bereits natiirlich duBerst ndhrstoffarm sind?

. Welche MaBnahmen wollen Sie im Hinblick auf die Landwirtschaft setzen,

die durch Uberdiingung zu starken Belastungen der Gewésser%beitrégt?
|

. Wieviele von den derzeit in Osterreich bestehenden Abwasseranlagen er-

fillen nicht die Voraussetzungen nach der von Ihnen erlassenen Verord-
nung, und wann wurden diese Anlagen in Betrieb genommen?

Wie hoch schdtzen Sie die Kosten von Abwasserbeseitigungsanlagen, die in
Osterreich noch neu zu errichten sein werden?

. Wie hoch schdtzen Sie die Kosten, die aufgrund der Wasserrechtsgesetzno-

velle fiir Altanlagen (§ 33 c) bei deren Nachristung erforderlich sein
werden? ' '

. Wie hoch schdtzen Sie die Durchschnittskbsten je Kubikmeter Abwasser

aufgrund der von lhnen erlassenen Verordnung und wo ist fir Sie die
Grenze der finanziellen Belastung der Haushalte bei den Gebiihren pro
Kubikmeter Abwasser erreicht?

. Welche Entsorgung von Abwdssern wollen Sie dort verordnen, wo ein An-

schluB an eine 6ffentliche Abwasserbeseitigungsanlage nicht moglich ist
(iberlange Kanalstrdnge, Streusiedlungen etc.)?

. Sind Sie bereit, den "Hduslbauern" die Mdglichkeit der kostenginstigeren

Entsorgung ihrer Abwasser durch Sickergruben iibergangsmiBig einzuriumen,
wenn bereits kommunale Kldranlagen beim Wasserwirtschaftsfonds einge-
reicht oder schon mit dem Bau von solchen Anlagen begonnen wurde?

AFLEIKO2/ANFRAGEN/AFBMLF
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