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Die schriftliche parlamentarische Anfrage Nr. 2632/J-NR/1992,
betreffend Forschungsprojekt "{sterreichische Zeitungsland-
schaft", die die Abgeordneten Ing. MEISCHBERGER und Genossen am
12. Mdrz 1992 an mich gerichtet haben, beehre ich mich wie
folgt zu beantworten:

Bereits am 30. April 1991 wurde den Klubobleuten der vier
Nationalratsfraktionen in Anbetracht der Bedeutung der Medien-
vielfalt und ~-unabhédngigkeit flir die Demokratie und Kulturent-
wicklung Osterreichs vom wissenschaftlichen Leiter des For-
schungsprogramms, Univ.Prof. Dr. Peter A. Bruck, eine ausfiihr-
liche Information iiber das gegenstdndliche Forschungsprogramm
"Okonomie und Zukunft der Printmedien" samt Anlagen ibermit-
telt. Am 7. Oktober 1991 wurden dariilberhinaus auch alle Natio-
nalratsabgeordneten und alle Mitglieder des Bundesrates vom Ob-
genannten iber das Forschungsprogramm informiert, da die Thema-
tik nicht nur wirtschaftlich fiir die Zeitungsbranche sondern
auch filir die politische und kulturelle Identltat Osterreichs in
Zukunft von grofler Bedeutung ist.

1. Wann wurde das Forschungsprojekt "Usterreichische Zeitungs-
landschaft" gestartet ?

www.parlament.gv.at



2von 34

2612/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Antwort:

Im April 1990 wurde ein Forschungsauftrag mit den Themen "Rah-
menprogramm fiir ein Osterreichisches Medienforschungskonzept
mit dem Schwerpunkt: Tages- und Wochenpresse" an Herrn

Dr. Georg Erdmann, Eidgendssische Technische Hochschule Ziirich,
erteilt. (Kosten: 200.000,~ &S)

Auf dieser Grundlage wurde systematisch ein Forschungsprogramm
mit dem Titel "Okonomie und Zukunft der Printmedien - ein For-
schungskonzept zur international vergleichenden Analyse der
Bsterreichischen Presse" erarbeitet, das ich am 14. September
1990 im Rahmen einer Pressekonferenz im Presseclub Concordia in
Wien vorgestellt habe.

Das Forschungsprogramm hat einen Zeithorizont von etwas iber
drei Jahren, wobei das handlungsbezogene Forschungswissen zum
friihestméglichen Zeitpunkt Unternehmen und Politik zur Verfii-
gung stehen soll. Der Budgetrahmen betrdgt 12,8 Mio. &S.

13 Teilprojekte sind im Spatherbst 1990 ausgeschrieben worden.
Das Forschungsprogramm geht von einem interdisziplindren Ansatz
aus und verlangt, internationale Erfahrungen und auslédndische
Studien in bestimmten Kernvergleichslédndern (Schweiz, Schweden,
Deutschland, Osterreich) zu beriicksichtigen. Die Forschungs-
ergebnisse sollen praxisrelevant und praktisch umsetzbar sein.

Die Abwicklung des Forschungsprogramms wird in zwei Phasen
durchgefiihrt. |
Zunidchst die Erarbeitung der Teilprojekte unter den Hauptgrup-
pen

1. Datenbasis

2. Verlagsmanagement

3. Medienpolitik.
Auf der Basis dieser ersten Phase werden ab Mai 1992 eine
kritische Zusammenschau der einzelnen Teilprojekte und eine
Auswertung zur Umsetzung und Verwertung der Ergebnisse im
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Zusammenwirken mit den Bedarfstrdgern insbesonders in der
Wirtschaft, aber auch in Politik und Verwaltung, sowie

Forschung und Lehre erfolgen.

2. Unter welcher wissenschaftlichen Leitung steht es und welche
in- und ausléndischen Forschungseinrichtungen, Universitdts-
institute und Wissenschaftler sind an diesem Forschungspro-
jekt beteiligt ?

Antwort:

Das Forschungsprogramm steht unter der wissenschaftlichen Pro-
jektleitung von Univ.-Prof. Dr. Peter A. Bruck, Institut fiir
Publizistik und Kommunikationswissehschaft der Universitat
Salzburg. | ‘ -

Ein sachkundiger Beirat begleitet das Forschungsprogramm in
regelmdfligen Abstdnden (bisher zehn Sitzungen) und spricht Emp-
fehlungen aus.

Auftragnehmer fir Teiiprojekte sind universitdre und auBeruni-
versitdre Einrichtungen. Darunter sind vier Forscherteams aus
der Bundesrepublik‘Deutschland und eines aus der Schweiz. Eine
Liste der Forschungsauftragsnehmer ist in der Anlage ange-
schlossen (Beilage 1), -

3. Welche Forschungsschwerpunkte werden bzw. wurden im einzel-
nen erforscht ?

Antwort:

Es wurden 16 Forschungsauftrdge zu folgenden Themenkreisen
vergeben:
I. Datenbasis

a) Pressestatistik/Datenkoordination

b) Datenerhebung/Datensicherung
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gsmanagement

Produktstrategien und Marktnischenpolitik
Werbemarkt

Zeitungsvertrieb
Entscheidungsstrukturen

Investition und Finanzierung

a) Finanzierung

b) Innovation und Investition
Marktasymmetrie und Industrietkonomie
Kommunikationsstrategien

a) Quantitative Aspekte

b) Qualitative Aspekte

ITII. Medienpolitik

III.1

III.2
III.3
III.4
III.5

4, Ist das
wird es

Antwort:

Medien- und Kartellrecht

a) Vergleichende Systematik

b) Steuerungs- und Wirkungsmodelle
Steuerrecht

Pressefdrderung

Postleistungen

Arbeits- und Vertragsrecht

Forschungsprojekt bereits abgeschlossen bzw. wann
abgeschlossen ?

Die Endberichte zu den meisten Teilprojekten sind im Mai 1992

zu erwarte
beabsichti
kein Anbot
Fdllen ist
Die zweite

der vorlie

n. Einige wenige Teilprojekte konnten erst spdter als
gt vergeben werden, da die Ausschreibung zundchst
der geforderten Qualitdt erbracht hat. In diesen
mit den Endberichten erst im Herbst 1992 zu rechnen.
Phase beginnt im Mai 1992 und dient der Evaluation
genden Teilprojekt-Endberichte, sowie verschiedenen
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Publikationen und veranstalterischen Umsetzungen. Dafiir sind
Symposien, Fachdiskussionen und Workshops sowie eine Buchreihe
vorgesehen.

Das Ende dieser Phase und damit des gesamten Forschungspro-
gramms ist fir November 1993 vorgesehen.

5. Welches Forschungsergebnis liegt im einzelnen vor ?
Antwort:

Je Teilprojekt liegen zwei 2Zwischenberichte vor, die in gemein-
samen Workshops unter den Wissenschafterinnen und Wissenschaf-
tern diskutiert wurden und werden. _

Die wesentlichen Ergebnisse der Teilprojekte sollen iiber den
Sommer 1992 zusammengefafit und dann im Interesse maximaler
Aktualitdt in einem Taschenbuch schon im Friihherbst 1992 er-

scheinen.

6. Welche Kosten verursacht das Forschungsprojekt und wer trégt
aufler dem Bund diese Kosten ?

Antwort:

Die Kosten belaufen sich auf maximal 12,8 Mio. &S.

Die genaue H6he kann derzeit noch nicht festgestellt werden, da
die Werkvertrdge nicht auf Basis von Pauschalhonoraren sondern
jeweils gegen detaillierte Abrechnung abgeschlossen wurden.

Die Kosten fiir den Forschungsauftrag, die der Bund trdgt, sind
im Hinblick auf die GréBenordnungen der Pressefdrderung, die in
der Zustdndigkeit des Bundeskanzleramts liegt, relativ klein.
Auflerdem ist hievon eine signifikante Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit der Osterreichischen Printmedienszene zu erwar-
ten.
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7. Wurden bzw. werden auch zu anderen Teilbereichen der &ster-
reichischen Medienlandschaft Forschungsprojekte vergeben und
‘'wenn ja, welche Aspekte ergeben sich bei diesen unter Zu-
grundelegung des Fragenkatalogs 1. bis 6. ?

Antwort:

Insbesondere ist der Forschungsauftrag "Die kulturelle Dimen-
sion der elektronischen Medien in Osterreich, unter Bertlick-
sichtigung ihrer rechtlichen, organisatorischen und wirtschaft-
lichen Grundlagen" zu nennen.

Zu Frage 1: Dieser Auftrag wurde im Juni 1991 von mir vergeben.
Er geht auf ein Projekt im Rahmen der "Weltdekade fiir kultu-
relle Entwicklung" zuriick, das von der UNESCO gemeinsam mit der
Osterreichischen UNESCO-Kommission und MEDIACULT organisiert
wurde (Projekt 318 "The cultural impact of media policies in

the european region"). Das erste Meeting dazu fand in Wien im
Mdrz 1990 statt.

Zu Frage 2: Das Projekt steht unter der Leitung von O. Hoch-

schulprof. Dr. Irmgard Bontinck. Es wird mit dem Phonogramm-
archiv der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, dem
ORF und den Universitdtsinstituten fiir Publizistik und Kommuni-
kationswissenschaft in Wien und Salzburg sowie dem Institut fir
Musiksoziologie der Hochschule fiir Musik und darstellende Kunst
in Wien kooperiert.

Zu Frage 3: An Forschungsschwerpunkten sind zu nennen:

- Der Zusammenhang zwischen den Konzepten der Kulturpolitik
und Medienpolitik in Osterreich.

- Gesetzliche Regelungen, die spezifische nationale Situatio-
nen erkennen lassen. '
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- Die Bedeutung der elektronischen Medien und der Medienpoli-
tik fiir den Kulturmarkt, die Kulturindustrie und die Posi-
tion der Kulturschaffenden. |

- Das Verhdltnis der Medien zu den Bemiihungen um kulturelle
Demokratie, verstdrkte Teilnahme am kulturellen Leben und um -
die Wahrung der kulturellen Identitdt Osterreichs (unter
Einschlufl der Identit&t der Minderheiten).

- Internationale Kooperation auf dem Gebiet der Medienpolitik

oder Medienwirtschaft und deren Konsequenzen.

Zu _Frage 4: Dieses Forschungsprojekt soll April 1993 abge-
schlossen sein.

Zu Frage 5: Ein Zwischenbericht liegt vor, der in der Beilage
angeschlossen ist (Beilage 2).

Zu Frage 6: Der Forschungsauftrag ist mit maximal 475.000,- &S
kalkuliert, die der Bund tré&gt.

Beilagen

Der Bundesminister:

b
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FORSCHUNGSPROGRAMM "OKOWOMIE UND ZUKUNFT DER PRINTMEDIEN" (Forschungsauftrige) Kostenaufstellung 10.4.92:
THEMA AUFTRAGNEHMER max. Betrag 4S
I. DATENBASIS
I.a) Pressestatistik/Datenkoordination/ Inst. f. Publizistik u. Kommunikations-
wissenschaft, Universitdt Salzburg 690.000,~~
I.b) Datenerhebung/Datensicherung _ o Mag. Dr. Michael KLINGER,
Wirtschaftstreuhdnder, Salzburg 378.720,--
II. VERLAGSMANAGEMENT
IT.1 Produktstrategien und _ Arbeitsgr. f. Kommunikationsforschung &
Marktnischenpolitik ‘ -beratung (AGK), Ziirich/ Schweiz 856.400,-- .
I1.2 Werbemarkt MMO-Media & Market Observer,
Dkfm.F.GIRISCH KG, Wien 699.996,--
I1.3 Zeitungsvertrieb .-~ . . Dr. Erich GERETSCHLAEGER, Wien
Mag. Anton LEINSCHITZ, Graz 929.500,~~
I1.4 Entscheidungsstrukturen Dr.habil. Irene NEVERLA, Univ. Miinchen/BRD 673.798,~--
II.5 Investition und Finanzierung
I1.5a) Finanzierung _ © . DDr. Willibald GIRKINGER, Molln/00 588.000,--
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Forschungsgruppe Journalistik, Miinster/BRD
(Altmeppen, L&ffelholz, Scholl, Weischenberg) 913.770,--
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I1.7 RKommunikationsstrategien

MMO-Media & Market Observer,
Dkfm.F.GIRISCH KG, Wien 480.000,--
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II.7a) Quantitative Aspekte
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III.
IT1.1

III.1a)

MEDIENPOLITIK
Medien-~ und Kartellrecht

Vergleichende Systematik

Dr. Harald E. TRETTENBREIN, Klagenfurt

375.840,--
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Arbeitsgemeinschaft Prof. Dr. KOPPER & MCT

Dortmund/BRD
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Dr. Rudolf MOSLER, Salzburg,
Mag. Dr. Edith WEINMEIER, Wien
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Forschungsorganisation und -management
des Rahmensprogramms zur international
vergleichenden Analyse der Osterreichi-
schen Presse
Teil I und II

Institut fiir Publizistik und Kommunikations-

wissenschaft der Universitdt Salzburg,
Univ.-Prof. Dr. Peter A. BRUCK

max.

3,932.000,--
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des €adpe 2
BUNDESMINISTERIUM KUR 2 = |
FUR WISSENSCEAFT UND FORSCHUNG ZWISCHENBERICHT
Ny ol

GESCHAFTSZAHL, 610 34/3-27/91 DATUM 1992 04 02

VOLLER TITEL DES PROJEKTES Die kulturelle Dimension dexr elektronischen
Medien in Osterreich, unter Beriicksichtigung ihrer rechtlichen,
organisatorischen und wirtschaftlichen Grundlagen

ARBEITSTITEL KULTUR UND ELEKTRONISCHE MEDIEN

AUFTRAGNEHMER MEDRIACULT
Metternichgasse 12
1030 Wien

PROJEKTLEITER ©.Prof.Dr.Irmgard Bontinck

ANZAHL DER MITARBEITER 4

PROJEKTDAUER (in Monaten) 18

KOSTENANTEIL DES BMWF 6.S.395.000.--

BERICHT Der vorliegende Zwischenbericht informiert:
a) iber Problemstellung und Methode nach dem, Verstdndnis d.Projektteams;
b) Uber Daten zur Medienlandschaft, Medienpolitik und Kulturpolitik;
c) Uber d.vorldufigen Plan der Gliederung des Endberichtes:
Medienpolitik in Osterreich - Grundlagen
Kulturelle Auswirkungen der Medienpolitik
Medien, Kultur, Marktwirtschaft
Kulturschaffende in der Mediamorphose
Medien und Urheberrecht
Kleinstaat in der internationalen Medienwelt
Empfehlungen
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A) PROBLEMSTELLUNG UND METHODE

Gegenstand des Projektes ist die Klarung der Frage, welchen
Einflul Mafnahmen der Medienpolitik auf die Kultur im

gegenwdrtigen Zeitpunkt in Osterreich haben.

Es erweist sich als vorteilhaft;, den im Titel des Projekts

verwendeten Begriff "Kultur" einzuengen auf den Begriff

Kulturelle Kommunikation

Diese wird fiur die Zwecke des Projektes pragmatisch

definiert als
jegliche Kommunikation, die nicht
ausschliefBlich und/oder unmittelbar auf die
Zwecke der institutionalisierten Produktion
oder der institutionalisierten Ausbildung

abgestellt ist. (vgl. Council of Europe
1990,6)

Medien

Das Wort "Medien" bezieht sich in dem vorliegenden Bericht
auf die elektronischen Medien (Radio, Fernsehen, Tontriger,

Tonbildtrdger) und {iberdies auf den Film. Die Entscheidung,

auch den Film in die Untersuchung einzubeziehen, ergab sich

aus der Tatsache, daB die Kommunikation von Filmprogrammen

in hohen Mafle durch elektronische Medien (z.B. Fernsehen und

Videokassetten) erfolgt.

www.parlament.gv.at
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Medienpolitik

Unter "Medienpolitik" werden alle staatlichen Malnahmen
ver;tanden, die den Bereich der genannten Medien beriihren.
Der Begriff "Medienpolitik" wird nicht auf jene staalliche
MaBnahmen eingeschriankt, die ausdriicklich als
medienpolitisch bezeichnet werden, sondern umfasst auch
MaBlnahmen in anderen Bereichen (z.B. Kunstpolitik,
Kulturpolitik, Urheberrecht, Abgabenrecht), soweit diese das
Verhédltnis von Medien und kultureller Kommunikation

beeinflussen.

Zur Medienpolitik in diesem Sinne gehdren Gesetze, ¥
Verordnungen, FdorderungsmaBnahmen usw. in bezug auf:

- die Errichtung und den Betrieb von
Rundfunkanstalten einschliefllich Kabel- und
Satellitenunternehmen;

- den Empfang von Rundfunksendungen (z.B. Gebiihren-
pflicht);

- die abgabenrechtlichen Vorschriften, welche mit
der Nutzung von Rundfunksendungen verknlipft sind
("Kulturschilling");

- die Werbung im Rundfunkprogramm (Werbezeiten,
Inhalte, Einnahmen});

- die Produktion von Ton- und Tonbildprogrammen, die
fir den Einsatz im Rundfunk bestimmt sind und/oder
auf Ton- und Tonbildtrdgern in den Handel
gelangen;

- die Forderung der Produktion solcher Programme und
deren rechtliche Grundlagen (z.B. Filmfdrderung
oder Férderung von Schallplattenproduktionen);

- die Bestimmungen des Urheberrechts, soweit diese

sich nicht unmittelbar oder ausschlieBlich auf die
Rechte der Urheber beziehen, sondern auch
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allgemeinere kulturelle Ziele verfolgen (z.B.
Abgaben fiir Leerkassetten);

- die Distribution von bespielten und unbespielten
Ton- und Tonbildtragern;

Die Untersuchung geht von der Arbeitshypothese aus, daf das

Schicksal der kulturellen Kommunikation des Landes in

steigendem Mafe durch die Wirksamkeit der (elektronischen)

Medien bestimmt wird. Die Verwendung des Begriffs

"Kulturindustrie" markiert diese am Ende unseres

Jahrhunderts vorherrschende Tendenz. Rudolf Scholten, der

osterreichische Bundesminister fiir Unterricht und Kunst,

unterstreicht die Bedeutung dieses Trends, indem er sagt:

o Die Unternehmen, die Marcuée, Horkheimer und
Adorno vor einigen Jahrzehnten als
Kulturindustrien untersucht haben, waren im
Vergleich zu den Méglichkeiten der Gegenwart
kleine und bescheidene Manufakturen.

Dieser Satz findet sich in einer rezenten Untersuchung i{iber

die Probleme der Kulturfdrderung in Osterreich (Strouhal

1991, 5). Er kbnnte als Motto fiir eine Denkrichtung

angesehen werden, die den Einfluss der Medien auf die

kulturelle Kommunikation dingfest macht. Diesé Denkweise,
die sich von der Auffasssung der vormedialen

unterséheidet, hat sich jedoch’noch keineswegs allgemein

durchgesetzt. Die mehr als 100 Seiten starke Publikation,

der der zitierte Leitsatz des Ministeré entnommen ist,

hehandelt die kulturelle Rolle der Medien nur in einem

einzigen von zwdlf Beitridgen. Der Verfasser dieses Beitrags

www.parlament.gv.at
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raumt der von ihm so genannten Medienkultur ihren Platz ein

ﬁnd kommt zu dem Schluss:

Aspekte der Massen- und Medienkultur werden
iiberhaupt aus. dem Handlungsbereich der
aktuell praktizierten Kulturpolitik
ausgeklammert, zum Teil aus einem
Ohnmachtsgefithl heraus, zum Teil aus eben
dem (okonomisch) eingemngten kultur-
politischen Verstdndnis heraus, in dessen
Zuge Kulturpolitik zunehmend auf
Forderungspolitik reduziert wird... {(Smudits
1991, 61)

Das hier zu behandelnde Projekt bietet die Chance, der
realen Verflechtung von kultureller Kommunikation einerseits

und Medienrealitidt anderseits Rechnung zu tragen und die

begriffliche Trennung von Kulturpolitik und Medienpolitik zu
revidieren oder gar zu iiberwinden. Ansitze hiezu finden sich
in Untersuchungen, die darauf abzielen, die Rolle der Medien
zu analysieren und der Veridnderung der kulturellen
Kommunikation durch die Medien nachzuspiiren. Diese
"Mediamorphose" der Kultur, wie sie genannt worden ist
(Blaukopf 1989), bildet einen Gegenstand der Untersuchung.
Ihn ins Auge zu fassen, ist nicht leicht, denn
gerade in kulturellen Kreisen hat sich eine
grofBBe Skepsis und teilweise Ablehnung den
elektronischen Medien gegeniiber entwickelt.
(Oppenheim 1990, 39)
Ein prominentes Beispiel fiir solch grundsdtzliche Ablehnung
der Medienkultur lieferte Paul Watzlawik in seiner
Eroffnungsrede beim internationalen PEN-Kongref in Wien

1991, in der er dem Fernsehen die Schuld an der

"Gleichschaltung und Verflachung des Denkens" zuwies. Der

www.parlament.gv.at
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Generalintendant des Osterreichischen Rundfunks (ORF) ist
dieser "bildungsbiirgerlichen”" Diagnose in seinem Referat bei
den Linzer Mediengesprédchen 1991 entgegengetreten und hat
ihr eine andersartige Perspektive gegeniibergestellt:
Vermutlich ist die Prognose nicht sehr
gewagt, daB ein betrdchtlicher Teil der
Kunst von morgen audiovisuell sein wird. Das
mag man befiirworten oder nicht, wir werden
es nicht entscheiden. (Bacher 1991, 7)
Auch wenn man dieser Prognose die Zustimmung versagt, wird
man nicht libersehen konnen, daf die Steuerung der
kulturellen Kommunikation insgesamt durch die Medien immer

intensiver wird. Daraus ergibt sich die Bedeutung dessen,

was als kulturelle Dimension der Medienpolitik bezeichnet

werden kann.

www.parlament.gv.at
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B) ASPEKTE DER OSTERREICHISCHEN SITUATION

Die kulturelle Dimension der Medienpolitik

Diese Dimension ist abzulesen an folgenden Faktoren:

a) der Rolle der Medien im Freizeitbudget der
Bevolkerung;

b) dem im Gesetz verankerten "kulturellen Auftrag"”
des Osterreichischen Rundfunks (ORF), der sich in
einer Anzahl von kulturellen Programmen
widerspiegelt;

c) der Widmung von Einnahmen des ORF fir kulturelle
Zwecke, die lUber die Erstellung von Programmen
hinausgehen;

d) dem Zusammenwirken des ORF und anderer
Medienunternehmen mit Institutionen der "live"
Kultur, insbesondere auf dem Gebiet der
Auffithrungskiinste.

Die Rolle des ORF im Bereich der kulturellen Kommunikation
ist schliefllich auch abzulesen an dessen Skonomischer
Bedeutung fir die Kulturschaffenden des Landes. Als groGtes
Medienunternehmen Osterreichs beschaftigt der ORF rund 3.200
Angestellte und etwa 10.000 standige und gelegentliche freie
Mitarbeiter. (Vgl. Podgorski 1988). Die Funktion, die dem
ORF in der kulturellen Kommunikation zukommt, kann auch
okonomisch dingfest gemacht werden. Die Bruttobilanzsumme
des ORF betrug 1988 rund 14 Milliarden dst. Schilling. Mit
den ihm zur Verfiligung stehenden Mitteln bestreitet der ORF
nicht nur seine Programme, die zu einem erheblichen Teil als

"kulturell" oder "kiinstlerisch" angesehen werden kénnen,

sondern macht auch Aufwendungen fiir das, was als
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"kulturelles Gemeinwohl" bezeichnet worden ist. Dazu gehdren

u.a. die Beitrdge zum Unternehmen 3SAT, die Zahlungen an den

Filmfdrderungsfonds und die Aufwendungen fiir ein eigenes

Orchester. In dieser Hinsicht geht der ORF sogar liber seine

gesetzliche Verpflichtung hinaus:
Fiir das ORF-Symphonieorchester wenden wir
pro Jahr rund 100 Millionen Schilling auf.
Rundfunkgesetzlich sind wir dazu nicht
verpflichtet, wir konnen Musikproduktionen
sehr viel billiger auf dem freien Markt
einkaufen. (Podgorski 1988, 23)

Der ORF versteht sich, wie dieses Beispiel zeigt, auch als

Institution, die marktwirtschaftliches Denken durch

Korrekturen zum Vorteil der Kultur ergénzt.

Medienkonsum

Die wachsende Rolle der elektronischen Medien im Bereich der
kulturellen Kommunikation kann aus der Analyse von
Zeitbudgets und aus Umfrageergebnissen abgelesen werden.
Eine zusammenfassende Untersuchung fiir die Periode 1955 bis
1985 wurde in den Niederlanden durchgefiihrt. Diese Studie
kommt zu dem Schlufl, daBiim Verlauf diese? dreiflig Jahre die
Zeiﬁ, die die Bevéikerung den elektronischen Medien widmet,

sich um etwa 250 Prozent erhsht hat. (Knulst 1989, 261)

Die durch diese Wachstumsrate verursachte Verinderung des
"Lebensstils" wird zumeist in erster Linie dem Fernsehen

zugeschrieben. Im Rahmen unseres Projektes ist jedoch zu
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priifen, inwieweit die Ausstattung der Osterreichischen

Haushalte mit Heimelektronik jeder Art bedeutsam sein kann.

Ausstattung der Haushalte in %
in den Jahren

1985 1988 1991
Fernsehgerite - 95 97 96
Empfang iliber Kabel . 11 17 217
Satellitenempfang - 0,5 7
Videorecorder ' 10 25 44
HiFi-Stereoanlage - 29 46 - 54
Compact Disc - N . 18

(Quelle: Optima, zitiert nach:

Linzer Mediengesprache 1991)
Untersuchungen iliber das kulturelle Verhalten der
6sterreichischen Bevdlkerung bestidtigen die Dominanz der
Medienkultur. Nur knapp ein Viertel der Bevdélkerung nutzt
regelmdssig das Angebot von Theater, Musiktheatern,
Konzerten oder Ausstellungen. (IFES 1989) Dem steht
gegeniiber, daBl 92% der Befragten angeben, am letzten
Arbeitstag den Fernsehapparat eingeschaltet zu haben und

94,2% angeben, Radio gehdrt zu haben. (Fritz 1988, 132)

Aus diesen Verhaliensmustern und zum Teil wohl auch aus
tradierten Vorstellungen von Kultur ergibt sich auch das
Resultat einer sogenannten Life-Style-Studie. Die Frage, ob
Kunst und Kultur fiir die Befragten wichtig sei, wurde von
diesen offenbar als Frage nach Theater, Konzert, Museum oder
Ausstellungen verétanden {und durchaus nicht als Frage nach
Kunst und Kultur in den Programmen der elekﬁronischen
Medieﬁ). Nur 8 Prozent der Interviewten gaben an, daB ihnen

Kultur und Kunst "wichtig" sei. (Bretschneider 1991).
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Die Rolle des ORF als Kommunikator von kulturell bedeutsamen
"Programmen - eine Rolle, die er in Erfiillung des
gesetzlichen Auftrages zu spielen hat - kénnte durch die
grenziiberschreitende Kommunikation aus dem Ausland gemindert
werden. 17 Prozent der Haushalte konnen Programme auf
terrestrischem Weg aus dem Ausland empfangen. Die
Entwicklung des Kabelfernsehens hat bis 1991 dazu gefiihrt,
dal 27 Prozent der Haushalte Kabelprogramme empfangen
konnen. Das bedeutet,; daB fir 767.000 Haushalte neben den
beiden TV-Programmen des ORF noch rund 20 ausldndische TV~
Programme erreichbar sind. Hinzu kommt, daff im August 1991
schon 7 Prozent der Haushalte fiir den Direktempfang von
Satellitensendungen geriistet waren. Insgesamt kann etwas
weniger als die Halfte aller mit TV ausgestatteten Haushalte
auf terrestrischem Weg, durch Kabelsysteme oder durch
direkten Satellitenempfang ausldndische Programme |
konsumieren. Fiir die Einspeisung ausliandischer Programme in
die Osterreichischen Kabelnetze gilt der Grundsatz, daf

diese nur vollstdndig, zeitgleich und unverindert i{ibernommen

werden diirfen.

Obgleich nun das "Sendemonopol" des ORF auf Grund def
Gesetzeslage weiter besteht, kann von eiﬁem
korrespondierenden "Empfangsmonopol" léngst nicht mehr
gesprochen werden. Der ORF ist der ausldndischen Konkurrensz
zunehmend ausgesetzt. Dennoch behauptet der dsterreichische

Rundfunk seine dominierende Position im TV-Sektor: vom
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Fernsehkonsum entfallen zur Zeit 78% auf die Programme des
ORF und nur 22% auf auslandische TV-Programme. Sogar beil den
fir Kabel- oder Satellitenempfang ausgestatteten Heimen hidlt

der ORF einen Konsumanteil von 43%.

Deregulierung, Privatisierung

In diesem Kontext ist auch die Debatte iiber die
Deregulierung der Medienlandschaft zu sehen. Das Ziel einer
derartigen Dereguliérung besteht darin, dem ORF eine Anzahl

von privaten Veranstaltern-gegenﬁberzustellen.»Pri?ates

Fernsehen ist nach Meinung zahlreicher Experten in einem

kleinen Land wie Osterreich kaum profitabel. Insbesondere
wenn neben Rentabiltdt auch die Erfiillung nationaler und
kultureller Aufgaben erwartet werden sollte. Die Diskussion

um die Deregulierung der elektroniSchen Medien beschrinkt

‘sich daher seit géraumer Zeit auf die Mdglichkeit, private,

regionale Radioanstalten zuzulassen. Wahrend der ORF aus
Gebilihren (derzeit zu 40%) und aus Werbeeinnahmen (60%)
finanziert ist, wadren private Veranstalter ausschliefllich

auf Werbeeinnahmen angewiesen.

In der programmatischen Erklarung vom bezember 1990 hat die
Bundesregierung'die Absicht kundgetan, den Entwurf{ eines
Gesetzes liber privates Regionalradio "bis zur Mitte der
Legislaturperiode”" des Parlaments (also bis 1992)
vorzulegen. Damit étellt sich die Frage nach den moglichen

kulturellen Auswirkungen eines neuen Medien-$Szenarios.
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Medienpolitische Konzepte

Der ungleiche Wettbewerb zwischen Kunstkultur und
Medienkultur wird zwar allgemein empfunden und bildet das
beliebte Thema immer wiederkehrender Kassandra-Rufe iiber den
Untergang der Kultur durch die Medien, doch kann eine
offentliche Debatte iiber diese Thematik nicht entdeckt
werden. Das gilt auch fir den politischen Diskurs,‘der sichv»
zumeist nur an jeweils aktuellen Fragen entzﬁndeﬁ,ibeb. |
Osterreichische Bundeékanzler’franz Vranitzky.hat dies in
Ieiher Rede am 21. April 1988 so formuliert: "Viélleicht
missen wir uns als Politiker fragen, ob wir der
Medienpolitik in der Vergangenheit geniigend Aufmerksamkeit

geschenkt haben, ja ob wir liberhaupt genug Medienpolitik

gemacht haben."

Dafl es sich so verhéif und daB Medien und Kultur nicht als
Einheit gesehen.werdéh, hdngt wohl auch mit der
Kompetenzverteilung der Ministerien zusammen: das
Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst hat in
Medienfragen keine generelle Kompetenz und kann nur
ForderungsmaBnahmen (etwa fiir Film und Schallplatte) setzen;
fiir Fragen der Mediengesetzgebung und der Anpassung an
internationale Mediehkoﬁventionén ist das Bundeskanzleramt
zustdndig, wdhrend die medienrechtlichen Aspekte des
Urheberrechts wiederum zum Justizministerium ressortieren.
Fiir die Kulturpolitik im Ausland ist das Bundesministerium

fiir Auswartige Angélegenheiten 2ustandig. Eine lnstanz, die
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sowohl fiir Kultur wie auch filir Medien zustdndig wiAre und wie
sie nach franzodosischem Muster denkbar ware, gibt es in

Osterreich nicht.

Hiﬁzu kommt, daB kulturelle Angelegenheiten - der Verfassung
gemal - primadr in die Kompetenz der Bundeslinder gehodren,
mit Ausnahme der vorgesehenen Kompetenz des Bundes fir
Bereiche, die ausdriicklich im Gesetz genannt sind, oder der
im wesentlichen "subsididren" Kompetenz des Ministeriums fiir
Unterricht und Kunst, die bei lédnderiibergreifenden oder

gesamtstaatlichen Aufgaben gegeben ist.

All dies tragt dazu bei, daB sich das offentliche Bewulltsein
der Verflochtenheit von Kultur- und Medienpolitik nur
zaghaft entwickelt. Die Sozialdemokratische Partei (SPO) hat
zwar schon 1974 ein Medienkonzept entworfen, doch ist dieses
nicht in das Parteiprogramm eingeflossen. Das Parteiprogramm
der SPO von 1978 markiert im wesentlichen grundsdtzliche
Positionen. Die Osterreichische Volkspartei (OVP) erstellte
medienpolitische Programme in den Jahren 1975 und 1979. Im
Programm der Freiheitlichen Partei finden sich Aussagen im
Kapitel "Kultur/Bildung/Information". Die Griin~-Alternative
Partei entwickelte im November 1991 einen fiir das Parlament
bestimmten Entwurf{ zur Novellierung des Rundfunkgesetzes,
der auch die Grundlage fir ein eigenes Gesetz lber

Regionalradio schaffen soll.

Vopdan f/, (’/’-,_:»"«”F ( 7"1
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Die medienpolitischen Forderungen der Gewerkschaft Kunst,
Medien und freie Berufe lassen kein umfassendes Konzept
erkennen, sondern stellen eher defensive Mafinahmen in den
Vordergrund. Dies zeigen die Antriage, die beim 12,
Bundeskongress des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes
(OGB) gestellt wurden. (Gewerkschaft 1991) Ein neuer Ansatlz
zeigt sich allerdings in der Feststellung, daf
"Medienpolitik ein Teil der Kulturpolitik" sei (Antrag
Nr.13), doch sind die Konsequenzen, die sich daraus ergeben
konnten, nicht explizit formuliert. Antrag Nr.24 bekennt
sich zur Sicherung des ORF als nationale Rundfunkanstalt im
Interesse der Osterreichischen Identitdt, die durch
Eigenproduktionen und Auftrage an die Filmwirtschaft
garantiert werden soll. Antrag Nr.26 fordert
kulturpolitische und wirtschaftspolitische MaBnahmen,
"welche die Zahl der in Osterreich hergestellten

Audiovisionsprogramme erhdohen", ohne jedoch auf Einzelheiten

einzugehen.

Kultur und Privatradio

Der ORF ist an einen gesetzlichen."Kulturauftrag" gebunden.
Das geltende Rundfdnkgesetz bestimmt in §2 ‘den
Programmauftrag des ORF. (Vgl. Twaroch-Buchner 1985) Zu den
Aufgaben des ORF gehdren danach auch:

~-- die umfassende Information iiber alle wichtigen
kulturellen Fragen;

~- die Verbreitung von Volks- und Jugendbildung;
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~- die Vermittlung und Férderung von Kunst und
Wissenschaft.

Der Entwurf eines Bundesgesetzes iliber die'VeranstalLﬁng
regionalen Horfunks (Regionalradiogesetz), der 1990 von
eiﬁer Arbeitsgruppe der beiden Regierungsparteien (SPO und
OVP) ausgearbeitet worden ist (Entwurf 1990), weist keinen
Abschnitt auf, der den Programmauftrag dhnlich oder anders
definieren wiirde, sondern begniigt sich in Artikel }. §4 mit
der Feststéllung der "Programmgrundsidtze':

1) Die Sendungen haben den Grundsdtzen der
Objektivitdt und Unparteilichkeit der
Berichterstattung sowie der Berilicksichtigung der
Meinungsvielfalt zu entsprechen.

2) Sendungen diirfen keinen pornographischen oder
gewaltverherrlichenden Inhalt haben.

Wahrend in der Regierungserkldrung vom Dezember 1930 von der
"Bewahrung unserer kulturellen Identitit” und der "Starkung
der Ssterreichischen Eigenart”" die Rede war, sieht der
Gesetzentwurf keine Bestimmung vor, die diesen Zielen dienen
konnte. Auch in dem von den Griin-Alternativen im November
1991 vorgélegten Gesetzentwurf sind kulturelle Ziele nicht
ausdriicklich genannt, doch sieht dieser eine Ergidnzung des
Rundfunkgesetzes von 1974 durch eine Bestimmung vor, die die
Beachtung von "Minderheiten‘in ethnischer, kultureller,
politischer und anderer gleichbedeutender Hinsicht"
verlangt. Inwieweiﬁ eine derartige Formulierung geeignet
sein kdnnte, der kulturellen Kommunikation in den Medien
ihren Platz zu sichern, ist eine Frage, die hier nicht

entschieden werden soll.
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Marktordnung und Marktwirtschaft

Die Debatte iliber die Deregulierung im Bereich der Medien
kann an der Frage der Marktordnung und der im Interese der
Kuitur vorzunehmenden Marktkorrekturen nicht vorbeigehen.
Auch die Fdrderung der kulturellen und vor allem der
kiinstlerischen Kommunikation durch die 6ffentliche Hand ist
als Marktkorrektur in diesem Sinne zu verstehen. Beispielé
‘hiefﬁr sind das Filmfdrderungsgesetz von 1980 und das

Kunstfdrderungsgesetz von 1988,

Filmforderungsgesetz

Das Bundesgesetz liber die Fdrderung des dsterreichischen
Films (1980) schafft einen Fonds, der nach §1 des Gesetzes

dienen soll zur

Féorderung der Herstellung und Verbreitung
osterreichischer Filme, zur Hebung derv
Qualitat und zur Erméglichung der Erfiillung
der kulturellen Funktion des Films.

Die Notwendigkeit-eiﬁes solchen Fonds ergibt sich u.a. schon

aus den schrumpfenden Marktchancen des Kinofilms:

Jahr Jahr
1955 1988
Zahl der Kinos in Osterreich 1170 485
Zahl der Besucher in Mio. 110,7 11,2

{Quelle: Smudits 1989, 4)

Angesichts der Tatsache, daB nicht in erster Linie der
Kinomarkt fiir die Verwertung gefdrderter Filme dienen kann,

sondern eher das Fernsehen, erscheint es folgerichtig, daB
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auch der ORF in Beachtung seines gesetzlichen kulturellen
Auftrags einen - in den letzten Jahren steigenden - Beitrag

zum Fonds leistet.

Kunstforderungsgesetz

Auch dieses Gesetz ist als "Marktkorrektur" zu verstehen,
deren Ziel in §1 formuliert ist:
Im BewuBtsein der wertvollen Leistungen, die
die Kunst erbringt und in Anerkennung ihres
Beitrages zur Verbesserung der
Lebensqualitdt hat der Bund die Aufgabe, das
kilnstlerische Schaffen in Osterreich und
seine Vermittlung zu fordern.
Fiir den Bereich der Medien ist bedeutsam, daBl die ¥Forderung
sich nach §2 nicht nur auf Literatur, darstellende Kunst,
Musik, bildende Kiinste und Fotografie erstrecken kann,
sondern auch auf "Film und Videokunst". Die Bezugnahme auf
den Film ist offenbar nur eingeschrankt zu verstehen, denn
82(3) schlieBt von der Férderung ausdriicklich jene Bereiche
aus, "deren Forderung durch den Bund sondergesetzlich

geregelt sind", d.h also auch Unternehmungen, filir die der

Filmforderungsfonds zustandig ist.

Das Gesetz iber die Kunstforderung nennt zwar ausdriicklich
die "Vermittlung kiinstlerischen Schaffens" als Aufgabe der
Forderung, vermerkt jedoch nirgends, daB sicB dies auch auf
die Vermittlung durch die audio-visuellen Medien beziehen
konnte oder sollte. Diese Liicke ergibt sich - nach der

Meinung der Verfasser des vorliegenden Berichts - aus der
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traditionellen Denkweise, die zu Beginn geschildert worden
ist und die sozusagen stillschweigend auf der Trennung von

Kunst und Medien beharrt.

Abgaben fiir Rundfunkkonsum

Das BewuBtsein, daB Medienkonsum zu einer Einschrankung des
Konsums von "live" Kultur fiihren kann oder muf}, th schon
vor Jahrzehnten dazu gefihrt, daB der Bund und sieben von
néun Bundesliandern Abgaben vorschreiben, die von den
Rundfunkteilnehmern zusammen mit den Rundfunkgebiithren
eingehoben werden. Die Ertragnisse dieses sogenannten
"Kulturschillings" werden vom Bund und von den Lindern
vornehmlich. fiir kulpurelle Zwecke verwendet. Das System des
Kulturschillings stellt ebenfalls eine Marktkorrektur dar,
indem es den Rundfunkkonsumenten belastet und Mittel
vornehmlich fiir "live" Kultur bereitstellt. Es handelt sich
nicht etwa um eine "kosmetische" Mafnahme, sondern um eine
Abgabenregelung, die bedeutendes Skonomische Gewicht hat. Im
Jahre 1988 belief sich die Gesamtsumme der zusammen mit der
Rundfunkgebithr eingehobenen Abgaben auf 1,6 Milliarden

Schilling. (Podgorski 1988, 23)

Kassettenabgabe als kulturelles Korrektiv

Die im Urheberrechtsgesetz verankerte "Leerkassettenabgabe”
belastet den Kaufer von unbespielten Audio- und

Videokassetten. Anfangs war diese Abgabe nur als
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Kompensation.dafﬁr gedacht, daB den Urhebern Einnahmen aus
der Uberspielung ihrer Werke und Darbietungen auf
Leerkassetten entgehen. Gesetzlich ist jedoch festgelegt,
daf3. die Einkiinfte nicht nur fir die Urheber, sondern zu mehr
als 50% fiir soziale Leistungen und kulturelle Zwecke
verwendet werden miissen. Die Verwertungsgesellschaftén, die
diese Mittel verwalten, sind verpflichtet, filir diese Art der
Verwendung - unter staatlicher Aufsicht - Sorge zu tragen.
Gerade die eingangs erwahnte "Mediamorphose" der kulturellen
Kommunikation, die den Ton- und Ton-Bild-Trdgern immer
grosseres okonomisches Gewicht verleiht, hat die Bedeutung
dieser Marktkorrektur intensiviert, denn die Gesamtertrige

aus der Leerkassettenabgabe steigerten sich von Jahr zu

Jahr.
Leerkassettenabgabe: Gesamtertridge (in Mio S)
Audio Video Insgesamt
1981 6,587 —-—— 6,587
1982 13,372 3,663 17,035
1983 15,2217 13,363 28,590
19841 15,210 21,197 36,107
1885 15,635 34,608 50,213
1986 17,861 47,132 64,9913
1987 20,076 70,006 90,082
1988 23,524 83,113 106,637

{Quelle: Austromechana, 1988)

Der hier gebotene Uberblick sollte einige éentrale Aspekte
der Osterreichischen Situation erhellen. Der Endbericht soll
diese Skizze systematisch ausbauen und dabei insbesondere
die spezifischen Probleme eines kleinen Landes behandeln.

Diese Probleme ergeben sich u.a. aus:
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-- der Frage der Bemessung der Rundfunkgebiihren, die
in einem Land mit geringerer Teilnehmerzahl hoher
sein missten, wenn sich die Rundfunkanstalt
gegeniiber der Konkurrenz behaupten und ihre
kulturellen Aufgaben erfiillen soll;

-- der Notwendigkeit von Marktkorrekturen zum Vorteil
der kulturellen Kommunikation;

-~ der Begrenzung der finanziellen Ressourcen, die
die Teilnahme an Satellitenunternehmen (wie 3SAT)
erschwert;

-- dem zunehmenden Einfluss auslandischer
Rundfunkanstalten, die ihre Programme ohne
Bedachtnahme auf kulturelle Auflagen gestalten
kénnen:

-- den Beschliissen der Kurzwellenkonferenz von 1987,
die bei der Zuteilung von Frequenzen groBe lLAnder
begiinstigt und der von UOsterreich geforderten
Berlicksichtigung der "Mindestbediirfnisse eines
Landes" nicht entsprochen hat;

~-- der Schwdche der dsterreichischen Film-, Video-~-
und Schallplattenproduktion, usw.usf.

Auf diese und manch andere Fragen wird der Endbericht Bezug

nehmen, dessen provisorische Gliederung hier noch gegeben

sei.
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C) PROVISORISCHES SCHEMA

EINLEITUNG
Problemstellung, Arbeitshypothese
Terminologische Vorbemerkung
NDaten zur Medienlandschaft, Medienpolitik und
Kulturpolitik

I

MEDIENPOLITIK IN USTERREICH ~ GRUNDLAGEN
Rundfunkgesetz: Geschichte, Bestimmungen

Medienpolitische Konzepte der politischen
Parteien, Gewerkschaften und andere

21

gesellschaftliche Organlsatlonen {insbesondere der

Kulturschaffenden)

Andere Gesetze und Verordnungen, die das
Verhdltnis zwischen Medien und kultureller
Kommunikation gestalten oder beeinflussen

Der Beitrag der Medienforschung

II.
KULTURELLE AUSWIRKUNGEN DER MEDIENPOLITIK

Bestandaufnahme der Medienlandschaft (Rundfunk,
Film, Ton~- und Ton-Bild-Tradger-Industrie)

kulturelle Grundversorgung und Beteiligung der
Bevélkerung

Okonomisches Verhdltnis lebendiger ("live")
Darbietung und technischer Darbietung (LD und TD)

Finanzierung kultureller Kommunikation in den
Medien (Gebilihren, Werbung, Koproduktion, Kosten,
Verhdltnis der Medien zu den Institutionen der
Auffiihrungs- kinste)
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Medienkonsum (Reichweiten, Programmnutzung, Absatz

von Ton- und Ton-Bild-Trédgern, Medien im
Zeitbudget

Medien und kulturelle Identitdt (nationale
Identitat; ethnische, religidse und kulturelle
Minderheiten)
I1X.
MEDIEN, KULTUR, MARKTWIRTSCHAFT

Kulturelle Kommunikation in der Marktwirtschaft

Marktkorrekturen als Instrument der Kultur- und
Medienpolitik :

Deregulierung, Privatisierung

Iv.
KULTURSCHAFFENDE IN DER MEDIAMORPHOSE
Neue Qualifikationen,; neue. Berufe
"Angewandte Kunst" fiir die Medien

Chancen der Beschédftigung im ORF, in den

etablierten Institutionen, im privaten Sektor und

durch Selbsthilfe
Férderung, Auftrige
Organisationen der Kulturschaffenden,
Verwertungsgesellschaften
V.
MEDIEN UND URHEBERRECHT
Neue Aspekte des 6sterreichisch§n Urheberrechts

Auswirkungen internationaler Entwicklungen (z.B.
Europdische Gemeinschaft)
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VI.
KLEINSTAAT IN DER INTERNATIONALEN MEDIENWELT

-~ Spezifische Probleme eines kulturinddstriell
schwachen Landes

-~ Internationale Koop*eration und Kommerzialisierung
-- Initiativen des Europarates
-~ Fragen der europdischen Integration (Europiischer
Wirtschaftsraum, Europdische Gemeinschaft)
VII.

EMP#EHLUNGEN
-~ zZur kulturellen‘Grundversorgung
-- zur Strategie einer kulturellen Marktwirtschaft

-~ zur Position des dffentlich-rechtlichen Rundfunks
in der Marktwirtschaft

zur Harmonisierung von Kulturrecht, Medienrecht,

g Urheberrecht und Steuerrecht

-- zur Verbesserung einer zu den Medien orientierten
Ausbildung der Kulturschaffenden

-- zur kulturellen Sensibilisierung der Medienpolitik
und der Medienverantwortlichen

" www.parlament.gv.at
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