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Die Abgeordneten 2zum Nationalrat Anschober, Freunde und
Freundinnen haben am 27. M&rz 1992 unter der 2Zahl 2733/J-
NR/1992 an mich eine schriftliche parlamentarische Anfrage
betreffend "Schengener Abkommen" gerichtet, die folgenden
Wortlaut hat: |

"l. Wann haben Sie bzw. Ihr Ministerium mit den Schengener
Vertragsstaaten Verhandlungen aufgenommen?

2. Was ist das konkrete Ziel dieser Verhandlungen?

3. Wer hat vom Innenministerium an diesen Verhandlungen
jeweils teilgenommen?

4. Haben auch Beamte des Justizministeriums an diesen
Verhandlungen teilgenommen?

5. Haben auch Beamte des AuBenministeriums an diesen Ver-
handlungen teilgenommen?

6. Wurde das Justizministerium {ilber die jeweiligen konkreten
Verhandlungsergebnisse informiert?

7. Wurde das AuBenministerium iiber die jeweiligen konkreten
Verhandlungsergebnisse informiert?

8. Wurde die Bundesregierung iiber die jewéiligen konkreten
Verhandlungsergebnisse informiert?

9. 8Sind Sie bereit, das Schengener Abkommen samt sdmtlichen
Zusatzabkommen den im Parlament vertretenen Parteien zur
Verfiligung zu stellen? Wenn nein, warum nicht?

10. Wann und in welchem Umfang haben Sie geplant, das Schen-
gener Abkommen zu vollziehen?

11. Was war das Ergebnis der Tagung der Justiz- und Innenmi-
nister aus 28 Staaten Ende Oktober 1991 in Berlin?
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Haben an dieser Tagung auch Vertreter des Justizministe-
riums teilgenommen?

Haben an dieser Tagung auch Vertreter des AuBenministe-
riums teilgenommen?

Werden Sie das Verhandlungsprotokoll dieser Tagung den im
Parlament vertretenen Parteien 2zur Verfiigung stellen?
Wenn nein, warum nicht?

Was war das Ergebnis der Tagung vom 14. und 15. Jidnner
1992 im Grazer KongreBzentrum?

Haben an dieser Tagung auch Vertreter des Justizministe-
riums teilgenommen?

Haben an dieser Tagung auch Vertreter des AuBenministe-
riums teilgenommen?

Werden Sie das Verhandlungsprotokoll dieser Tagung den im
Parlament vertretenen Parteien zur Verfiigung stellen?
Wenn nein, warum nicht?

Welche konkreten Auswirkungen wiirde die Vollziehung des
Schengener Abkommens durch Osterreich filir die nachbar-
schaftlichen Beziehungen zur CSFR insbesondere im Hin-
blick darauf haben, daB die Grenze zur CSFR eine. AuBlen-
grenze im Sinne des Schengener Abkommens wadre?

Welche konkreten Auswirkungen wiirde die Vollziehung des
Schengener Abkommens durch Osterreich fiir die nachbar-
schaftlichen Beziehungen 2u Ungarn insbesondere im
Hinblick darauf haben, daB die Grenze 2zu Ungarn eine
AuBengrenze im Sinne des Schengener Abkommens wdre?

Welche konkreten Auswirkungen wiirde die Vollziehung des
Schengener Abkommens durch Osterreich fiir die nachbar-
schaftlichen Beziehungen 2zu Slowenien insbesondere im
Hinblick darauf haben, daB die Grenze zu Slowenien eine
AuBengrenze im Sinne des Schengener Abkommens wire?

Welche konkreten Auswirkungen wiirde die Vollziehung des
Schengener Abkommens durch Osterreich fiir die 2zwischen-
staatlichen Beziehungen 2zu Rumdnien insbesondere im
Hinblick darauf haben, daB Osterreichs Grenze im Osten
eine AuBengrenze im Sinne des Schengener Abkommens wire?

Welche konkreten Auswirkungen wiirde die Vollziehung des
Schengener Abkommens durch Osterreich fiir die zwischen-
staatlichen Beziehungen zu Kroatien insbesondere im
Hinblick darauf haben, daB Osterreichs Grenze im Osten
eine AuBengrenze im Sinne des Schengener Abkommens widre?

Welche konkreten Auswirkungen wiirde die Vollziehung des

Schengener Abkommens durch Osterreich fiir die zwischen-
staatlichen Beziehungen zu Jugoslawien insbesondere im
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Hinblick darauf haben, daB Osterreichs Grenze im Osten
eine AuBengrenze im Sinne des Schengener Abkommens wdre?

Welche konkreten Auswirkungen wiirde die Vollziehung des
Schengener Abkommens durch Osterreich fiir die zwischen-
staatlichen Beziehungen zu Polen insbesondere im Hinblick
darauf haben, daB Osterreichs Grenze im Osten eine
Aufengrenze im Sinne des Schengener Abkommens wédre?

Welche konkreten Auswirkungen wiirde die Vollziehung des
Schengener Abkommens durch Osterreich filir die zwischen-
staatlichen Beziehungen 2zu Bulgarien insbesondere im
Hinblick darauf haben, daB Osterreichs Grenze im Osten
eine AuBengrenze im Sinne des Schengener Abkommens ware?

Welche konkreten Auswirkungen wiirde die Vollziehung des
Schengener Abkommens durch Osterreich flir die zwischen-
staatlichen Beziehungen 2zu Albanien insbesondere im
Hinblick darauf haben, daB Osterreichs Grenze im Osten
eine AuBengrenze im Sinne des Schengener Abkommens wdre?

Gibt es konkrete Verhandlungen mit den in den Fragen 19
bis 27 genannten Staaten zur Losung der Probleme betref-
fend Einwanderer/innen und Fliichtlinge - abgesehen wvon
den Schubabkommen? Wenn nein, warum nicht?

Welche konkreten Vorschldge empfiehlt Ihr Ministerium, um
die Probleme mit den Migranten gemeinsam mit den Nach-
barstaaten CSFR, Ungarn, Polen, Rumdnien, Jugoslawien,
Slowenien, Kroatien, Albanien, Bulgarien und den Staaten
der GUS zu lo&sen?

Welche konkrete Hilfe, abgesehen von der £finanziellen
Unterstiitzung 2zur Aufriistung der Polizei in Budapest
wurde in diesem 2Zusammenhang von Ihrem Ministerium an
Ungarn geleistet? '

Welche konkrete Hilfe wurde in diesem Zusammenhang von
Threm Ministerium an Rumdnien geleistet?

Welche konkrete Hilfe wurde in diesem Zusammenhang von
Ihrem Ministerium an Slowenien geleistet?

Welche konkrete Hilfe wurde in diesem Zusammenhang von
Ihrem Ministerium an Kroatien geleistet?

Welche konkrete Hilfe wurde in diesem Zusammenhang von
Ihrem Ministerium an Jugoslawien geleistet?

Welche konkrete Hilfe wurde in diesem Zusammenhang von
Threm Ministerium an die Tschechoslowakel geleistet?

Welche konkrete Hilfe wurde in diesem 2Zusammenhang von
Ihrem Ministerium an Polen geleistet?
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37. Welche konkreten Hilfeleistungen an die oben genannten
Linder haben Sie der Bundesregierung in 1letzter 2Zeit
empfohlen, um die Probleme betreffend die Einwande-
rer/innen und Fliichtlinge zu ldsen?

38. Stehen Sie auch mit den Vertragsstaaten des Trevi-Ab-
kommens in Verhandlung?
Wenn ja, welches konkrete 2iel verfolgen Sie mit diesen
Verhandlungen?
Wer von Ihrem Ministerium nimmt (hat teilgenommen) an
diesen Verhandlungen teil?

39. Seit wann stehen Sie mit diesen Vertragsstaaten des
Trevi-Abkommens in Verhandlung?

40. Werden Sie eine Kopie des Trevi-Abkommens den ;m Parla-
ment vertretenen Parteien {iibermitteln? Wenn nein, warum
nicht?

41. Gibt es bereits konkrete {ibereinkommen mit den Trevi-
Vertragsstaaten?

42. Mit welchen Staaten Europas hat Osterreich bereits ein
Schubabkommen abgeschlossen?

43. Wann wurden diese Schubabkommen jeweils abgeschlossen?

44, Wurden von Ihrem Ministerium Abkommen betreffend Daten-
libermittlung mit anderen Staaten abgeschlossen?
Wenn ja, mit welchen Staaten konkret und wann?"

Zundchst ist festzustellen, daB es Seitens des Bundesministe-
riums fir Inneres keine Bestrebungen gibt, "den Schengener
Vertrag auf freiwilliger Basis zu vollziehen". Die
Novellierung des Asylgesetzes und der Entwurf fiir ein Nieder-
lassungsgesetz weisen keinen Bezug zum Schengener Ubereinkom-
men oder Zusatziibereinkommen auf. Die "Berliner Konferenz" zu
Ende des Jahres 1991 und das in Folge dieser Konferenz abge-
haltene Treffen am 14. und 15. Jinner 1992 stehen in keinem
Zusammenhang mit den Schengener Abkommen, sondern waren
Treffen auf gesamteuropdischer Basis, bei denen .andere Themen
als die Schengener Abkommen erdrtert wurden.

Die Fragen beantworte ich wie folgt:

Z2u den Fragen 1 bis 3:

Das Bundesministerium filir Inneres fiihrt keine Verhandlungen
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mit den Schengener Vertragsstaaten, sondern nimmt seit Sep-
tember 1987 an den vom Bundesministerium filir auswdrtige
Angelegenheiten organisierten exploratorischen Gesprdchen
teil, fir die sich im Laufe der Zeit das Schlagwort "Konsul-
tationsrunde" herausgebildet hat. Damit wird das 2iel ver-
folgt, mdglichst aktuelle Informationen iiber den Stand der
Umsetzung des Schengener 2Zusatziibereinkommens zu erhalten und
allfdllige Auswirkungen dieses Abkommens und der von den
Schengener Vertragsstaaten geplanten Umsetzungsmafnahmen auf
die Aufgabenbereiche meines Ressorts zu analysieren.

Zwecks Vertiefung des Wissensstandes in bestimmten Bereichen,
die nach der kompetenzrechtlichen 2Zuordnung in Osterreich
federfiihrend vom Bundesministerium f£iir Inneres wahrzunehmen
sind (z.B. Grenzkontrolle), wurden dariiberhinaus im Feber 1992
Expertengesprdche mit den Schengener Vertragsstaaten gefiihrt.

An den Gesprdchen nahmen die nach der Geschdftseinteilung des
Bundesministeriums flir Inneres zustidndigen Beamten teil.

Zu den Fragen 4, 5, 12, 13, 16 und 17:

Diese Fragen beriihren nicht den Wirkungsbereich des Bundesmi-
nisteriums fir Inneres.

Zu den Fragen 6 und 7:

Einer Information dieser Ressorts iiber im Rahmen der Konsul-
tationsrunden erdrterte Sachbereiche bedurfte es nicht; iiber
den Verlauf der im Feber 1992 durchgefiihrten Expertengespriche
wurde das Bundesministerium filir auswdrtige Angelegenheiten
informiert.

Zu Frage 8:

Ein AnlaB, die Bundesregierung zu informieren, bestand bisher
nicht.
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2u Frage 9:

Die Vertragstexte des Schengener Abkommens und Zusatzabkommens
sind als vOlkerrechtliche Vertrige o6ffentlich 2zugdnglich;
selbstverstdndlich bin ich bereit, sie den im Parlament
vertretenen Parteien zur Verfiigung zu stellen.

Zu Frage 10:

Als Bundesminister fiir Inneres habe ich ausschlieBlich o6ster-
reichische Gesetze und vom Nationalrat genehmigte Staatsver-
trdge zu vollziehen.

Zu den Fragen 11 und 14:

Ich verfiige i{iber kein "Verhandlungsprotokoll" der Berliner
Konferenz; das SchluBkommunique dieser Konferenz schlieBe ich
dieser Anfragebeantwortung an.

Z2u den Fragen 15 und 18:

Ich schlieBe dieser Anfragebeantwortung das BeschluBSprotokoll
der Tagung von Graz an. Ein dariiber hinausgehendes "Verhand-
lungsprotokoll" dieser Tagung liegt nicht vor.

Zu den Fragen 19 bis 27:

Da der Bundesminister fiir Inneres das Schengener Abkommen
nicht zu vollziehen hat, ist diese Frage im Bundesministerium
fir Inneres auch nicht zu priifen. Die Beurteilung der nach-
barschaftlichen Beziehungen Osterreichs zu anderen Staaten ist
vom Bundesminister filir auswdrtige Angelegenheiten vorzunehmen.

Zu Frage 28:

Das Bundesministerium fiir Inneres fiihrt keine solchen Ver-
handlungen. Fragen des Fliichtlings- und Wanderungswesens sind
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allerdings Gegenstand der Beratungen der Wiener und der
Berliner Gruppe, an denen auch die genannten Staaten beteiligt

sind.

Zu Frage 29:

Ich schlieBe dieser Anfragebeantwortung ein Referat an, das
ich aus AnlaB einer internationalen Tagung in Wien gehalten
habe; darin habe ich die Vorschldge zusammengefaBt, die aus
der Sicht meines Wirkungsbereiches flir die internationale
Kooperation bei der Bewdltigung der Migrationsprobleme zu
machen sind. Ich weise aber ausdriicklich darauf hin, daB die
Wahrnehmung der auswdrtigen Angelegenheiten im 2Zustédndig-
keitsbereich des Bundesministeriums flir auswdrtige Angelegen-
heiten liegt. ‘

2u den Fragen 30 bis 36:

Osterreich hat sich beim Exekutivkomitee des UNHCR dafiir
verwendet, daB Ungarn internationale Hilfsgelder zur Bewdlti-
gung der Fliichtlingsprobleme =zur Verfiigung gestellt wurden.
Uber Details der Osterreichischen Haltung ist ausschlieB8lich
das Bundesministerium fiir auswdrtige Angelegenheiten infor-
miert.

Gemeinsam mit der Schweiz und der Bundesrepublik Deutschland
hat Osterreich in Ruminien Hilfsprojekte zur Berufsausbildung
initiiert. Die konkreten Veranlassungen und die 2Zurverfiigung-
stellung der entsprechenden Mittel wurden vom Bundeskanzleramt
verfiligt.

Die UnterstiitzungsmaBnahmen des Bundesministeriums fiir Inneres
flir Kroatien sind den mitfolgenden Ablichtungen von Vortrigen

an den Ministerrat zu entnehmen.

UnterstiitzungsmaBnahmen fiir andere Ldnder sind in diesem
Rahmen nicht erfolgt.
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Z2u Frage 37:

Auf die Beantwortung der Fragen 30 bis 36 wird verwiesen.

Zu den Fragen 38 bis 41:

Es gibt nach meinem Wissensstand kein "Trevi-Abkommen" und
daher auch keine Vertragsverhandlungen.

Zu den Fragen 42 und 43:

Die Schubabkommen Osterreichs mit anderen Staaten sind im
Bundesgesetzblatt verlautbart; es bestehen jeweils Abkommen
mit den Regierungen des Konigreiches Belgien, des GroBherzog-
tums Luxemburg und des Konigreiches der Niederlande, BGBl.
Nr.51/1965, mit der Regierung der Bundesrepublik Deutschland,
BGBl.Nr.227/1961, mit der Regierung der Franzdsischen Repu-
blik, BGBl.Nr.337/1962, mit der Regierung der Italienischen
Republik, BGB1l.Nr.111/1963, mit dem Schweizerischen Bundesrat,
BGB1.Nr.80/1955, und mit der Regierung der Republik Polen,
BGBl.Nr. 462/1991.

Zu Frage 44:

Es bestehen keinerlei Abkommen des Bundesministeriums £fiir
Inneres mit anderen Staaten {iber die Ubermittlung personen-
bezogener Daten.

Beilagen

‘TE/@@/ (Fe
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Doc. I/3 prov.
Orig.: Deutsch

ARBEITSGRUPPE ZUR RUSARBEITUNG
VON VORSCHLARGEN ZUR DURCHFUHRUNG DER EMPFEHLUNGEN
DER BERLINER KONFERENZ ZUR BEWHLTIGUNG UNKONTROLLIERTER
WANDERBEWEGUNGEN
(BERLINER GRUPPE)

1. Tagung, Graz 13./14. J3nner 1982

BESCHLUSSPROTOKOLL

Arbeitspapier ausgearbeitet vom Vorsitzenden der Arbeitsgruppe
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"BeschluBprotokaoll

Die erste Taqung der von der Berliner Konferenz zur Bewdltigung
unkontrollierter Wanderungsbewegungen eingesetzte Rroeitsgruppe
hat am 13. und 6. Janner 1992 in Graz/osterreich stattgefunden.
Die provisorische Tagesordnung samt Erlauterungen sowie eins

Teilnehmeriiste sind angeschiossen.

Die provisorische Tagesordnung wurde mit der MaBgabe angenommen,
gasd Punkt 3 vor Punkt 2 behandelt wird.

cu_Punkt 2 der Tagesordnung (in der provisorischen Tagesoranung

Punkt 2 UperblLick tber die T&tigkeit internationaler Organisatio-
nen im Bereich des RAsvlL- und FlilchtlLingswesens und der Mafinahmen
gegen itlegale Wanderung) erstattet der Leiter des Sekretariates
der zwischenstaatlichen Konsuiltationen (ber Qsyi-, Flidchtiings-
und Wanderungspolitik im Europa, Nordamerika und Australien Herr
widgren einen Bericht. Von dieser Informaticon wurde Kenntnis
genoinmen .

Zy Punkt 3 der Tagesordnung (in der provisorischen Tagesordnung
Punkt 2 RAbgrerzung zwischen der Durchfihrung der Empfehlungen aer
Berliner Konferenz und der Wiener Konferenz) erstattet die Vertre-
terin des Europarates einen Bericht UDeh die bisherige Tatigkeit
der Gruboe Hoher Beamter die fiUr die Durchfuhrung der Beschlisse
der wWiener Konferenz verantwortlich ist (wiener Gruppe). Die
Arbeitsgruppe stellt fest, dapB sich die Tatigkeiten der Wiener
Gruope mit den Rufgaben der von der Berliner Konferenz eingesetz-
ten Rrbeitsgrunpe in 2zwel Bereichen namlich hinsichtlich cer
rechtlichen Voraussetzungen fir die RUckibernahme ilLlegaler Ein-
wanderer (Ruck{berrahmeibereinkommen) und hinsichtlich der
Harmonisierung der Visapolitik und Visapraxis Uberschneiden. Die
frbeitsgruppe beschlLofB, darauf bei Behandlung der betreffenden
Punkte der Tagesordnung (Punkte & Lit.a und 8) zurlckzukommen.
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Zu Punkt & der Tagesordnung (Bekampfung der schieuserkriminali-

t3t) bestand Einvernehmen, da} der Bekampfung der Schleuserk-
riminalitat besondere Wichtigkeit zukommt, weil sie eine der
Ursachen illegaler Wanderung und auperdem besonders sozialschad-
Lich ist. |

Es wurde beschLossen) fiir die einzelnen MaBnahmen zur Bekampfung
der Schieuserkriminalitat ebensoc wie fur die anderen Angelegenhei-
tern der Tagesordnung kleine Unterkomitees einzusetzen, die bis
zur nachsten Tagung der Arbeitsgruppe konkrete Vorschlage ausar-
beiten scilen, die den zustandigen Minisferh bei einer weiteren
Konferenz in der Art der Berliner Konferenz zur BeschlLuffassung
vorgelegt wercen kgnnen. Diese Vorschlage werden in der Regel die
Form von Empfehlungen haben.

gy Punkt & Lit., a der Tagesordnung (vereinheitlichung der
Strafbarteit) wurde vereinbart, dap die Leitung des Unterkomitees
Ungarn ubernimnt. Dieses Unterkomitee wird auch den Tatbe-
stand der Schieuserkriminelitat néher zu definieren haben, wobei
dieser Begriff in weiterem Sinn zu verstehen ist. AuBerdem be-
stand Ubereinstimmung, daf die Kriminalisierung dieses Deliktes
auch deshealb notwendig ist, um eine zwischenstaatiiche VerfoLgung
zu gewdhrileisten. Die Regelung der Strafbarkeit des Schleusens
werde wohl nicht vereinheitlicht werden k&nne, misse aber glei-
chen ZielvorstelLlungen entsprechen.

2y Punkt & Lit. b der ,Tadesordnung (Rechtshilfe in Strafsachen
zyr Verfclgung der Schleuserkriminaiitat) wurde vereinbart, daf
Frankrei ch die Leitung des Unterkomitees Uubernehmen
wird, bhei dessen Beratungen aufbdas bestehende Europdische iiber-
einkommen {ber die Rechtshilfe in Strafsachen sowie auf relevante

bilaterale Vereinbarungen Bedacht zu nehmen ist. AuBerdem wird
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auch gdie Frage der Zustandigkeit zur Gerichtsbarkeit in diesen
Strafsachen, jedenfalls soweit es sich um die verfolgung von
Rusiandern handelt, die dieses Delikt ganz oder zum Teil im Rus-
tand begengen haben, zu beridcksichtigen sei. '

Zu Punkt & Lit. c der Taqesordnunq(Einrichfung spezieller Einhei-

ten) het die Bundesrepublik Deut schttand
die Leitung des Unterkomiteés Ubernbmmen; Dieses Unterkomitee
wird sich auch mit dem Eiﬁsatz SpeziaLisierter. Einheiten zur
Bekampfung der Schwarzarbeit sowie mit der Méglichkeit und Nitz-
Lichkeit eines grenziberschreitenden Einsatzes von Einheiten zur
Schieuserbekampfung befassen. ‘

2y Punkt & Lit. d der Tagesordnung (Informationsaustausch aa’> im

allgemeinen (iber das Ruftreten wvon Schleuserei etc.?, bb) im
Wege der Amtshitfe zur konkreten Bek&mpfung unter Beriicksichti-
gung des Datenschutzes) wird das Vereinigte Konig-
e ilch die teitung des Unterkomitees Ubernehmen, wobei grund-
sdtzlich daveon asuszugehen ist, dap eine zwischenstaatliche Infor-
mation ein wesentliche Voraussetzung fUr eine wirkungsvolle Be-’
kampfung der Schleuserkriminalitdt ist. Es wird zu prifen sein,
ob dieser Informationsaustausch multilateral oder nur bilateral
organisiert werden soli. Der Informationsaustausch wird Sachinfor-
mationen (Schleuserwege, RAuftreten bestimmter gefalschter Reisedo-
kumente etc.) ebenso wie personenbezogene Daten umfassen. Hin-
sichtiich personenbezogener Daten wird auf bestehende nationale
und zwischenstaatliche Vorschriften Uber den Datenschutz Bedacht
zu nenmen sein, webei insbesondere auch die Weitergabe von sol-
chen Daten an 5Staaten geprift werden muB,vdie keinen oder nur
einen eingeschrankten Datenschutz kennen, Das Unterkomitee wird
die fur einen Rustausch in Frage kommenden Informationen zu defi-
nieren haben, wobei insbesondere Informatibhen-betreffend die

Verfatschung von Urkunden einzubeziehen sind.
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Zu _Punkt 5 der Tagesordnung (Verfahren und Standards zur Verbesse-

rung der Persnnengrenzkontrolle) wurde vereinbart, dag G r i e ¢~
hentl a n:d die Leitung des uUnterkomitees Ubernehmen wird. Das
Unterkomitee wird insbesondere auf die Arbeiten der Schengener-
Staaten zur Verbesserung der Personengrenzkontrotle sowie auf die
im Ubereinkommen der Mitgliedsstaaten der Europaischen Gemein-

schail Uber das Uberschreiten der Rufengrenzen vorgesehenen Rege-

Lungeri Bedacnt nehmen.

Zu_Punkt B der Tagesordnung (Ricknahme von illegaten Grenzgdn-

gern) bestand zundchst Einvernehmen, daB die Rickibernahme iiLlega-
Ler Grenzganger im Hinblick auf die enge verbindung mit der
Schleuserkriminalitat in Durchfihrung der Beschlisse der Berliner
Konferenz von der Arbeitsgruppe weiter zu verfolgen ist, obwohl
sich mit dieser fFrage auch die Wiener Gruppe befapt. Auf die
Arbeiten der wWiener Gruppe wird allerdings entsprechend Bedacht
zu nehmen sein. ‘ '

2y Punkt 6 Lit.a. der Tagesordnung (Rickibernahmeabkommen) hat

Luxembur g die Leitung des Unterkomitees ibernommen, dap
im Sinme der Beriiner Konferenz von dem voikerrechtlichen Grung-
satz auszugehen hat, dap Staaten verpflichtet sind Perscnen Zzu-
rdckzunehmen, die aus ihrem Territorium illegal in einen anderen
Staat eingereist sind. Diese grundsatziiche volkerrechtliche
verpflichtung bedarf jedoch um ef fektuiert werden zu konnen einer
entsprechenden RAusgestaltung. Das Rbkommen der Schengener-Staaten
mit Polen ist in diesem Sinn ein sehr wesentliches Beispiel zur
Durchsetzung des erwdhnten vidlkerrechtlichen Grundsatzes. Das
Unterkomitee wird daher bei seinen Arbeiten diesem Abkoinmen beson-
dere Beachtung schenken. o

Zu _Punkt 6 Lit.b der Tagesordnung <(Vollziehung der RUckfihrung)
hat sich grundsétzlich B u L g a r i en wvorbehaltlich der
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Zustiminung der zustdndigen Behorden bereif erktart, die Leitung

des Unterkomitees zu Ubernehmen. In diesem Zusammenhang wird auch

die Frage der Gewdhrung von technischer Hilfe zur Durchsetzung
einer Ruckiibernahme an Staaten, die einer solchen Hilfe bedirfen,

»

geprift werden.

i

Zy Punkt 7 Lit.a der Tagesordnung (Verhinderung des illegalen

Grenziibertritts) wird die Bundesr evp ubtlLik Deut s-
ch L and den Vorsitz des Unterkomitees Ubernehmen. Bei. Behand-
Lung dieser Frage wird von der grundsatzilichen Verpflichtung
jedes Staates auszugehen sein, seine Staatsgrenze auch gegen eine
illegale Ausreise zu sichern. Diese Verprichfung darf jedoch
nicht zur Errichtung neuer “"Eisener dehénge" fihren. Unter den
Mthahmen zur Sicherung der grinen Grenze wird insbesondere auch
eine Zusammenarbeit zwischen den Grenzschutzorganen von Anrainer-
staaten vorzusehen sein.

Zy_Punkt 7 Lit.b der Tagesordnung (Verfplichtung von Luftfahrtun-

ternehmen sowie anderer Verkehrsunternehmen zur Verhinderung
itlegaler Einreisen) sind grundsatzlich die N ieder L and-
e vorbehaltlich der Zustimmung der zustdndigen Behdrden bereit,
den Vorsitz zu Ubernehmen. Im Zuge der Beratungen wird auch die
Frage des Schuldprinzipes und der praktischen uUnterstitzung be-
troffener Transportunternehmer zu prifen sein. RuBerdem wird das
Unterkomitee einen Kontakit mit der IATAR aufnehmen, die auf diesem
Gebiet soweit es Luftfahrtunternehmen betrifft eine sehr wesentli-
che Rolte spielen. ' |

Z2u_Punkt 8 der_Tagesordnung (VereinheiﬁLichung der Visapolitik

und Visapraxis) wurde beschlossen, die weitere BehandlLung dieser
Frage jedenfalls zundchst der Wiener Gruppe 2zu Uberlassen, die

auf diesem Gebiet gemeinsam mit dem Europarat bereits wichtige

Vorarbeiten geleistet hat. Die Rrbeitsgruppe sieht dem Ergebnis
der Beratungen der Wiener Gruppe mit grofem Interesse entgegen
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und behdlt es sich vor, darauf zum gegebenen Zeitpunkt zurickzu-
kommen . '

Zu _Punkt 8 der Tagesordnung (Weitere Vorgangsweise - RLLfalliges)
stetlt die Rrbeitsgruppe alilgemein fest, daf bei Behandtung aller
Fragen betreffend die Verhinderung der illegalen Wanderung auf
die Genfer FlUchtlingskonvention und insbesondere auf das Refoule-
ment-vVerbot entsprechend Ricksicht zu nehmen ist.

Hinsichtlich der weiteren Vorgangsweise sind alle Teilnehmerstaa-
ten, die an bestimmten hier behandeiten Fragen besonderes Interes-
se haben, eingetaden, ihre Bereiischatt zur Mitarbeit im betrev-
fenden Unterkomitee dem nominierten direk: und unverzigiich Vor-

sitzenden mitzuteilen,

Die einzelnen Unterkomitees werden gebeten, ihre Arbeiten so zu
planen und durchzufihren, dap sie bis spatestens Ende Marz dieses

Jahres abgeschlLossen werden kdnnen, damit die Arbeitsgruppe ihre
nachste Tagurg Ende April/Anfang Mai 1992 abhaLten' xann. Die
Rrbeitsgruppe hat mit Dank, die Einiadung der Regierung des G r-
opBpherzogtu ms Luxemb u r g angenomnen, ihre
nachste Tagung in Luxembuyrg abzuhalten. Das Prasidium wird den

- genauen Termin so schnell wie moglich festlegen und allen Teitlneh-
mern mitteilen. '

Das Prasidium wird die Arbeiten der Unterkommissionen mit dem
Ziel koordinieren, Uberschneidungen ebenso wie Licken zu vermei-
den. '

Abschiiefend sprach die RArbeitsgruppe, dem Land Steiermark und
der Stadt Graz, ihren Dank fur die erwiesene Gastfreundschaft
aus.

www.parlament.gv.at



< 16 von 33 2710/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

SchluBkommuniqué'

der Ministerkonferenz (iber MaBnahmen zur Eindé&mmung

illegaler Einreisen aus und Uber Mittel- und Osteuropa

Auf Einladung des Bundesministers des Innern der Bundesrepublik
Deutschland haben sich in Berlin am 30./31. Oktober 1991 die
zusténdigen Minister = Albaniens, Belgiens, Bulgariens,
Deutschlands, der Tschechoslowakei, Danemarks,  Estlands,
Frankreichs, Griechenlands, GroBbritanniens, Irlands, Italiens,
Jugoslawiens, Lettlands, Litauens, Luxemburgs, der Niederlande,
Osterreichs, Polens, Portugals, Ruméniens, der Schweiz, Spaniens,
der Sowjetunion, der Ukraine, Ungarns und WeiBruBlands getroffen
und haben )

IO -

mit dem Ausdruck der Befriedigung dariber, daB die tiefgreifenden
politischen Verénderungen jetzt einen freien Reiseverkehr in ganz
Europa ermdglichen, was eine Voraussetzung fir die Erhaltung und
.Entwicklung freier Gesellschaften ist;

unter Bekréaftigung der Erwdgungen und Forderungen der Minister-
konferenz Uber Wanderungsbewegungen von Personen .aus den L&ndern
Ost- und Mitteleuropas am 24./25. Januar 1991 in Wien;

unter Berlcksichtigung der Verpflichtungen, die sich aus der
Genfer Konvention vom 28. Juli 1951 iber den Flidchtlingsstatus

und dem Protokoll von New York vom 31. Januar 1967 ergeben;

angesichts der Zunahme der Wanderungsstrime aus den und Uber die
Staaten Mittel- und Osteuropas in die westeuropdischen Staaten;
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in der Erkenntnis, daB international operierende Menschenhéndler
in ausbeuterischer Absicht zunehmend Menschen in den Herkunfts-
landern mit falschen Versprechungen (iber die wirtschaftlichen und
sozialen Lebensbedingungen in den Zielstaaten zur Auswanderung
veranlassen, sie durch hohe Schleuserforderungen teilweise zur
Aufgabe 1ihrer gesamten Habe bewegen und einem héaufig leidvollen
Dasein ausliefern;

in dem BewuBtsein, daB unkontrollierte Wanderungsbewegungen in
den gegenwartigen GroBenordnungen fir die Stabilité&t aller Lénder
und fir die harmonische Entwicklung der Beziehungen zwischen den
eunopéischen Volkern eine Belastung darstellen; |

im Hinblick darauf, daB die Ziel- und Transitlédnder erhebliche
Mittel zur Bewdltigung des Zustromes aufwenden missen, die
sinnvoller fir die Beseitigung der Ursachen der Wanderungsbewe-
gungen eingesetzt werden kénnten;

II.

gemé&h dem Grundsatz gutnachbarlicher Zusammenarbeit - der in der
Charta von Paris als Zeichen des Beginns eines neuen Zeitalters
in Europa festgeschrieben wurde - die gemeinsame Verantwortung
aller teilnehmenden Staaten und ihre Solidaritdt mit den Erst-
aufnahmelédndern, insbesondere bei Massenwanderbewegungen, festge-
stellt, bei voller Wirdigung des hohen Wertes der Freiziigigkeit
den 1illegalen Wanderungsbewegungen mit Entschiedenheit wund ge-
eigneten Mitteln entgegenzutreten, und die Anwendung sowohl
kurzfristig als auch mittel- und langfristig wirkender Strategien
und unterschiedlicher Instrumente fir erforderlich erachtet.

www.parlament.gv.at



18 von 33

2710/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) -

III. -

~

fol

1.

gende MaBnahmen beschlossen:

Zur kurzfristigen Verhinderung oder Eindémmung der illegalen
Einwanderung werden die teilnehmenden Staaten

die Bekdmpfung der Schleuserkriminalitdt nach .einem gemein-
samen taktischen Konzept verstérken sowie gegen die unerlaubte
Beschéftigung 1illegal eingereister Auslénder vorgehen, dazu
jeweils Sachinformationen, insbesondere iber Schleusungswege
und Methoden der Fdlschung von Identitdts- und Reisepapieren
austauschen und fir die Ubermittlung personenbezogener Daten
die rechtlichen Voraussetzungen; insbesondere durch den Ab-
schluB von Regierungsabkommen, schaffen;

grindliche Kontrollen an StraBen- und Eisenbahngrenzibergéngen
sowie auf Flughéafen und in Seeh&fen  nach méglichst
einheitlichem Standard durchfiihren, dazu wirksame Verfahren
festlegen zur Feststellung und Unterbindung illegaler Ein-
reisen einschlieBlich illegalen Aufenthalts unter dem Vorwand
touristischer oder geschédftlicher Besuche und sich in dem
Zusammenhang insbesondere anhand mitzufﬁhrehder Belege und
Nachweise lber Ziel und Bedingungen des Aufenthaltes vergewis-

sern;

die Uberwachung der Grenzen auBerhalb der Grenziibergénge durch
Einsatz mobiler Krédfte in lageangepaBter Stérke an erkannten
oder vermuteten Schwachstellen soweit erforderlich intensi-
vieren wund dabei in enger Abstimmung bis hin 2zu Absprachen
iber eine Schwerpunktverteilung des Grenzschutzpersonals auf

.der Basis gemeinsamer Analysen und aktueller Lagebilder

handeln;.
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eingedenk ihrer Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen Ober die
Internationale ZivilluFtFaQrt die auf ihren Flughé&fen verkeh-
renden Luftfahrtunternehmen bei der Erflillung der Aufgaben
‘nach Standard 3.37 und 3.37.2 von Anhéng 9 zum vorgenannten
Obereinkommen unterstiitzen, ferner darauf achten, dab die
Luftfahrtunternehmen am Abflugort das Vorhandensein der fir
den Zielstasat erforderlichen Grenzibertrittsdokumente
kontrollieren, und Sanktionen gegen solche Luftverkehrsunter-
nehmen vorsehen, die Auslénder ohne die Dokumente 1in ihr
Hoheitsgebiet verbringen; entsprechendes gilt fir Unternehmen,
die Auslénder auf dem See- oder Landweg befdrdern;

der sich aus dem vOlkerrechtlichen Grundsatz der guten Nach-
barschaft ergebehden Verpflichtung nachkommen, Personen
zuriickzunehmen, die aus dem eigenen Staat illegal in einen
anderen Staat eingereist sind und von diesem'sobald als még-
lich oder nach - MaBgabe bestehender . Regierungsabkommen
zurﬁckgeschoben werden;

eventuell zwei- oder mehrseitige Rickibernahmeabkommen und
Vereinbarungen lber die zigige Durchbefdrderung von ausreise-
pflichtigen Personen abschliebBen, soweit solche noch nicht
bestehen; |

dafir Sorge tragen, daB ricklibernommene Personen Unverzﬁgiich
und in jedem Fall 1in die Ausgangs- oder Heimatstaaten
verbracht werden, soweit die Betroffenen keine Bleiberechte
besitzen; |

sich gegenseitig beim Ausbau der Infrastruktur der Grenzsiche-
rung, insbesondere bei der Ausstattung und Ausbildung der
Grenzsicherungskrdfte, einschlieBlich der. Kommunikation und
der InFormatibnsVerarbeitung, unterstiitzen;

.
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Méglichkeiten untersuchen, die Modalitédten und Kri;eréen fir
einen teilweisen Ausgleich finanzieller Ungleichgewichte zu
definieren, die infolge der Ab- und Zurickschiebungsmabnahmen
entstehen. ' '

Die Minister werden die zusténdigen nationalen Stellen 'ersu-
chen, die Sichtvermerkspolitik im Rahmen des Mdglichen und im
Geist gemeinsamer Verantwortung anzunéhern,; um zZu einer besse-
ren Einddmmung des Einwanderungsdrucks beizutragen.

Zur Durchflihrung der unter III. 1. aufgefihrten MabBnahmen
werden die teilnehmenden Staaten eine Arbeitsgruppe bilden mit
dem Auftrag, unverziiglich . Realisierungsvorschléage,
insbesondere zur wirksamen Bek&mpfung der Schleuserkriminali-
tdt, zu unterbreiten, soweit solche Vorschlége nicht bereits
in bestehenden Arbeitsgruppen unter Einbeziehung der teilneh-
menden Staaten geprift werden oder geprift werden kénnen.

alle an der Wiener Ministerkonferenz lber .Wanderungsfragen vom

24.

/25. Januar 1991 beteiligten Staaten aufgefordert;, zur mittel-

~und langfristigen Beseitigung der Ursachen der Wanderungsbewegun-
gen die in der Wiener Abschluberkl&arung enthaltenen Empfehlungen

umzusetzen, insbesondere folgende Vorschlége:

- eine aktive Zusammenarbeit, um in den Staaten eine Politik und
FordermaBnahmen 2zu entwickeln, die dazu geeignet sind, unge-

ordnete Wanderungsbewegungen einzuschrénken;

- die Mdglichkeiten einer wirtschaftlichen Zusammenarbeit in den
Grenzgebieten zu fordern, um grenziberschreitende Arbeitnehmer-
tétigkeit zu ermdglichen; '
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- Vereinbarungen zwischen interessierten Teilnehmerstaaten, ‘die
Ausbildungs- und Beschéftigungsmdglichkeiten fir eine bestimmte
Dauer vorséhen, wie z. B. Arbeit im Rahmen von Vertrégen zur
Verwirklichung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit oder die

Beschaftigung fur kurze Dauer von Arbeitern, vorausgesetzt, daB
diese Arbeiter den Schutz der Sozial- und Arbeitsgesetzgebung
genieBen; )

- Bemihungen um eine engere Zusammenarbeit, um die wirtschaftli-
che und soziale Wiedereingliederung von Personen 2zu er-
leichtern, die freiwillig in ihr Heimatland zuriickkehren;

- ein Informationssystem zu schaffen und Informationen lber die

- Lage des Arbeits- und Wohnungsmarktes in den betreffenden Lén-

dern auszutauschen, um die Bevdlkerung in geeigneter Weise Uber
die tatséchliche Situation aufkléren zu konnen. o

Die teilnehmenden Staaten sind sich dariber einig, daB die ge-
sellschaftliche wund wirtschaftliche Fortentwicklung in aen
Heimatstaaten langfristig die wicﬁtigste Voraussetzung dafir
bildet, den Menschen dort wieder eine berufliche und soziale
Perspektive zu geben, die sie in ihrer Heimat bleiben 1&8t.

Berlin, 31. Oktober 1991
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Grundsatzreferat von Innenminister Franz Lischnak iiber Fragen der Migration vor Europas Sozialdemokraten’

" aut der einen - Seite
Autrachiarhalt

Fine aktive und stevernde Sozialpolitik

Ich freue mich, als Gastgeber oo
hochrangige und 'so zahlreiche
Vertreter der europiiischen Sozial-
demokratie in Wien n 2y

Eindruck hatte, sein Heimatland
aus Furcht vor politischer Verfol-
gung verlassen mitssen, und daher
primér den Schutz des Awtnahme-

diirfen, Eine Stadt, deren Sozlald
mokratie " durch die Lésung der
} Hundert!

der Zuwanderer Ende des vorigen
Jahrhunderts grof geworden ist, ist
ein guter Platz fir ein gsoiches
Gespriich, .

Es ist nicht das erste Mal, daf sich
Politiker aus ganz Europa in Oster~
reich zusammenfinden, um (ber
Fragen der Migration zu diskutie-
ren. Vor etwas mehr als einem Jahr
trafen sich hier dio europiischen
Wanderungsminister auf meine In-
itiative zu einer grofien Konferenz
Uber Ost-West-Wanderung unter
der Schirmherrochalt des Europa-
rates; im Herbst des vergangenen
Jahres konnte ich meine Ressorte
kollegen aus den mittel~ und osteu-
ropdischen Staeten zu einem Tref-
{en zum selben Thema bitten; bel
der Berliner Konferenz der euro-

ander n
Ende des vorigen Jahres wurde

otaates bendtigte, lot das gl

%e Ziel von Asylwerbern houte die
inreise und das in unseren Staa.

ten tir die Dauer des Verfahrens

-gewiihrie voridufige Aufenthalts-
recht, i

Wir sehen insbesondere bel Asyl~
werbern aus Osteuropa, dal die
meisten von ihnen in ihrem Asyl-
antrag nicht einmal mehr Verfol-
gungsgriinde nach der Genter Kon-
vention anfiihren. Sie berufen sich
allein darauf, dafl die Lebenssitua-
tion in ihrem Heimatland aus
bkonomischen Grinden sich so
entwickelt hat, daB sie keine Zu.
kunft sehen und eine neue Zukuntt
in den reichen westeuropiischen
Staaten aufbauen wollen. Gelingt
©s ihnen dann wihrend der Zeit
des vorliutigen Aufenthalts eine
Arbeitsgenehmigung zu erhalten,
g0 zichen viele den Asylantrag
2uriick und zeigen damit, daf nicht

Osterreich dia 8|
Aufgabe Ubertragen, dle Aktiviti-
ten im 1 Bereich

der Schutz vor Verfolgung, sondern
e &k he Startch thr
eigentliches Anliegen war.

das

gegen lnte'matiJo‘nqie

Dieser Entwicklung wir in
gkkordierter Weise gemeinsam

zu
Ten.
Die heutige Veranstaltung unter-

g tragen. Es geht darum,
im Asylvertahren dafiir vorzusor-
ng. ng Jmﬁglichs': rkasch eine

scheidet sich von diesan K
zen aber durchde(nen fir mich
lichon und b o

ere
durch_ die
Rah-

freulichen Umstand:
T, he, d

Asyl-
werbern und Einwanderern sttt
tindon kann. Dissem Ziel konn nur
gurcLh eine sehr schaelle Priifung

es in g getragon werden, bel
men miglich sein solite, eine der jedenfalls jene Fille sofort
inheitli {al der b tachiedon werden kénnen, In

schen Sczialdemokratie zu diesem
Thema zu diskutieren, Dies scheint
mir ginerseits lolchter zu sein als

denen ein Asylantrag offensichte
lieh unbegriindet ist.

vom

der Versuch, iiber p An-
schauungsunterschieds hinweg 2u
gemeinsamen Positionen zu fin-
den; anderseits halte ich gerade
diesén Rahmen fiir besonders ge-
eignet, um zukunftsweisende Lo-

sungen anzubleten, Ist doch die”

Sozialdemokratie aufgrund ihrer
historischen Tradition und. awf-

grund, ihres I:ouupghen »Gr:mdbo— .
m

Hier sollten wir zwar nicht
Grund bweichen, eine
Ube?n‘iﬁmg des Einzelfalles not-
wendig ist; es gibt aber verschiede-
ne Mbglichkelwn. in'den offen-
sichtlich unbegriindeten Félien
diese Einzellallprifung zu erleicha
tern: Asylwerber, die selbst keinen
Fluchtgrund im Sinne der Konven«
tion angeben, Asylwerbez, die sich
b'ex'Lelu ?i,'.“‘ gewisse z'eul in einem

or

‘Lage,” umfassende * l‘és\;n:wiq% .
sdﬂ di¢ Probleme - der

B fir

hae

ben, Asylwerber, die die Aay\b:-

hérde iiber ihre Identithit visllig im
L1 tassen und

g anzue
bieten: wir wisoon, dal as nicht nue
um. -po

aktive und steuernde Sozialpolitik
geht; wir wlulen. daf nicht nur

iizeilich-administrative .
Mafnahmen, sondern -auch um ™.

¢ und Asylwerber,
dlo“uus woichoren Herkunftastaae
ten* kommen, sollten eine erhéh

Vor Vertretern der européischen Sdzialc'i.empkr'atie
hielt Innenminister Franz Loschnak kiirzlich ein
Referat iiber Fragen der .Migration. Wegen der

grundsitzlichen Bedeutung d
Léschnaks verdffentlich die ,, Wiener
Vortrag nachstehend im Wortlaut.

b Enydemr‘..‘ ktund  wiy sind nach i .
autdem Verstindnis immer filr die Reise-

der - Ausfiihrungen
Zgigung’f den

Foto: Votava

ensetzen kann, sondern sich an die
Ursachen heranwagen muB: mLclgt
di i

soziale Ruhe 2u bewahren. Ich
spreche mich fir die zweite Alter-
native uul:.dl‘e‘n Ln!cht zul_etzl auch

3 P beit
bel der Aufnal i gnder aus
Jugostawien geflohener Biirger list
das Problem, sondern gine Zusams
menarbeit, die den Krieg in diesem
.Land beendet. . .

Gerade in diesem Krels, der mit
den Staaten der europilschen Ge-

aus gr 15
legungen.

Es ist ungere Aufgabe, fir Zuwan-
derer nicht nur den Grenzilbertritt,
sondern auch Arbeitsplétze und
Wohnungen vorauszuplanen und
sicherzustellen, Nur unter dieseLn
v, e mdgli

meinschaften einen der | r
[dhigsten wirlschnfllichen Blécke

Vor ist
den Bevslke‘runge‘n in den Zuwan-

unserer Welt rep iert, ist es
dig, auf unsere g

Verpflichtung hinzuweisen, dal
ganz Europa mit den Auswande-
rungsstaaten Solidaritit beweisen
mull. Dies bedeutet wirtschaftliche
ung finanzielle Hilfe zur Ldsung
der Situstion in jenen Staaten, die
sich an der Schwelle zu einer
geordneten demokratischen und
okonomischen Entwicklung befin-
den,

Konkret michte ich dies auf Jugo-
slawien im allgemeinen und den
Kosovo im besonderen beziehen,
weiters auf Ruminien und Bulga-
rien und aul die waestlichsten
8 dor

der 7 die Angst vor der
Zuwanderung 2u nehmen und da-
mit den wesentlichsten Baitrag
gegen das Entstehen von Xenopho-
bie und Rechtsradikalismus zu
ieisten.

Denn es mub uns klar sein, dal wir
in den Zuwanderungslindern auch
Arbeit in der Bewuliseinsbildung
zu leisten haben, In olion unseren
Stanten gibt es pusreichend viele
und ausreichend gowissenlosg
Demagogen, die aus den realen
Schwierigkeiten, welche immer
mit Zuwanderung verbunden sind,
politisches Kapital schlagen wol-
len. Sie bieten scheinbar einfache
Lé wie den ab Zu-

US, nimlich Weitl-

wander oder die gesetzli-

rufland, die Ukraine, Mold

und die. europiischen Teile der
russischen Féderation, Dabei wird
es notwendig sein, nicht einfach
Almosen zu spenden, sondern die
Mittel gezielt zum Aulbau neuer
Suukturen einzusetzen. -

che Diskriminierung von Zuwan-
derern an. Sie erwecken damit
auch ganz bewufit den Eindruck,
schuld an den Problemen seien die
Zuwsanderer und mit ihrer Abwehr
kinnte man glle gotialen Schwie-

Die_ wirk Mag8nah zur
Verhinderung der negativen Fol-
%en der Volkerwanderung ist die
erbesserung der Lebenssituation
in den Auswanderungslindern.
Wean Europa die Mittel fis Ente
wicklungshille und die Wirt-
schafishilfe fiir Osteuropa nicht
etst erhtht, werden in welterer
olge diese Mittel jeweils inner-
staatlich zur Bekdmpfung von Kri-
sensymptomen -aufgewendet wer-
den miissen.
Was das reiche Europa, die reichen
EG- und EFTA-Staaten, nicht jetzt

EINWANDERUNG - . .-+
Tm Tucammenhang mit der 7ahlon
milig wesentlich gréfieren ,G,r_upizq

{'reghnlt, nle aber {ir dle Auswan-

den Hi " I
‘Ostasiens an Hilfe bleten und was
gle nicht jetzt filr, den Aufbau in
o] pa - zuriVe

derungstreiheit - elh ~Wir
neu’gn_ uns. auch jetzt nicht-segechn

&hén Personen, die ohne pol
erfolgung nach Westeuropa zue
wandarn wollon, orwarte ich fole

Bewelslast zu tragen haben und in
ein Verfahren einbezogen werden,
das ehge_’ sofortige Entscheid

gende Entwi g ..
Wir alle hoffen auf eine dauerhafte

die Reisefreiheit condern | !
ﬁegen eine unbeschriinkta Zuwan-

orungsireiheit, Zwischen diesen
beiden Frelhelton besteht ein gro-
Ber Unterschied. Reisefretheit ver-
stehe ich als Grundrecht, Zuwan~

. EnupannurL:g' §n

n den
rungsiéndern, sondern auch Hilfe«
Hivs A iollen Aus

an die p
wanderungslinder notwendig sind;

gewéh

Konsequenterwelse missen aller-

dings in den Fillen, in denen ein

gs‘ylanuag als offenbar unbegriin-
et abrel

un
dessen N was dpzu
fiihren wird, dafl mittelfri die

derungsfreiheit als eine politische
Forderung, deren Realisierungs-

Zahl der Asylwerber und .der
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REPUBLIK USTERREICH
BUNDESMINISTERIUM FUR INNERES

1014 WIEN, Postfach 100

Bei Beantwortung blite angeben

Zahi: 98.021/18-SL III/S1
_ DVR: 0000051

Betr.: Unterstitzung von de facto-Flichtlingen
aus Jugoslawien.

Vortrag an den M;g;stérrg;

Eine Reihe von Hilfsorganisationen sind an das Bundesministerium
fir Inneres mit dem Ersuchen herangetreten, M&glichkeiten zu
uberlegen, aus Mitteln des Flichtlingsbudgets des Bundesministeri-
ums fir Inneres rasch wirksame Hilfe fir de facto-Flichtlinge aus
JugosLawieh zur Verfligung zu stellen.

Nach den dem Bundesministerium fir Inneres vorgetegten RAngaben
ist eine grépere ZahlL von jugoslawischen Staatsbirgern nach dster-
reich geflohen und hat hier vorerst bei Bekannten, Verwandten,
Freunden oder Hilfsorganisationen Unterkunft gefunden. ARufgrund
der Situation in Jugoslawien zdgern aber viele Angehdrige dieser
Gruppe, einen Asylantrag einzubringen, da sie ihren Rufenthalt in
dsterreich nur voribergehend bis zum . Ende der Kampfe in ihrer
Heimat planen und danach wieder in ihre Heimat zuriickkehren wol-
Len. RAus diesem Grund kommt eine Rufnahme in die Bundesbetreuung
fir Asylwerber nach den Regelungen des Bundesbetreuungsgesetzes
nicht in Frage. Es wdre auch nicht sinnvoll, ausschlieflich aus
dem Grund Asylantrdge anzuregen, um allenfalls in Einzelfdllen
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notwendige materielle Hilfestellungen fir diesen Personenkreils
bieten zu kdnnen.

Das Bundesministerium fir Inneres hat daher mit den Hilfsorganisa-
tionen und mit einigen Hmtern der Landesregierungen Kontakt aufge-
nommen und die Moglichkeiten gepriift, die Organisation der Unter-
bringung des genannten Personenkreises, eine allenfalls notwendi-
ge medizinische Versorgung, die Unterkunft und die Verpflegung in
geordneter und einheitlicher Weise abzusichern. Dabei hat sich
gezeigt, dap mit einer Kooperation und Unterstiitzung sowchl durch
die Hilfsorganisationen als auch durch tander gerechnet werden
kénn. Das Bundesministerium fir Inneres plLant daher gemeinsam mit
karitativen Hilfsorganisationen und den betroffenen Landern fol-
gende Vorgangsweise: o

Bei der HilLfestellung fir de facto-Flichtlinge aus Jugoslawien
sollL einer Unterbringung in privateh'Rahmen absoluter Vorrang
eingerdumt werden. Eine unmittelbare Betreuung durch karitative
Hilfsorganisationen wird angestrebt. Ffir die Rbsicherung der
gesundheitlichen Versorgung dieses Personenkreises wird eine
klare rechtliche Basis gefunden werden mUssen, wobei in jenen
Fdllen, in denen medizinische Leistungen nicht aufgrund zwischen-
staatlicher sozialversicherungsrechtlicher Vertriage mdglich sind,
eine Sicherstellung dieser Leistungen aus Unterstiitzungsmitteln
érfoLgen soll. Daridber hinaus soll aus Mitteln des Flichtlingsbud-
gets des Bundesministeriums fir Inneres ein Zuschuf zur Verpfle-
gung von de facto-FlLichtlingen in der Form gewdhrt werden, daﬁ
auf der Grundlage von F@rderungsvereinbarungen mit den Hilfsorga-
nisationen diesen eine Unterstitzung entsprechend der Zahl der
Personen gewadhrt wird, die sie in privaten Unterkinften unterge-
bracht haben. '

Im Hinblick auf 'den voraussichtlichen Personenkreis, der der

genannten UnferstUtzungsmaBnahmen bedarf und im Hinblick auf die

grundsdtzliche Bereitschaft von Hilfsorganisationen und Lindern,
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ebenfalls in diesem Zusammenhang Hilfe zu gewdhren, gehe ich
davon aus, dap seitens des Bundesministeriums fir Inneres mit
einem Betrag von S Millionen Schilling fiUr diesen Zweck fiUr den
Rest dieses Jahres das RAuslangen gefunden werden kann.

Ich stelle daher im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Finan-

zen den
Antrag,

die Bundesregierung mdge diesen Bericht zustimmend zur Kenntnis
nehmen.

Wien, am 18. September 1891

Der Bundesminister:

Dr. L8 s chnak,

www.parlament.gv.at
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REPUBLIK USTERREICH
BUNDESMINISTERIUM FUR INNERES

1014 WIEN, Postfach 100

Bel Beantwortung bitte angeben v
zani: 98.021/24-SL III/91
DVR: 0000051

Betr.:'UnterstUtzung von de facto-

Fldchtlingen aus Jugoslawien;
Fortsetzung des Programms.

Mundticher schrifttich vorgelegter

vortrag an den Ministerrat

Eine Reihe von HilLfsorganisationen und Bundestdndern sind an das
Bundesministerium fir Inneres mit dem - Ersuchen herangetreten
Moglichkeiten zu Uberlegen, aus Mitteln des FlLichtlingsbudgets
des Bundesministeriums fur Inneres rasch wirksame Hilfe fir

de facto-FLlchttinge aus Jugoslawien zur Verfigung zu stellen.

" Der Ministerrat hat meinen Bericht vom 18, Sebtember 1991 zustim-
mend zur Kenntnis genommen, in dem ich vorgeschlagen habe, vor-
erst eihen Betrag von 5 Millionen Schilling fUr diesen Zweck zur
Verfigung zu stellen und auf der GrundlLage vertraglicher Vereinba-
rungen mit den Ldndern und‘karitativen Hilfsorganisationen Subven-
tionen entsprechend dem tatsichtichen Bedarf zu vergeben.

Die Vergabe dieser Mittel ist zwischenzeitlich erfolgt. Dabei
zeigte sich, dap der Zustrom von Vertriebenen aus JugoslLawien
weiter stark zunimmt und mit den urspringlich geplLanten Mitteln
bei weitem nicht das Ruslangen gefunden wird. Dariber hinaus sind
nunmehr alle Bundeslinder an das Bundesministerium fiUr Inneres

mit dem Ersuchen um eine entsprechende Kooperation herangetreten,
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sodaf sich nicht nur in den bereits von Anfang an einbezogenen
Landern die Frage der Rufstockung der Mittel stellt, sondern
generell die Frage der Zurverfigungstellung wvon Mitteln fur
Hilfsmapnahmen in den Bundeslandern.

Eine realistische Schitzung ergibt, dap bei einem RAnhalten der
derzeitigen FlLuchtbewegungen aus JugoslLawien ein Betrag von

20 Millionen Schitling fir den Rest des Jahres erforderlich sein
wird, wenn weiterhin zumindest jene aus JugoslLawien géfLohenen
Personen, die keinen Asylantrag stellen wollen, aber auch nicht
bei Verwandten und Bekannten untergebracht werden k&nnen, in
einer gemeinschaftlichen Hilfsaktion von karitativen Organisatio-
nen, Landern und dem Bund voribergehend versorgt werden missen.

Im Gegensatz zu dem in der ersten Phase zur verfigung gestellten
Betrag, ist eine Bedeckung dieses Betrages aus Forderungsmitteln
des Bundesministeriums fir Inneres fir Zwecke des Flichtlingswe-
sens nicht mehr mdglich, da nunmehr die Budgetmittel verbraucht
sind. Eine Bedeckung kame daher nur mehr zu Lasten jenes BUdgetan-
satzes fir RAufwendungen in Frage, der fir die Bundesbetreuung zur
Verfigung steht, und bei dem der Ermessensrahmen des Bundesmini-

~ sters fur Finanzen noch bei weitem nicht ausgeschopft ist. Ent-
sprechend dem akuten Bedarf an Unterstiitzungen miifte eine Zurver-
fligungstellung dieser Mittel sowohl im Rahmen von Fbrderungsver- _
einbarungen als auch im Rahmen anderer Vereinbarungen iber Rufwen-
‘dungen des Bundes ermdglicht werden. Uber die konkrete Vorgangs-
weise habe ich das Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Finan-
zen hergestellt.

Neben den HilfsmapBnahmen, die in Gsterreich getroffen werden
missen, stellt sich auch die Notwendigkeit der unmittelbaren
humanitaren Hilfe in jenen Teilen JugoslLawiens, die derzeit den
gropBten Flichtlingsstrom aus den Biirgerkriegsgebieten aufzufangen
haben. Staatliche Stellen und private Organisationen sind eben-
falls an das Bundesministerium fir Inneres herangetreten und
haben den dringenden Wunsch vorgebracht, die Republik Osterreich
mdge Unterstitzung fUir die uUnterbringung und Verpflegung von
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Fludchtlingen zur Verfigung stellen. Da eine Finanzierung einer
solchen HilfsmapBnahme aus Mitteln des Bundesministeriums flr
Inneres im Hinblick auf die Kompetenzlage nicht mdglich ist,
wurde dieser Wunsch an die zustidndigen Ressorts weitergeleitet.

Ich stelle daher im Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Finan-

zen den
Antrag,

die Bundesregierung moge diesen Bericht zustimmend zur Kenntnis
nehmen.

wien, am 3. November 1991

Der Bundesminister:

Dr. L O s chnak
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REPUBLIK USTERREICH
BUNDESMINISTERIUM FUR INNERES

1014 WIEN, Postfach 100

Bel Beantwortung bitte angeben

zani: 98.021/40-SL III/92

DVR: 0000051

Fortsetzung des Unterstitzungs-.
programms fir de-facto-fFlichtlinge
aus Jugoslawien.

Vortrag an den Ministerrat

Seit dem Herbst des Vorjahres befindet sich eine grofe ZahlL von
Personen, die vor den kriegerischen Ruseinandersetzungen in Jugo-
slLawien geflohen sind, in dsterreich. Viele von ihnen haben hier
bei Bekannten, Verwandten, Freunden und Hilfsorganisationen Unter-
kunft gefunden. Rund 13.000 Personen muBten aber auch &ffentliche
Unterstitzung in Anspruch nehmen, da sie bzw. ihre Gastgeber auf
Dauer die Lasten ihres Aufenthaltes nicht aus eigenen Mitteln
tragen konnten.

In Zusammenarbeit zwischen dem Bund, den L&ndern und karitativen
Hilfsorganisationen ist es gelungen, die Unterstdtzungsaktion
nicht nur Uber Monate hindurch aufrechtzuerhalten und zu finanzie-
ren, sondern fir diese Unterstitzung auch breite offentliche
Akzeptanz zu sichern.

In einer zwischen dem Bund, den Landern und den Hilfsorganisatio-
nen akkordierten Weise wurde im J3nner dieses Jahres angesichts
der Entwickilung der realen Situation in Jugoslawien die Entschei-
dung getroffen, keine neuen Personengruppen mehr in dieses uUnter-
stitzungsprogramm einzubeziehen. Gleichzeitig konnte beobachtet
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werden, dap viele insbesondere aus Kroatien gefLohene Familien
wiederum in ihre Heimat zurickreisten. Rngesichts von Hilfsangebo-
ten kroatischer Stellen fir diese Rickreise wurde die freiwillige
Rickkehr auch von dsterreichischen Stellen gefdrdert.

Im Zuge dieser EntwickLung hat sich die ZahlL der mit dffentlicher
Unterstitzung ‘in Osterreich untergebrachten de-facto-FlLichtlinge
im verlaufe des Monats Februar wesentlLich verringert. Eine mit
den Landern durchgefihrte Bestandsaufnahme zeigt, daf mit Ende
Februar von den urspringlich 13.000 wunterstitzten Personen nur
mehr etwa 4.000 in dsterreich bilieben. Ein grdperer Teil dieser
Gruppe bendtigt allerdings deshalb noch weitere Unterstitzungen,
da es sich hier um jene F&lle handelt, die vorerst noch immer
nicht in ihre Heimat zurickkenren kénnen. Hierunter befinden sich
Schulklassen aus Ortschaften, die grtptenteils zerstdért sind und
in denen es keine Schule mehr gibt, Personen, deren Verwandte
vermiBgt oder getdtet sind und die ohne deren Unterstitzung nicht
in ihre Heimat zurickkehren kdnnen, einzelne H&rtefdlle und Perso-
nen, die ihrer Wehrpflicht nicht nachgekommen’sind und daher
angesichts der vorerst noch unklLaren Rechtssituation in Kroatien
eine Rickkehr noch nicht ins Ruge fassen.

Die Vertreter der Lander sind daher bei einer gemeinsamen Bespre-
chung dahingehend Ubereingekommen, daf es notwendig ist, in einer
grogeren ZahlL von Hartefdllen die Rktion vorerst noch weiterzufih-
ren. Der Bund wurde dringend ersucht, fir diesen eingeschriankten
Personenkreis seine bisherigen Leistungen noch weiter zu erbrin-
gen.

Da nun die mit‘dem Bundesfinanzgesetz 1992 fir die Unterstitzungs-
aktion zur Verfigung gestellten Mittel fir die bis Ende Februar
1882 angefallenen Unterstitzungen aufgebraucht sein werden, bedeu-
tet eine solche weiterfUhfung der Aktion, dap weitere MittelL des
Bundes hiefir von den Lindern angesprochen werden.

Ich bin daher an den Herrn Bundesminister fir Finanzen mit dem
Ersuchen herangetreten, einer Aufldsung des Ermachtigungsrahmens
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fur den Zweck der Unterstitzung von de-facto-FlLichtlingen aus
Jugoslawien zuzustimmen. Sollte die ZahlL der Hartefalle die von
den Landern bekanntgegebene Hohe erreichen, wird mit einem der-
zeit budgetdr nicht abgedeckten Bedarf in der Hohe von etwa

S 10 Mio zu rechnen sein.
Ich stetle daher~den
H,h tr ag,
die Eundesregierung-mﬁge\dieseanericht zustimmend zur Kenntnis
nehmen. -
wien, am . 9. Marz 1982
Der Buddesminister

Dr. Lbschnak
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vortrag an den Ministerrat

Seit etwa einer Woche befindet sich eine groBere Zaht von Perso-
nen, die vor den kriegerischen Ruseinandersetzungen in Bosnien-
Hercegowina geflohen sind, in Osterreich. Mitteilungen seitens
der Hmter der Landesregierungen und der karitativen Hilfsorganisa-
tionen lassen den Schluf zu, daB sich derzeit etwa 600 Personen
aus diesem Personenkreis in Osterreich befinden und entweder bei
den Koordinationsstellen der Landesregierungén oder bei karitati-
ven Organisationen um finanzielle Unterstﬁtzung ersucht haben,

Im Rahmen der Unterstitzung von aus Kroatien geflohenen Personen
ist es in Zusammenarbeit zwischen dem Bund, den L&ndern und kari-
tativen Hilfsorganisationen in der Zgit zwischen September 1881
und Marz 1982 gelungen, eine Unterstitzungsaktion erfolgreich
Uber Monate hinweg aufrechtzuerhalten, zu finanzieren und fir die
Unterstitzung auch breite offentliche Rkzeptanz zu sichern. Dabei
hat sich auch ein System fir die Rufteilung der Lasten dieser
Unterstitzung herausgebildet, das einvernehmiich vom Bund, von

den Lander und den karitativen Hilfsorganisaticonen getragen wer-

den konnte.
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Of fensichtlich besteht die grundsdtzliche Bereitschaft aller in
die seinerzeitige Rktion eingebundenen Institutionen, im Fall
einer notwendigen Unterstitzung fir de-facto-Flichtlinge aus
Bosnien-Hercegowina die selbe Vorgangsweise einzuschlagen. Aus
der Sicht des Bundes scheint eine solche Vorgangsweise ebenfalls
geboten, da sie zum einen vermeidet, dap ohne zureichenden Grund
ﬂsyLverfahH;n durchgefihrt werden miissen und zum anderen infolge
der privaten Unterbringung eine flexiblere und humanere Form der
Unterstitzung ermdglicht, als dies bei einer zentralisierten

Aufnahme etwa in die Bundesbetreuung der Fall wiére.

Da nun die mit dem Bundesfinanzgesetz 1992 fir solche Unterstit-
zungsaktionen zur Verfigung stehenden Mittel fir die Kroaten-
Aktion aufgebraucht wurden, bedeutet die Durchfihrung einer weite-
ren hktion fuf de-facto-Flichtlinge aué Bosnien-Hercegowina, daf
weitere Mittel des Bundes hiefiir angesprochen werden. Ich bin
daher an den Herrn Bundesminister fiir Finanzen mit dem Ersuchen
herangetreten, erforderlichenfalls einer Inanspruchnahme von
Mitteln der Bundesbetreuung fir diese Unterstiitzungsaktion bzw.
einer finanzgesetzlichen Umwidmung von Mitteln fir diesen Zweck
zuzustimmen. Der Umfang, der allenfalls in Rnspruch zu nehmenden
Mittel h&ngt von der ZahlL der nach Usterreich fliehenden Personen’
ab und kann derzeit noch nicht abgeschdtzt werden.

Ich stelle daher den
Antrag,
die Bundesregierung mdge diesen Bericht zustimmend zur Kenntnis
nehmen.
Wien, am 22. April 1992

Dr. Ldschnak
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