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11— Q?’der Beilncan 7u den Stenographischen Protokoflen
d des Nauonalrates XVIIL Gesetzgebungsperiode

BUNDESMINISTERIUM FOR UNTERRICHT UND KUNST

GZ 10.000/90-Parl/92 Wlen, 31. August 1992

Herrn Président. : _ :
des Nationalrates : | 3348 1AB

Dr. Heinz FISCHER

| 1092 -09-08 .
Parlament ‘ : : . '
1017 Wien | 2w 3R& 1 x

Die Dringliche parlamentarische Anfrage Nr. 3285/J-NR/92
betreffend das Scheitern einer 22-jdhrigen sozialistischen
Bildungspolitik, die die Abgeordneten Mag. Schweitzer und Genossen

am 9. Juli 1992 an mich richteten, beehre ich mich wie folgt zu
beantworten:

*) Der Bundesminister fiir Unterricht und Kunst hat in:
der 76. Sitzung des Nationalrates eine Stellung-

nahme zum Gegenstand im Sinne des § 93 Abs. 2
GOG abgegeben.
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Zur Frage 1:

Wenn Sie eine Studie lber funktionellen Analphabetismus in
Osterreich ansprechen, dann darf ich Sie informieren, daB eines
der wichtigsten Ergebnisse dieser Untersuchung war, das es keinen
einheitlichen "Typ" von funktionellem Analphabetismus gibt, das
jedoch in vielen F&llen die Lese- und Schreibschwierigkeiten so
beschaffen sind, daB8 sie nicht als Stadium einer normalen
Leseentwicklung zu werten sind, sondern auf Teilleistungsschwéichen
und Defizite in der sprachlichen Entwicklung zuriickgehen, die ohne
entsprechende Hilfe nicht uberwunden wefden kénnen. ‘

Die Studie h&lt in ihrem Ergebnis fest, daB der Anteil der Uber
15jédhrigen Osterreicher und Osterreicherinnen, die erhebliche
Lese- und Schreibschwdchen aufweisen, rund 3,5 % betrégt.
Ergebnisse dieser Untersuchung waren Ansatzpunkte fir Lese-
férderungsmaBfnahmen, die von der Vorschulzeit uber die Schule, die
Erwachsenenbildung bis zur Lehreraus- und -fortbildung reichen.

Mir scheint es dabei vor allem wichtig zu sein, es nicht allein
auf die Schule zu beschrénken, sondern vor allem insgesamt an der
Verbesserung des Leseklimas zu arbeiten und die Integration des
Lesens in den Alltag stédrker zu férdern.

www.parlament.gv.at



3318/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 3von 35

Zur Frage 2:

Der in der Frage zum Ausdruck gebrachte Kurzschluf ist von mir
nicht nachvollziehbar. Natlirlich ist es mein Bemuhen, daf durch
eine pa&dagogische Gestaltung des Unterrichtsalltags die Anzahl der
Nachprifungen weiter reduziert werden kann. Allerdings muB auch
festgehalten werden, daB es in einem Schulsystem, in dem nach
Ziffern benotet wird, trotz bester Rahmenbedingungen immer wieder

nicht geniigende Leistungen geben kann.

Natlirlich sind wir dabei in jedem Fall aufgefordert, zu
analysieren, warum es zu dieser Negativbeurteilung kam.
AuszuschlieBen wird die negative Note nie sein. Vor allem werden
wir uns bemiihen miissen, daB Noten einen stdrker motivierenden
Charakter bekommen und nicht als Selektionsinstrumente verwendet
werden.

Nach wie vor vertrete ich auch die Meinung, daf unter Beachtung
gewisser Rahmenbedingungen das Aufsteigen mit einem Nicht genligend
erméglicht werden sollte. Ich sehe das als eine angemessene |
Reaktion auf eine demokratische Leistungsgesellschaft.

Die Berechtigung zum Aufsteigen mit einem Nicht geniligend ist
keineswegs eine Erfindung dieser Legislaturperiode, wie das
falschlich immer wieder behauptet wurde. Auch wird diese Ldsung
keineswegs von "allen seridésen Bildungswissenschaftlern”
abgelehnt, sie ist vielmehr in langjdhriger Praxis ein
akzeptierter Bestandteil des &sterreichischen Bildungswesens
geworden.

Beim Entwurf der Schulunterrichtsgesetznovelle ging es lediglich
um Nachjustierungen. Das Aufsteigen mit einem Nicht genligend steht
auch in keinem Zusammenhang mit der tatsé&chlichen Zahl der
Wiederholungsprifungen. Erfahrungsgemdf tritt die Mehrzahl der
Schiiler, die die Berechtigung zum Aufsteigen trotz einem Nicht
genigend erhdlt, trotzdem zur Wiederholungsprifung an.

Die erforderlichen Mittel, nach denen in der Anfrage gefragt wird,

sind im Budget gedeckt.
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Neben der Benutzung des bereits bestehenden Férderangebotes
scheint mir vor allem eine Intensivierung schiillerorientierter
Lehr- und Lernformen sowie offene Unterrichtsformen wie der
Projektunterricht als geeignete MasSnahmen zur Erhdéhung der
Lernmotivation und damit zur Verbesserung des Leistungspotentials
der Schiiler zu sein. Im lbrigen ist die Umsetzung jetzt schon im

Regelschulwesen moglich.

Ich sehe im Rahmen der Autnomieentwicklung vor allem Méglich-
keiten, daB die Schulen in die Lage versetzt werden, diese Rahmen-
bedingungen zu optimieren. Seitens der Schulverwaltung wird
hinsichtlich der Bereitstellung der gesetzlichen und finanziellen

. Erfordernisse Sorge zu tragen sein.
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Zur Frage 3:

Zum Vorwurf der staatlichen Umverteilungspolitik zu Lasten der Eltern md&chte
ich anmerken, daB es wohl Aufgabe eines staatlichen Schulsystems ist, einer
groBtmdéglichen Zahl von Schiilern die Chance auf einen hdchstmdglichen
AbschluB zu bieten. In einem System wie dem Osterreichischen, das im Hinblick
auf die Schullaufbahn wesentlich auf individuelle Entscheidungen der Eltern
und Schiiler abgestellt ist, kdnnen staatliche Instanzen diesbeziigliche
Entscheidungen lediglich im Beratungsweg zu beeinflussen versuchen und keine
Garantie fir jeden einzelnen abgeben, daB er den hdchstmdglichen

BildungsabschluB erreicht.

Die Ursachen fiir eine hdhere Inanspruchnahme von Nachhilfestunden sind
vielfdltig und konnen sicher nur teilweise dem System Schule zugeordnet

werden.

Mag also auch in einzelnen Fidllen ein Versagen der Lehrer vorliegen, so ist
zum Beispiel zu beachten, daB sich bei dem im Prinzip gleichbleibenden
Anforderungsprofil der hdheren Schulen die Bildungsambitionen wesentlich

erhoht haben, die Schiilerzahlen stark gestiegen sind.

Zum Teil auch verfehlte individuelle Bildungsentscheidungen, die nicht im
Bereich der Schule liegen, sind hiufig Ursache fiir Nachhilfestunden. Dariiber
hinaus ist der Trend zu Nachhilfestunden sicher im Zusammenhang mit der
verdnderten Erziehungssituation in den Familien zu sehen, die auch teilweise
mit sich bringt, daB nicht nur Wissen, sondern auch Erziehung als kiuflich

erwerbbares Gut betrachtet wird.

In den Berufsschulen gibt es sicherlich keine Nachhilfestunden, auch deshalb,
weil dort die Zahl der Repetenten verschwindend gering ist. Sehr wenig
verbreitet sind Nachhilfestunden auch in den Volksschulen (im Gegensatz zur

Behauptung der Anfrage).

Das Angebot an Férderunterricht ist sicherlich in ausreichendem MaB
vorhanden, es wird im Gegenteil nicht immer im angebotenen AusmaB
angenommen, was einerseits vor allem in den hdheren Schulen, insbesondere in
den berufsbildenden hdheren und auch mittleren Schulen, an der hohen
Stundenbelastung der Schiiler, andererseits auch an der leider nicht immer sehr

hohen Akzeptanz filir den Forderunterricht bei den Eltern liegt.
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Da Nachhilfestunden dem privaten Bereich zuzuordnen sind, gibt es keine
Moglichkeit einer direkten EinfluBnahme. Es liegen auch keine représentativen,
verlédBlichen Zahlen iiber den tatsidchlichen Umfang dieses Sektors und die

Verteilung auf Schulstufen und Schularten vor.
Warum gerade fiir begabte Schiilerinnen undd Schiiler ein Nachhilfeunterricht

angeboten werden sollte, ist mir nicht einsichtig; ganz im Gegensatz dazu gibt

es jedoch verschiedenste MaBnahmen zur Begabungsfdrderung.
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Zur Fraqge 4:

Das Phénomen der "Jugendbanden" spielt sich Uberwiegend nicht im
Schulbereich, sondern im &ffentlichen Raum ab. Es bestehen schon
im Hinblick auf die Vermeidung weiterer blirokratischer Belastungen
der Schule auf Bundesebene keine Statistiken lber strafbare
Handlungen, die von Schiilern begangen werden.

Die Schulen und Schulbehérden kommen Ihrer Anzeigepflicht nach
§ 84 der strafprozeBordnung nach, sehen ihre Hauptaufgabe aber in
der Vermeidung von Gewalttédtigkeit durch ihre padagogische Arbeit.

Die Leistung von Schadenersatz durch den Bund ist nur im Rahmen
des Amtshaftungsgesetzes moéglich, etwa wenn eine Verletzung eines
Schilers durch einen anderen Schiiler durch eine mangelhafte
Aufsichtsfihrung des Lehrers verursacht wurde.
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Zur Frage 5:

Die Fragen sind aufgrund ihrer Allgemeinheit nur schwer konkret
beantwortbar.

Schulversuche werden in der Regel im Bereich der Landesschulréte
von engagierten Kolleginnen und Kollegen an Standorten unter
Berlicksichtigung der regionalen und generellen Erfordernisse des
Bildungswesens entwickelt. Dabei werden je nach den regionalen
Gegebenheiten auch die entsprechenden Kenntnissténde der
universitédren Einrichtungen sowie der Pddagogischen Akademien und
Pddagogischen Institute geniitzt.

Dariber hinaus steht das Zentrum fur Schulversuche und
Schulentwicklung als eine bundesweit wirkende Einrichtung zur
Beratung und Betreuung von Schulversuchen zur Verfligung und hat
hier eine unterstitzende Funktion.

In der Bestimmung von Schulversuchen heiBt es, daB sie in sich den
Anspruch auf Generalisierbarkeit erheben miissen. Das besagt, das
nicht immer alle Elemente eines Schulversuches ins Regelschulwesen
Ubernommen werden. Aus der begleitenden Beobachtung und der
Evaluation der Schulversuche ergibt sich jeweils der Bereich, der
generalisierbar ist und ins Regelschulwesen Ulbernommen werden
kann.

So gesehen kann es auch einmal vorkommen, daB8 nach Ablauf einer
Versuchsperiode die Ansicht vertreten wird, daB das erprobte
Element nicht generalisierbar ist. Es ist dann Aufgabe des
politischen Entscheidungsprozesses, zu MaBnahmen fir das
Regelschulwesen zu kommen.
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Zu den Fragen 6 und 7:

Generell wird zu den Frihpensionierungen angemerkt, daB dieses
Problem sehr ernst genommen wird und eine ganze Palette von
MaBnahmen dazu entwickelt wurde, wie zum Beipiel:

= Schulpsychologischer Dienst,
- etwa 150 Beratungslehrer, die in ganz Osterreich tétig sind,

~ Ausbildung von Supervisoren zur Reflexion von Aufgaben,
Problemen und L&sungswegen im Lehrerteam,

- eine Fille von Angeboten durch die Lehrerfortbildung,

~ Zusammenarbeit mit den zahlreichen auBerschulischen
Einrichtungen im Bereich der medizinischen Betreuung und
Jugendfiursorge.

- Im Bereich der Aus- und Fortbildung finden sich verstédrkt
Seminarangebote zum Bereich der Persdnlichkeitsbildung. Sie
werden auch von den Betroffenen sehr positiv angenommen.

Da es sich bei psychosozialen Phinomenen um individuelle Daten
handelt, werden im Ressort daritiber auch keine Statistiken gefiihrt.

Die Pensionierung eines Pflichtschullehrers f&llt in den
Vollziehungsbereich der Linder. Ihre Frage wire daher an die
einzelnen Bundeslédnder zu richten.

Frihpensionierungen werden ausschlieBlich aufgrund vorliegender
medizinischer Gutachten ausgesprochen, detaillierte Aufzeichnungen
dariber liegen aufgrund der vorhin geschilderten Kompetenzlage
beim Bund nicht auf.

Die Mehrkosten, welche den Lindern im Transferweg durch das

Finanzministerium ersetzt werden, sind einzeln flir Frihpensionen

nicht ausgewiesen.
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Zur Frage 8:

Die Frage bezieht sich offensichtlich auf den Bereich der

allgemeinbildenden Pflichtschulen:

Der prozentuelle Anteil an Schiilerinnen und Schiilern mit
nichtdeutscher Muttersprache, aufgeschlisselt nach Bundeslandern,

betréagt:

W: 29,7 % N: 5,3 % B: 3,17 % O: 5,5 % St: 0,9 % K: 2,5 %
S: 8% T: 6,7 % V: 18,2 %. '

Angaben Uber Prozentanteile gegliedert nach Bezirken und einzelnen
Schulen liegen aus dem Bereich des Stadtschulrates fur Wien vor
(siehe Beilagen). Bei den lbrigen Bundeslédndern wurde bislang im
Hinblick auf den begrenzten Umfang der absoluten Zahlen von
Schiilern mit nichtdeutscher Muttersprache von einer
Aufschliisselung nach Bezirken und einzelnen Schulen Abstand

genommen.

Die seit lber einem Jahrzehnt laufenden Schulversuche zum
Interkulturellen Lernen, zur Fdérderung von Schillern mit
nichtdeutscher Muttersprache und zum muttersprachlichen Unterricht
werden zum lberwiegenden Teil ab dem kommenden Schuljahr in das
Regelschulwesen Ubertragen.

Aufgrund der langen Laufzeit der Versuche sowie der laufenden
Modifikationen der verschiedenen Versuchsmodelle im Hinblick auf
neue Aufgabenstellungen liegt eine Fiille von Erfahrungswerten an
den Schulen, den Padagogischen Instituten und auf allen Ebenen der
Schulverwaltung vor.

Es geht auch gar nicht darum, ein bestimmtes Férdermodell
verbindlich fir alle Schulen anzubieten. Vielmehr geht es um die
Sicherstellung entsprechender Rahmenbedingungen flir die
Verwirklichung schuleigener Konzeptionen. Diese Konzeptionen
werden allerdings auf folgenden Grundmodellen aufbauen:
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Begleitlehrerkonzeptionen,

Seiteneinsteigerkurse,

erweiterter Férderunterricht,

kleinere Lerngruppen und

muttersprachlicher Unterricht.

Die Ubertragung der Schulversuche erfolgt auf der Basis folgender
BegleitmaBnahmen:

1'

Eigene Lehrplédne fir den Unterricht in Deutsch als Fremdsprache
inklusive entsprechender didaktischer und methodischer
Hinweise. |

Fir die Sicherstellung entsprechender personeller
Unterstitzungen wurde ein entsprechender Berechnungsschlissel
im Rahmen des Stellenplanes erprobt, der nunmehr vergleichbare
Unterstilitzungen in ganz Osterreich sichert. In diesem

' Zusammenhang wurden insgesamt ca. 1300 zus&dtzliche Dienstposten

zur Verfigung gestellt.

Fir die Qualifikation jener Lehrer, die spezielle Aufgaben.der
Férderung lbernehmen, wurde ein Ausbildungsrahmen entwickelt,
der von den Pddagogischen Instituten und von den Padagogischen
Akademien umgesetzt wird.

Den Piddagogischen Instituten wurden zusdtzliche Dienstposten
fir ihre auBerordentlich wichtige Koordinations- und Beratungs-
tatigkeit zur Verfiligung gestellt. Ferner finden laufend Kurse
zur Qualifikation von Fortbildnern statt, die auf ihre
besonderen Aufgaben der Schulbetreuung vorbereiten.

Im Bereich der Materialienentwicklung wurden zunéchst
Initiativen durch das Unterrichtsministerium selbst gesetzt,
die den hohen Bedarf nach unterstiitzenden Unterlagen fir den
Unterricht decken sollen.
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Dieses Konzept scheint mir flexibel genug zu sein, um auch auf
neue, nicht im Detail voraussehbare Entwicklungen reagieren zu
kénnen.

Fir kurzfristig in Osterreich verweilende Schiiler gab es schon
bisher ein sehr flexibles Reagieren, verbunden mit den notwendigen
MaBnahmen. So wurden unter anderem auch in Wien spezielle
Seiteneinsteigerkurse fir Schiiler ohne oder nur mit sehr geringen

Deutschkenntnissen angeboten.

Generell muB 2zu diesem Punkt noch folgendes gesagt werden:

Die Qualitdt jedes Bildungssystems ist auch von dem ihm

entgegenge-brachten Vertrauen abhdngig, insbesondere dann, wenn es
um eine mit so vielen Emotionen und auch Angsten behaftete Frage
des Umgangs mit Auslédndern geht, noch dazu im Hinblick auf die
Bildungsméglichkeiten der eigenen Kinder. Der Umgang
Osterreichischer Schiiler mit ihren ausldndischen Mitschililern und
Mitschiillerinnen ist ein durch auBerordentliche Hilfsbereitschaft
gekennzeichneter, verstédndnisvoller und vorurteilsfreier. Dement-
sprechend hoch anzusetzen sind auch die Bemihungen der durchwegs
engagierten Lehrerinnen und Lehrer hinsichtlich ihrer integrativen
Anstrengungen. Infolge einer negativen 6ffentlichen Polemik werden
nicht nur an sich bestehende Sorgen zu blanken Angsten
umfunktioniert, sondern es wird auch die Schulsituation insgesamt
beeintréchtigt. Daher wird an alle der Appell gerichtet, sich der
Verantwortung in der 6ffentlichen Diskussion, insbesondere zu
diesem Punkt, bewuBSt zu sein.
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Bes A
-7 - Zﬂfi%t%L;g

Die ungleichmdfige regionale Verteilung der auslédndischen
Kinder auf die einzelnen Gemeindebezirke kann der nachste-

henden Tabelle entnommen werden:

Tabelle 4:

Ausléndische Kinder an Wr. APS - 1991/92

BEZ SCHALER JUG TGRK POL SONST AUSL AUSL ¢
1l 622 82 6 . 8 S0 146 23,5
2 4 771 929 533 62 = 283 1 807 37,9
3 4 000 827 456 72 255 1 610 40,3
4 1 501 251 126 26 113 516 34,4
S 1 924 €57 402 38 - 96 1l 093 56,8
6 1l 086 235 150 23 67 475 43,7
7 1 215 299 181 18 24 592 48,7
8 1 025 173 83 13 69 328 33,0
9 1 583 296 112 28 79 515 32,5

10 7 828 1 006 1 270 60 160 2 496 31,9

11 4 283 287 277 34 123 721 l6,8

i2 4 S64 701 525 52 1431 1 419 31,1

13 1 702 8% is 26 109 235 13,8

14 4 064 515 405 50 167 1 137 28,0

1S 3 647 1 044 712 65 178 1 999 54,8

16 4 523 1 1890 889 69 137 2 24S 49,06

17 2 757 699 449 37 111 1 296 47,0

18 2 246 492 262 33 109 896 39,9

19 2 306 215 82 18 124 439 19,0

20 4 016 823 . 882 42 199 1 %46 48,5

21 6 865 345 163 56 .16l 725 10,6

22 6 938 203 141 36 170 550 7,9

23 4 457 215 108 21 113 457 10,3

Wien

offentl. .77 923 11 429 8 229 887 3 108 23 653 30,4

Privat-

schulen 16 234 308 38 112 779 1 237 7,6

Total 94 157 11 737 8 267 999 3 887 24 890 26,4

Die Ursache fir diese deutliche Ungleichverteilung liegt in

der differenten Wohnsituation innerhaldb Wiens begrindet.

(Aus: Ausldndische Schiiler an Wiener Pflichtschulen 1991/92,
) Schulversuchsmitteilungen, SSR fiir Wien)
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Beilage 2

%Am%e_%

Ubersicht Uber den Prozentanteil von Schiilern/innen nicht-

deutscher Muttersprache an Wiener Schulen:

bis 10 %

10~-20
20-30
30-40
. 40-350
50-60
60-70
70~-80

Uber 80 $

oo

a0 o0 N0

de o

%

55
58
34
35
36
21
22
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Zur Frage 9

Wie viele zusdtzliche Lehrkrédfte zur Betreuung von Kindern mit
nichtdeutscher Muttersprache benétigt werden, kann noch nicht
endgliltig gesagt werden. Es ist richtig, daB wahrscheinlich zu
wenig ausgebildete Pflichtschullehrer zur Verfiigung stehen. Es
wurde aber bereits im laufenden Schuljahr vorsorglich an den
Padagogischen Akademien ein entsprechendes Fortbildungsprogramm
fir AHS-Lehrer - in diesem Bereich gibt es noch immer zahlreiche
Lehrer ohne Anstellung - eingerichtet. Seit Jahren ist es ublich,
den Landesschulrédten gemdB den konkreten Zahlen fiir die
Notwendigkeit entsprechender FdérdermaBnahmen auch die
entsprechenden Lehrerdienstposten zur Verfigung zu stellen.
Zusatzlicher Ad-hoc-Bedarf wird wie bisher bei Vorliegen konkreter
Schiilerzahlen und Férdergruppen gewdhrt. Das Problem ist
selbstverstdndlich dem Finanzminster bekannt, entsprechende
Berechnungsschliissel sind vereinbart.
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zur- Frage 10:

Die zusdtzlichen Anforderungen fir die Betreuung von Kindern,
die erst an die Unterrichtssprache herangefiihrt werden, sind
sehr unterschiedlich und beziehen sich auf den Bereich des
Zweitspracherwerbs bzw. des Erwerbes der Unterrichtssprache,
die bei vielen Schiilerinnen und Schillern faktisch zu ihrer
hauptsédchlichen Sprache wird. Allein dies zeigt schon die
breite Palette von Aufgabenstellungen, welche sich fir Klassen-

und Begleitlehrer und -lehrerinnen ergeben.

Entéprechend breit gefadchert sind die Angebote der
Lehrerfortbildung. Im wesentlichen aber handelt es sich um
Zusatzqualifikationen fiir Deutschlehrer und -lehrerinnen, die

'dér Besonderheit von Deutsch als Zweitsprache gerecht werden.

Dabei kann man sich sowohl auf internationale als auch auf in
Osterreich entwickelte Fortbildungsmodelle beziehen.

Entscheidend ist, daB den Lehrerfortbildnern Einblick in

derartige Modelle geboten wird und das sie dann bedirfnis- und
situationsgerecht modifiziert werden. Eine bundesweite
Expertengruppe gibt den eigenstédndigen Fortbildungsprogrammen
in den verschiedenen Bundesldndern laufend Rickhalt.

Neben der fachbezogenen Weiterbildung gibt es auch Angebote,
die vor allem die Lehrer zum Einsatz von schiileraktivierenden
Lehr- und Lernmethoden motivieren. So ergeben sich auch fiir die
6sterreichischen Schiiler und Schiilerinnen Bereicherungen im

Unterrichtsalltag.

Die Paddagogischen Institute haben in ihren jdhrlichen Planungen
bereits entsprechende Vorkehrungen getroffen. Fir den Fall, das
Nachjustierungen notwendig sind, werden diese vorgenommen
werden.

Fir die finanziellen Mittel ist grundsdtzlich vorgesorgt.
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Zur Frage 11:

Aufgabe der 14. SchOG-Novelle ist es unter anderem, die
legistischen Rahmenbedingungen fiir schulautonome Freirdume an den
Schulen zu sichern. Die Regelungen beziehen sich daher im
wesentlichen auf die M&6glichkeit zur Festlegung schulautonomer
Lehrplanbestimmungen nach den 6rtlichen Erfordernissen sowie auf
die Méglichkeit, innerhalb eines bestimmten Rahmens Uber
Lehrerstunden disponieren zu kénnen.

Es wird Aufgabe einer Novellierung der Lehrplédne sein, auch im
Bereich der Stundentafeln entsprechende Freirdume zu sichern.
Entsprechende Konzepte liegen vor, allerdings setzt eine derartige
Novellierung zundchst die beabsichtigte Novellierung des SchOG
voraus.

Fir die neuen MOglichkeiten der Schulautonomie liegen
Diskussionsbeitrége vor, die in Form von Publikationen, aber auch
durch zahlreiche Enqueten vielen interessierten Lehrerinnen und
Lehrern zugédnglich gemacht wurden.
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Zu den Fragen 12, 18 und 19:

Mittels der derzeit in Begutachtung befindlichen

14. Schulorganisationsgesetznovelle soll das Angebot fir
ganztdgige Schulformen im Regelschulwesen verankert werden. Wie
ich in der Offentlichkeit schon mehrmals dargelegt wurde, wird
es in einer ersten Ausbauphase ein Angebot fir 10 % aller
Schiiler im Bereich der Grundschule, der Hauptschule, der AHS-
Unterstufe und des Polytechnischen Lehrganges geben.

Durch Umfragen belegte Analysen zeigen, daB der Bedarf durch
die Verdoppelung des derzeitigen Angebotes abgedeckt werden
kann. Diese bewegt sich in der von mir angestrebten Dimension
von 10 %. Hinsichtlich der Finanzierung ist vorgesehen, das die
Kosten flir die Lernzeit als lehrerwertige Stunden vom Bund zur
Gédnze Ubernommen werden. Was den Bereich der Freizeit betrifft,
so sind die Kosten vom Schulerhalter bzw. von den Bundesléndern
zu bedecken, wobei die Moglichkeit erdffnet wird, das ein '
Kostenbeitrag von den Eltern eingehoben werden kann.

Diese Vorgangsweise ist mit dem Bundesministerium fiir Finanzen
abgestimmt. Auch mit der Stadt Wien als einer der wesentlich
davon betroffenen Gemeinde wurde dariber in positivem Klima
verhandelt. Weitere Gesprédche wird es im Rahmen der
Begutachtung auch mit dem Stddte- und Gemeindebund, mit den
Bundeslédndern sowie mit der Standesvertretung der Lehrer geben.

Da zur Fihrung einer ganztdgigen Schule vor allem die
Einwilligung des Schulerhalters erforderlich ist - von ihm sind
betrdchtliche Investitionen zu tdtigen -, last sich zum
gegenwdrtigen Zeitpunkt fir den Pflichtschulbereich der
Zéitpunkt des Erreichens der 10 Prozent schwer festlegen, vor
allem auch deshalb, weil sich der Bedarf im Ballungsraum und in
den landlichen Regionen sehr unterschiedlich darstellt.
Bezuglich der konkreten Kostendimension sind auch noch die
Ergebnisse der Gesprédche mit der Standesvertretung der Lehrer
abzuwarten. Ich erwarte mir, daf nach AbschluB der Gespriche
mit der Standesvertretung und nach Abschluf des Begutachtungs-
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verfahrens, das schon eingeleitet wurde, entsprechende Zahlen
vorgelegt werden. '

Bei einem Angebot fir 10 % der Schiiler im Bereich der
Pflichtschule und der AHS-Unterstufe - ausgenommen ist die
Berufsschule - ist bei der Ubernahme der Lernzeiten durch den
Bund eine Bedeckung der Lehrerkosten durch die derzeitigen
Aufwendungen fir den Schulversuchsbereich gegeben. Diesbe-
zlgliche Verhandlungen haben mit dem Bundesminister fir
Finanzen bereits stattgefunden.

Die MdAglichkeit fir den Schulerhalter; Elternbeitrage
einzuheben, ist selbstverstdndlich unter dem Aspekt zu sehen,
daB diese einer sozialen Staffelung zu unterwerfen sind und
sich daher am jeweiligen Einkommen 2zu orientieren haben.Im
Bereich der Nachmittagsbetreuung gibt es auf Gemeindeebene
bereits eine Fiille von Erfahrungen hiezu.
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Zur Frage 13:

Eine etwaige Beteiligung der Lander an den Pflichtschullehrer-
kosten ist vom Finanzministerium mit den Lé&ndern zu verhandeln.
Das Unterrichtsministerium ist bei solchen Verhandlungen als
Mitbeteiligter beigezogen. Solange auf der Ebene der
Finanzausgleichspartner kein neuer Vertrag abgeschlossen ist,
gilt der gegenwdrtige Status, der eine Gesamtabdeckung durch

den Bund sicherstellt.

Es ist nicht bekannt, daB sich bisher Lander zur
Mitfinanzierung bereit erkldrt haben. Die letzten Verhandlungen
zwischen dem Finanzminister und den Lé&ndern sind ohne konkretes
Ergebnis geblieben. Etwaige Veranlassungen fallen in den
Kompetenzbereich des Bundesministers fiir Finanzen.

Aus Sicht der Lénder erscheint mir die Haltung von Herrn
Vizeblirgermeister Mayer verstadndlich, und sie weicht nicht von
der Haltung der Ubrigen Bundeslénder ab.

Solange keine neue Vereinbarung getroffen wurde, gilt wie
gesagt, daB der Bund die Kosten fir die Pflichtschullehrer
abzudecken hat.

Ein etwaiges Normkostenmodell, welches fir Bundeslehrer bereits
augearbeitet wurde, wdre auch auf den Bereich der
Pflichtschullehrer iUbertragbar. Als Rechtsgrundlage stelle ich
mir eine Vereinbarung zwischen den Finanzausgleichspartnern
vor.
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Zur Frage 14:

Die Mehrkosten sind zum gréBten Teil auf die generellen
Bezugserhdhungen sowie auf besoldungsrechtliche Struktureffekte
zuriickzufihren. AuBerdem ist mit einer entsprechenden
Absicherung fir weitere qualitative Verbesserungen vorgesorgt.

Uber die bereits einvernehmlich festgelegten Planstellen-
zuteilungen mit den einzelnen Bundesldndern im laufenden
Budgetjahr sind keine Stundeneinsparuhgen geplant. Es kann
daher ausgeschlossen werden, daf es zu Stundeneinsparungen

kommen wird.
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Zur Frage 15:

Die Probleme der Hauptschule im Ballungszentrum sind
unbestreitbar und bestehen seit vielen Jahren. Es ist
allerdings darauf hinzuweisen, dag8 in den letzten Jahren
komplex angelegte Versuchsmodelle entwickelt wurden (insb. in
Wien und in Graz), die eine mbégliche Perspektive der
Schulentwicklung im Bereich der Ballungszentren aufzeigen.
Daneben finden aber auch laufend Bemiihungen statt, durch
attraktivitédtssteigernde MaBnahmen an jenen Hauptschulen, die
unter glinstigeren &uBeren Rahmenbedingungen tétig sind,
entsprechende Qualifizierungs- und Profilierungsméglichkeiten
z2u sichern.-

Nachdrﬁcklich ist darauf hinzuweisen, das mit der 13.
Schulorganisationsgesetz-Novelle eine gesetzliche Grundlage fir
Schulversuche an Hauptschulen geschaffen wurde, die der
Erprobung neuer Differenzierungsformen dient.
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Zur Frage 16:

Natlirlich ist der Unterrichtsbereich ein sehr
personalintensiver Faktor, der vor allem durch die
Altersstruktur der Lehrer in den kommenden Jahren betrdchtliche
finanzielle Aufwendungen der 6ffentlichen Hand erforderlich

machen wird.

Die von Ihnen aufgezeigte Entwicklung der Lehrerkosten ist
jedoch zur besseren Vergleichbarkeit aufgrund des
"Bundeslehrer-Tariflohnindexes 1976" zu relativieren. Der
indexbereinigte Wert fir das Jahr 1991 betriige damit nur

22 Milliarden und nicht die in der Anfrage zitierten nominellen
48 Milliarden. '

Ein GroBteil der Kostensteigerung ist auf Erhdéhungen der
tariflichen Lehrergehédlter zurilickzufiihren. Das wird sicherlich
auch auf die zuklinftige Kostenentwicklung zutreffen.

Sicherlich wird es auch in Zukunft notwendig sein, einerseits
eine noch kostengerechtere und lberschaubarere Lehrerstunden-
verteilung vorzunehmen - und die MaBnahmen der vieldiskutierten
Verwaltungsanweisung laufen genau in diese Richtung -,
andererseits aber auch notwendige zusatzliche Mittel zur
Verfigung zu stellen.

Aus der padagogischen Fachliteratur gibt es zur Frage des
Idealverhdltnisses zwischen Schiilern und Lehrern differenzierte
Einschédtzungen. Mit dem in Osterreich bestehenden Lehrer-
Schiiler-Verhdltnis ist jedoch sicherlich eine einigermaBSen gute
Voraussetzung flr pddagogische Prozesse an unseren Schulen
gewdhrleistet.
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Zur Frage 17:

Durch die Novellierung des Schulpflichtgesetzes und des
Schulorganisationsgesetzes werden die gesetzlichen Bestimmungen
geschaffen, welche die Teilnahme behinderter Kinder am
Regelschulwesen erméglichen. Der Unterricht erfolgt auch in
Volksschulen nach dem Sonderschullehrplan unter dem Einsatz
zusdtzlicher Lehrer. Ndhere Ausfihrungen liber die Rahmen-
bedingungen werden aufgrund der Zustédndigkeit von den Landern

zu erlassen sein.

Nach der geplanten Schulpflichtgesetznovelle werden die Eltern
ein Recht auf einen Sonderschulbesuch haben.

Die zusténdigen Schulbehérden werden jedoch beauftragt, andere
Bildungsméglichkeiten, wie eben integrative Formen,
verpflichtend anzubieten. Es ist beabsichtigt, mit den
bisherigen Richtlinien des Stellenplanes grundsdtzlich das
Auslangen zu finden. Allerdings ist fir eine Ubergangszeit sehr
wohl mit einem Anstieg des Personalaufwandes zu rechnen.

Im Rahmen der MaBnahmen zur Integration behinderter Schiiler in
das Regelschulwesen werden derzeit bereits entsprechende
MaBnahmen im Bereich der Lehreraus- und fortbildung gesetzt.
Diese MaBnahmen werden intensiviert und finden im Rahmen der
derzeitigen Budgets fiir die Lehrerbildungsstédtten ihre
Bedeckung.

Der BeschluB der erforderlichen Schulorganisationsgesetz-
Novelle wird nicht bedeuten, daB an jeder Regelschule eine
solche Integration stattfinden muB8. Im Rahmen der Vor-
bereitungen wird es auch am Schulerhalter liegen, die
entsprechend notwendigen Investitionen an den einzelnen
Standorten, dort, wo integrative MaBnahmen spezielle
Raumadaptierungen'erforderlich machen, sicherzustellen.
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Das Bildungsziel wird sowohl fir die behinderten als auch fir
die nichtbehinderten Kinder gewdhrleistet sein, da
entsprechende Lehrpl&ne zum Einsatz kommen.
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Zur Frage 20:

Das Fachhochschulstudiengangsgesetz ist kein "untauglicher
Versuch, zukunftsweisende gesetzliche Regelungen vorzulegen",
sondern ganz im Gegenteil ist dieses Gesetz sehr wohl
zukunftsweisend, da es sehr flexible Regelungen vorsieht;
Regelungen, welche auf die jeweilige regionale, wirtschaftliche
und beschédftigungs-politische Situation reagieren und auch ein
v6llig neuartiges Konzept fiir die Entwicklung von
Bildungseinrichtungen méglich machen.

Der Grund dafilir, daB kein Fachhochschulorganisationsgesetz
geschaffen wurde, liegt darin, daB erstens die Konstruktion des
Fachhochschulstudiengangsgesetzes ein solches aufgrund der
angebotsorientierten Struktur vorderhand entbehrlich macht und
dan zweitens die Ausarbeitung eines solchen
Organisationsgesetzes viel mehr Zeit in Anspruch genommen hdtte
und daher die Errichtung von Fachhochschul-studiengéngen nicht
bereits ab 1993/94 in Angriff genommen hédtte werden kdnnen.

AuBerdem sind die von den Institutionen, die Fachhochschul-
studiengdnge fihren, auszuarbeitenden Organisationsstatuten vom
Fachhochschulrat zu priifen und anzuerkennen.

Bezlglich der finanziellen Komponente wird ein Fachhoch-
schulentwicklungsplan erarbeitet, der die finanziellen
Verpflichtungen des Bundes iliber einen l&ngeren Zeitraum
festlegen wird.

Das Unterrichtsministerium wird sehr wohl als Schulerhalter
auch in diesem Bereich auftreten. Gedacht ist auch an
Beteiligungen des Bundes an Fachhochschulstudiengdngen, die
auch von anderen Institutionen mitgetragen werden.

Wenn fir bestimmte Fachhochschulstudiengénge Studiengeblihren

eingehoben werden sollten, wird ein entsprechendes
Beihilfensystem einen sozialen Ausgleich sichern.
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Wenn flir bestimmte Fachhochschulstudiengénge Studiengebiihren
eingehoben werden sollten, wird ein entsprechendes
Beihilfensystem einen sozialen Ausgleich sichern.
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Zur Frage 21:

Der Anteil der Lehrlinge unter den 16jdhrigen Jugendlichen ist
nicht sinkend. Er ist seit 1982 konstant angestiegen und

betrégt derzeit etwa 48 Prozent.

Die Berufsschullehrplédne wurde kontinuierlich weiterentwickelt.
Nach der Einfihrung einer verpflichtenden Fremdsprache in den
Lehrplédnen soll als ndchstes ein Pflichtgegenstand zur Schulung
der deutschsprachigen Kompetenz der Lehrlinge eingefiihrt
werden. I
Die Berufsschulen in Osterreich sind, verglichen mit anderen
europdischen Léndern, die ein duales System haben, durchaus
europareif. Die meisten Osterreichischen Abschlisse im dualen

- System sind beispielsweise in der Bundesrepublik Deutschland
anerkannt und etwa hundert Lehrabschlisse sind sogar gesetzlich
gleichwertig gestellt.

Einer Aussendung des Institutes fir Bildungsforschung der
Wirtschaft vom 8. Juli 1992 kann folgendes entnommen werden:
"Keine Spur von einem Attraktivitédtsverlust der Lehre ortet man
im IBW, dem Bildungforschungsinstitut der Wirtschaft. Vielmehr
zeigen die Lehrlingszahlen schon seit etwa 10 Jahren, wie sich
im Verh&dltnis immer mehr junge Leute fiir die Lehre entscheiden.
Mittlerweile beginnen schon mehr als 47 % der Schulpflichab-
solventen eine Duale Ausbildung, und dieser Anteil wéchst seit
langerem um durchschnittlich einen halben Prozentpunkt
jadhrlich. Entgegen anders lautenden Vermutungen behauptet sich
die Lehre also sehr gut gegen die Konkurrenz der weiter-
fihrenden Schulen."

Die Modernisierung und flexible Ausweitung der Berufsschullehr-
pléne sind Bestandteile des Koalitionsabkommens der Regierungs-
parteien. Die Mehrkosten ergeben sich in der Berufsschule im
Bereich der Lehrerpersonalkosten, die zu 50 % duch den Bund zu
tragen sind. Flir diese Mehrkosten wurde im Bundesbudget
Vorsorge getroffen.
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Zur Frage 22:

Eine bundesweite Arbeitsgruppe zum Polytechnischen Lehrgang
beschdftigt sich mit Perspektiven der Entwicklung des
Polytechnischen Lehrgangs und benennt auch entsprechende
Probleme, die zu lésen waren:

Der Handlungsbedarf ergibt sich aus der schlechten Einbindung
des Polytechnischen Lehrgangs ins Schulwesen, also im Hinblick
auf die Veranderung des Polytechnischen Lehrgangs zu einer

vollwertigen 9. Schulstufe, die eine Beschulung bietet, welche
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entsprechende Fortfihrungen, Anrechnungen und Berechtigungen je

nach Leistung und Wahl von Alternativangeboten seitens der

Schiiler und Schiilerinnen einerseits im Dualen System, aber auch

im sonstigen Berufsbildungssystem ermdglichen kdnnten. Dies
entspricht auch dem 83 des geltenden Schulorganisations-
gesetzes, wonach "der Erwerb einer hoheren Bildung und der
Ubertritt von einer Schulart in eine andere allen hierfir

geeigneten Schiilern zu ermdglichen ist".

Bereits im Herbst werden entsprechende Schulversuche, die
einerseits in besonderer Ndhe zur Berufsschule stehen und
andererseits mit vergleichbaren Angeboten zu berufsbildenden
mittleren und hoheren Schulen konzipiert sind, eingeleitet
werden. Insgesamt geht es also um ein qualitativ verbessertes
Angebot und eine starkere Berlcksichtigung der tatsédchlichen
Leistungsfdhigkeit der Schiiler und Schiilerinnen und Erhdéhung
der Durchlédssigkeit von der 9. auf die 10. Schulstufe auf

Grundlage von entsprechenden Wahlangeboten.

An die Abschaffung des Polytechnischen Lehrgangs ist nicht
gedacht.

Der Polytechnische Lehrgang kann Funktionen eines Berufsvor-
bildungsjahres erfillen, diesbeziigliche Modelle werden das

kldren. Eine Beschrédnkung dieses Gedankens auf das Duale System

scheint in einer mobilen und flexiblen Gesellschaft aber nicht
zielflihrend zu sein.
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Einsparungen wiirden sich durch die Abschaffung des
Polytechnischen Lehrgangs keine ergeben, da es sich einerseits
um das 9. Pflichtschuljahr handelt und andererseits die
Beschulung im Polytechnischen Lehrgang derzeit wesentlich
kostengunstiger ist als in anderen 9. Schulstufen.
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Zur Frage 23:

Die Forderung nach Schaffung eines "Bundesschulerhaltungs-
gesetzes" bedarf einer sachlichen Begriindung, die in der
Anfrage nicht enthalten ist. Die Erhaltung der Bundesschulen
ist Uberwiegend eine Angelegenheit der Privatwirtschaftsver-
waltung des Bundes (Artikel 17 B-VG), die daher grundsétzlich
keiner gesetzlichen Regelung bedarf. Was den Aspekt der
Errichtung von Bundesschulen betrifft, so wurden schon vor
Jahren Uberlegungen hinsichtlich entsprechender Bestimmungen im
Schulorganisationsgesetz angestellt. Diese Frage ist jedoch
heute nur mehr von geringer Aktualitadt, welil eine weitgehende
flachendeckende Versorgung des Bundesgebietes mit weiter-
fihrenden Schulen gegeben und daher in ndchster Zukunft nur
mehr mit verhdltnismdBig wenig Neugriindungen in diesem Bereich
zu rechnen ist.

Die Kosten sind auf die Kapitel 12 und auf das Kapitel 64
aufgeteilt. Gegenwartig (im BVA 1992) sind fir Schulbauerhal-
tungsmagnahmen rund S 2.000,000.000,-- veranschlagt, die sich
mit rund S 650,000,000,-- auf Kapitel 12 und mit rund S |
1.350,000.000,-—- auf Kapitel 64 aufteilen.

Die Geb&dudeerhaltung beruht auf Art. 17 B-VG und bedarf daher
keiner sondergesetzlichen Grundlage.

Es ist nicht'geplant, diesbeziglich eine Regierungsvorlage
vorzulegen.
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Zur Frage 24:

Die in der Anfrage enthaltenen pauschalen Behauptungen
zuriickgewiesen werden. Die in der Bundesverfassung und im
Bundes-Schulaufsichtsgesetz geregelten Besonderheiten der
Schulbehdrden sind sicher einer sachlichen Diskussion
zuganglich. Doch muB8 man bedenken, daB sie sowohl dem
demokratischen Element als auch dem féderalistischen Element
der Verfassung, die ja der FP0 nach ihren eigenen Aussagen
besonders am Herzen liegen, in besonderer Weise Rechnung
tragen.

Da die Entschddigung fir die Mitglieder der Kollegien und die
Funktionsgebiihren der Amtsfiihrenden Prédsidenten und '
Vizeprédsidenten Landessache sind, erwachsen dem Bund daraus
keine nennenswerten Mehrkosten.

Ich gehe davon aus, daB auch Kollegiumsmitglieder und
Amtsflihrende Pradsidenten und Vizeprédsidenten, deren Bestellung
vom Ergebnis demokratischer Wahlen abgeleitet ist, sich bei
ihrer Amtsfiihrung von den Erfordernissen des 6ffentlichen Wohls
und von objektiven Kriterien leiten lassen. Derzeit gibt es
keine Uberlegungen in Richtung einer grundsédtzlichen
Umgestaltung der Organisation der Schulverwaltung in der
angesprochenen Form.
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Zur Frage 25:

Das Lehrerdienstrecht enth&dlt an sich bereits objektive
Kriterien fiir die Verleihung von sogenannten schulfesten
Stellen, wie es auch die Funktion eines Direktors ist. Die
Schulbehdérden waren und sind aber schon aufgrund des
Wirtschaftlichkeitsgebotes der Verfassung verpflichtet, bei
ihren Personalentscheidungen jeweils die am besten geeigneten
Bewerber zu wédhlen. Es gibt keinen Grund, daran zu zweifeln,
daB diese Verpflichtung von den Schulbehérden auch im
allgemeinen wahrgenommen wird, was natlirlich einzelne
problematische Fdlle durchaus nicht ausschlieft. Die negative
Pauschalierung ist im Interesse derer, die in der Schule tdtig

sind, unwirdig.

Fir Fragen des Beamten-Dienstrechtes ist an sich das
Bundeskanzleramt federfiihrend zustdndig. Doch hat sich das
Unterrichtsministerium, wie ja auch in der Anfrage bestétigt
wird, schon seit lédngerer Zeit bemiht, ein Konzept fir eine
neue gesetzliche Regelung zur Objektivierung der Besetzung von
Leitungsfunktionen im Schulbereich auszuarbeiten. Ein solches
Konzept muBte zundchst wegen der notwendigen Anpassung an die
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damals -~ das bezieht sich auf das Jahr 1990 - aktuelle Anderung

des Ausschreibungsgesetzes, zurilickgestellt werden. Ende 1991
wurde dem Bundeskanzleramt ein vollstédndiger Entwurf einer
Novelle zum Beamten-Dienstrechtsgesetz lbermittelt, der im
wesentlichen folgende Punkte enthdlt:

- Bewerbung flr Lehrer mit mindestens dreijédhriger
erfolgreicher Lehrpraxis,

- erfolgreiche Teilnahme an einem Schulmanagementkurs als

Vorqualifikation,

—- Befassung des Schulgemeinschaftsausschusses, der zu den
einzelnen Bewerbungen Stellung nehmen kann und soll,

www.parlament.gv.at



34 von 35

3318/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

- Auswahl nach gesetzlich festgelegten Kriterien (z.B.
Teilnahme am Schulmanagementkurs oder zusédtzliche, in der
Ausschreibung angefihrte Kenntnisse),

- befristete Leiterbestellungen fiir finf Jahre mit der
M6glichkeit der Verldngerung um jeweils weitere funf Jahre,

~ die M6glichkeit im Konsens zwischen Landesschulrat und
Schulgemeinschaftsausschuf bei Nichtbewdhrung der Funktions-
periode des Leiters ein Ende zu setzen.

Sobald die erforderlichen Verhandlungen mit den Interessen-
vertretungen der Lehrer erfolgt sind und die Begutachtung

‘abgeschlossen ist, wird dem Nationalrat eine entsprechende

Gesetzesvorlage zugeleitet werden kénnen.

Ein Recht des Schulgemeinschaftsausschusses auf Stellungnahme
ist, wie bereits angefihrt, in dem vom Unterrichtsminsterium
erarbeiteten und dem Bundeskanzleramt zugeleiteten Entwurf
enthalten.

Die Kollegien der Landesschulrate sind zwar bei der Erstellung
von Dreiervorschlédgen flir die Besetzung von Leiterplanstellen
nicht an Weisungen gebunden, doch miissen sie sich, wie eingangs
bemerkt, an die schon jetzt geltenden Kriterien halten. Der
Dreiervorschlag, der dem Unterrichtsminsterium vorgelegt wird,
muB daher hinsichtlich der Reihung begriindet sein. Nicht aus-
reichend begriindete Dreiervorschlége sind in mehreren Fillen an
die Landesschulrdte mit dem Ersuchen um entsprechende Erganzung
zurlickgewiesen worden. Eine Weitergabe dieser Begriindungen an
die Offentlichkeit wirde allerdings nach derzeitiger Rechtslage
sowohl die Amtsverschiegenheit als auch das Grundrecht der
beteiligten Lehrer auf Datenschutz in Frage stellen.

Nach Inkrafttreten der vom Unterrichtsministerium angestrebten
Neuregelung im Beamten-Dienstrechtsgesetz wird auch eine
entsprechende Novelle zum Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz
vorbereitet werden. Nach Anderung der Rechtslage werden

www.parlament.gv.at



3318/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

selbstverstdndlich alle Landesschulrdte und auch deren
Kollegien - sowie jede andere Behérde - daran gebunden sein.

Eine zeitliche Befristung der Schulleiterfunktion auf finf
Jahre ist im Konzept enthalten.
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