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ANFRAGEBEANTWORTUNG 1993 ,02_ 2 Z

betreffend die schriftliche Anfrage der Abg.
2u 4005 43

Rieder und Kollegen vom 18. Dezember 1992,
ZI. 4005/J-NR/1992 "beabsichtigte Einfihrung eines generellen
Fahrverbotes fir den Schwe'r{/erkehr aufder B 311
durch den Salzburger Landesrat Raus (RA Nr. 123}"

Zum Motiventeil der Anfrage darf ich zun&dchst festhalten, daR bei der
angesprochenen Ressortbesprechung dber das Loferer Abkommen zwischen
Osterreich und Deutschland eine Einigung (ber die kinftige Verteilung des Verkehrs

auf die mdglichen Verkehrstréger und Verkehrsrouten erzielt wurde.

Ausgangspunkte dieser Besprechung waren einerseits die dringende Notwendigkeit,
einer raschen wirksamen Entlastung der an der Loferer Bundesstrale wohnenden
Menschen und andererseits die nachdrickliche Anklindigung der deutschen Seite,
das Abkommen zu kindigen, wenn es zu keiner Verkehrsentlastung des "Kleinen
Deutschen Ecks" kommen wiirde.

Die Gesprachspartner vereinbarten ein gemeinsames MaRnahmenpaket, das alle
Verkehrstrager umfait:

1. Osterreich wird die maximal verfigbaren Kapazitaten auf der Schiene zur
Entlastung der Loferer Bundesstralle zur Verfligung stellen.

2. Deutschland erklért sich bereit, daftir zusétzliche Zugtrassen lber die Rosenheimer
Schieife zur Verfugung zu stellen.

3. Daraber hinaus wird die deutsche Seite am Grenziibergang Kiefersfelden fir
Fahrten (Uber die Autobahnverbindung Kufstein - Rosenheim - Salzburg eigene
Spuren fir eine beschleunigte Grenzabfertigung einrichten. |
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4. Die Lander Salzburg und Bayern werden geeignete Regelungen ausarbeiten und
umgehehd in Kraft setzen, die eine Nutzung der Bahnkapazitédten jedenfalls
sicherstellen.

5. Durch Verbesserung der Logistik soll der heute betréchtliche Leerfahrtanteil -

deutlich reduziert werden.
Das mit diesem MaRRnahmenpaket gemeinsam verfolgte Ziel stellt sich wie folgt dar:

Ab Juli 1993 soll jener Verkehr, der nicht Quelle oder Ziel im Bundesland Salzburg
oder im Tiroler Abschnitt der B 312 hat - also kein unmittelbarer Regionalverkehr ist -
zur Hélfte auf der Schiene bewdltigt werden. Die andere Hélfte dieses Verkehrs solf
ebenso wie der Regionalverkehr zum Teil auf der Loferer Bundesstrale verbleiben
und zum Teil auf der Autobahn (ber Rosenheim abgewickelt werden. |

In den Folgejahren soll der Kombinierte Verkehr weiter so ausgebaut werden, dafd
langerfristig 50 % des gesamten derzeitigen gewerblichen Verkehrs tber die B 312

auf der Schiene abgewickelt werden kann.

Es ist keineswegs "eine Folge dieses Verhandlungsergebnisses, daf ein Teil des
Schwerverkehrs auf die B 311 verlegt werden mul8", sondern es liegen Bedenken der
Region Zell am See vor, daR die Verlagerung auf die Schiene von der Wirtschaft
(ohne BegleitmaBnahmen fur die Stralle) zuwenig angenommen wdirde und ein
Auswejchen auf die innerésterreichischen Bundesstrallen erfo/gen kénnte. Diesen
Bedenken hat der im Bundesland Salzburg fir Verkehr zusténdige LR Raus insoferne
Rechnung getragen, 'als er im Falle eines Ausweichens des Schwerverkehrs auf den
Raum Zell am See Verkehrsbeschrdnkungen auf der Stralle ankindigte. Die in
diesem Zusammenhang noch zu kldrenden Fragen des Ausmafles des sog. "Loco-
Verkehrs" und der Flihrung dieses Verkehrs nach oder aus Salzburger Bezirken wird
erst in Detailverhandlungen zwischen Salzburg und Bayern festgelegt..

Von einer "Torpedierung der Verhandlungen durch den zustéin‘digen Salzburger
Landésrat" kann nicht die Rede sein. Es wird sich vielmehr zeigen, ob die nunmehr
unter Fihrung der Landespolitiker von Salzburg - im Einvernehmen mit anderen
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Bundeslédnder - stattfindenden Detailgespréche mit Bayern ebenso konstruktiv und

erfolgreich ablaufen, sodal es zu der gewinschten Verkehrsaufteilung und

Verlagerung auf die Schiene kommt.

Zu lhren Fragen darf ich nunmehr wie folgt Stellung nehmen:

Zu den Fragen 1 bis 5:

"Halten Sie das vom Salzburger Landesrat Raus geplante generelle Fahrverbot fir Fahrzeuge Gber 7,5
Tonnen zuldssiges Gesamtgewicht (mit Ausnahme des Pinzgauer und Pongauer Versorgungsverkehrs)
im Hinblick auf das von Ihnen mit dem deutschen Verkehrsminister Krause in Munchen getroffene

Abkommen fur zweckmaBig?
‘Wenn ja, wie begrtinden Sie dies?

Sehen Sie im Lichte der Judikatur des Verwaltungs- und Verfassungsgerichtshofes eine ausreichende
gesetzliche Grundlage fir das vom Salzburger Landesrat Raus beabsichtigte generelle Fahrverbot fur
Fahrzeuge (ber 7,5 Tonnen Gesamtgewicht auf der B 311 im Salzachtal?

Wenn ja, wie begrinden Sie dies?

Wenn nein, was werden Sie unternehmen, um eine. gesetzeskonforme Vorgangsweise
sicherzustellen?"

Hinsichtlich der vom Land Salzburg zu erlassenden Verkehrsbeschrénkungen darf ich
darauf hinweisen, daf gemd&R Art. 11 B-VG die Vollziehung der
Strallenverkehrsordnung den L&ndern zusteht, Verordnungen zur Erlassung von
Verkehrsbeschrankungen auf BundesstraBen sind ausschlieRlich Landessache und It.
Verfassung steht dem Bundesminister kein Weisungsrecht zu.

Soweit die von LR Raus angekindigte Verkehrsbeschrénkung die vereinbarte
Verlagerung von Verkehrsanteilen auf das grofe deutsche Eck und die Schiene
sicherstellt und eine Entlastung der Anrainer an der B 312 bewirkt (sowie eine
Belastung der Anrainer an der B 311 verhindert), steht sie mit dem
Verhandlungsergebnis im Einklang. |
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Als Rechtsgrundlagen fiir die beabsichtigten Verkehrsbeschrankungen kommt § 43
StVO 1960 in Betracht. Auf Grundlage dieser Verordnungsermé&chtigung ddrfen
Verordnungen nur erlassen werden, wenn die Behérde die Notwendigkeit (d.h. die
Griinde) der MaRnahme im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens in jeder Hinsicht
genau geprift hat und der notwendige Umfang dieser Beschrdnkung exakt
vorherbestimmt wurde. Obzwar nur § 43 Abs. 2 letzter Satz ausdriicklich eine
Interessensabwégung vorschreibt, zeigt die Judikatur des Verfassungsgerichtshofes
die Notwendigkeit einer solchen Abwé&gung fur jede Art von Beschrdnkungen auf. Bei
Erlassung von MaRnahmen aufgrund des § 43 Abs. 1 StVO sind die konkreten
MafRRnahmen wegen deren diese Gesetzesbestimmung angewendet werden kann, nur
demonstrativ aufgezéhit. Insbesondere kommt hier die Sicherheit, Leichtigkeit und
Flussigkeit des Verkehrs in Betracht.

Zweck der Erlassung von Verordnungen gemdfR § 43 Abs. 2 leg. cit. ist die
Fernhaltung von Gefahren oder Beldstigungen, insbesondere durch L&rm, Geruch
oder Schadstoffe zum Schutz der Bevélkerung oder der Umwelt. Die Abgrenzung, ob
Beléastigung oder Geféhrdung vorliegt, ist von der Behérde jeweils unter Heranziehung
von dem Stand der medizinischen Wissenschaft entsprechenden
Sachversténdigengutachten vorzunehmen. Die Bedeutung der Unterscheidung
zwischen Gefahren oder Beldstigungen liegt im Ausmall der notwendigen
Interessensabwdégung, weil zum Zweck der Abwehr von Gefahren der Gesundheit
schwerere Eingriffe in das Rechtsgut der ungehinderten Benltzung 6ffentlicher
StraBen zu dulden sind, als bei Fernhaltung bloBer Beldstigungen. Die
Abwégungsgesichtspunkte sind einerseits der angestrebte Zweck, andererseits die
Bedeutung der Verkehrsbeziehungen und Verkehrserfordernisse.

Zu den Fragen 6 bis 9:

"Hat die Bahn derzeit geniigend freie Kapazitdten um jenen Teil des innerésterreichischen
Schwerverkehrs, der gemaR Minchner Vereinbarung vom 13. November 1992 weder iber das kleine
deutsche Eck noch uber die Autobahn Rosenheim - Kufstein gefiihrt werden kann, zu bewéltigen?

Wenn nein, was werden Sie veranlassen, um eine ausreichende Kapazitét sicherzustellen?
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Kann die OBB gegebenenfalls auch genigend Kapazititen vorhalten, wenn das beabsichtigte
Fahrverbot auf der B 311 in Salzburg in Kraft tritt?

Werden Sie auf den Salzburger Landesrat Raus dahingehend EinfluB nehmen, dall er vom
beabsichtigten Fahrverbot Abstand nimmt, damit die daraus resultierenden schwerwiegenden
wirtschaftlichen Foigen sowohl fir das Transporigewerbe wie fiir die Wirtschaft der westlichen

Bundeslénder insgesamt hintangehalten werden kénnen?"

Bei derzeit laufenden Gespréchen zwischen den beteiligten Léndern wurde seitens
der OBB festgehalten, da unter Ausnutzung der vorhandenen Kapazitétsreserven
jener Teil des innerésterreichischen Schwerverkehrs, der gemd&f Mdunchner
Vereinbarung vom 13.11.1992 auf die Schiene verlagert werden - soll, auch
bernommen wird. An einem entsprechenden Produktionskonzept
(Autteilungsméglichkeiten auf RoLA, t)nbegleiteter kombinierter Verkehr, konventieller
Wagenladungsverkehr) wird derzeit gearbeitet.

Fir die Ubernahme. weiterer Verkehre (z.B. Schwerverkehr von der Salzachtaler
Bundesstrae B 311) wird ein Stufenplan in Kooperation mit den Landern und
alifallige Steuerungsmainahmen auf der StralBe ausgearbeitet.

Da - wie bereits zum Motiventeil der Anfrage ausgefuhrt - der Kombinierte Verkehr
weiter so ausgebaut werden soll, daf léangerfristig 50 % des gesamten derzeitigen
gewerblichen Verkehrs tber die B 312 auf der Schiene abgewickelt werden kann, sind
keine schwerwiegende Folgen fir die Wirtschaft der westlichen Bundesldnder zu
erwarten, wenn Bundeslénder und Bundesbahn in enger Abstimmung von Angebot
der Bahn, Nachfrage der Wirtschaft und Beschrdnkungen der Landesbehérden
handein.

Wie7f am s . Februar 1993
Der Bundésminister
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