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3630 ' 11-&9 ?&dcr Beitagen 7u den Stenographischen Protokaffen
des Nationalrates XVLL Gesetzgebungspeiiouc

BUNDESMINISTERIUM FUR
AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN

Z21. 4500.00/30-I1.6/93 Wien, am 25. Februar 1993
Schriftliche Anfrage der Abgeordneten
Dr. Jankowitsch und Genossen an den 4 001AB
Bundesminister fir auswdrtige Angelegenheiten
betreffend Abzug von UN-Einheiten aus Wien 1993 -03- 04
(21.4158/J~NR/1993 vom 21.1.1993)

' ZU L{fﬂ I
An den

Prasidenten des Nationalrates

Parlament

Wien

Die Abgeordneten Dr. Jankowitsch und Genossen haben am
21. Janner 1993 unter der Nr. 4158/J-NR/1993 an mich eine
schriftliche Anfrage betreffend den Abzug von UN-Einheiten aus
Wien gerichtet, welche folgenden Wortlaut hat:

1. Seit wann sind Ihnen Absichten des neuen Generalsekretéars
der Vereinten Nationen bekannt, im Zuge von Massnahmen der
Konzentration und Koordination fir einzelne Sachgebiete
Einheiten des UN Sekretariats aus Wien abzuziehen?

2. Welche derzeit in Wien angesiedelten Einheiten des UN
Sekretariats sind von diesen Massnahmen betroffen? -

3: Wie gross ist der Personalstand (in allen UN
Verwendungsgruppen), der von einem solchen Abzug betroffen ware?

4. Welche derzeit bestehenden UN Funktionen (z.B. jene des
Generaldirektors UNOV) wirden durch diese Massnahmen betroffen?

5. Auf welcher rechtlichen Grundlage trifft der neue
Generalsekretdr der Vereinten Nationen diese auch den UN Sitz
Genf betreffenden Massnahmen, bzw. welches Organ der Vereinten
Nationen, insbesondere welches Organ der Generalversammlung der
Vereinten Nationen, hat ihn dazu ermdchtigt?
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6. Welche Schritte haben Sie bisher sowohl im Rahmen der
Vereinten Nationen bzw. im Verhaltnis zu den einzelnen
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen unternommen, um die
Stellung Wiens als drittes Zentrum der Vereinten Nationen zu
erhalten, bzw. die Absiedlung von UN Einheiten aus Wien zu
verhindern?

7. Welche Staaten bzw. Staatengruppen (unter Bericksichtigung

der Unterstitzung, die Osterreich Ende der 70er Jahre bei der

Etablierung von Wien als UN Zentrum erhielt) erscheinen Ihnen

auch heute besonders geeignet, um die ésterreichischen Wiunsche
zu unterstutzen?

8. Planen Sie, diese Frage auch durch eine Kampagne in den
Hauptstadten der Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen zur
Sprache zu bringen und wenn nicht, was sind die Griinde, die Sie
daran hindern, ein so wesentliches Atout in den Beziehungen
Osterreichs vor allem zu einigen der neuen Demokratien in Ost-
und Mitteleuropa auszuspielen?

9. Wann werden Sie dem Nationalrat uber den Erfolg Ihrer

Bemihungen, die Stellung Wien im UN System zu erhalten,
berichten?
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Ich beehre mich, die Anfrage wie folgt zu beantworten:

ad 1)

Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen hat bisher
selbst kelne konkraten Absichten gedussert, im Zuge der
Restrukturierung des UN-Sekretariates Einheiten aus Wien
abzuziehen. Allerdings hat eine Expertengruppe dem
Generalsekretdr sundchst in einem Bericht vom 12.0ktober 1992
schriftlich und in der Folge mindlich Vorschldge zur
Restrukturierung des UN-Sekretariates unterbreitet, die auch
eine Verlegung der mit den sozialen Fragén befassten
UN-Einheiten nach New York vorsehen. Schliesslich geht aus dem
von Generalsekretdr am 3.Dezember 1992 vorgestellten
VN=-Dokument A/47/753 indirekt die Absicht zur Verlegung der in
Wien bestehenden Sozlaleinheiten nach New York hervor. Diese
Absicht ergibt sich insbesonders aus dem Hinweis, dass die
Vorbereitung des Weltsozialgipfels 1995 und der
Weltfrauenkonferenz 1995 durch eine der neu geschaffenen
Sekretariatseinheiten in New York zu erfolgen hétte, sowie
durch den allgemeinen Hinweis darauf, dass einielne derzeit von
verschiedenen UN-Einheiten wahrgenommene Aufgaben ebenfalls zu
den neuen Departments nach New York verieét werden sollen.

BExwéhnen méchte ich, dass ich mich sofort nach dem
Amtsantritt des neuen UN-Generalsekretédrs diesem gegeniber fir
eine Stdérkung des UN-Amtssitzes Wien eingesetzt habe. Dabei hat
niy Generalsekretidr Boutros Boutros=-Ghali in einem persénlichen
Gesprdch in New York am 23. Jénner 1992 eine Stédrkung der
‘Wiener UN-Einheiten zugesichert. Nur weniQevTagé spidter hat der
Generalsekretédr der Vereinten Nationen am 30.J&nner auch
gegenuber dem Herrn Bundeskanzler eine soiche'Zusicherung
abgegeben. Ganz im Sinne dieser Zusicherungen hat der |
Generalsekretdr am 26.Mdrz 1992 die Verlegung jener Einheit,
die in New York fir die Ausarbeitung des Weltsozialberichtes
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zustdndig ist, nach Wien mit Wirksamkeit von J&nner 1993 an,
verfigt. Diese Verlegung wurde dann wegen der angekindigten
weiteren Restrukturierungsabsichten des Generalsekretdrs nicht
mehr wirksam. |

Es ist mir nicht bekannt, ab wann der Generalsekretar
der Vereinten Nationen seine Haltung Wien gegeniiber geandert
und die von leitenden UN-Beamten wiederholt der
6sterreichischen Seite gegeniber erwdhnte Méglichkeit einer
Absiedelung von Einheiten aus Wien als eine Form der
Restrukturierung in Betracht gezogen hat.

ad 2), 3) und 4)

Zu diesen Fragen sind unter Bericksichtigung meiner
Antwort zu 1) derzeit weitere konkrete Aussagen nicht moéglich.
Es ist jedoch zu erwarten, dass der Generalsekretdr der
Vereinten Nationen seine Absicht betreffend die Wiener
UN-Einheiten in Verbindung mit einem iberarbeiteten
Budgetvorschlag noch im Monat Februar 1993 der
Generalversammlung vorlegen wird und dass dann diese Fragen
beantwortét-werden kénnen.

Mit dem vorerwahnten Expertenbericht wurde eine
Verlegung des Zentrums fir soziale Entwicklung und hﬁmanitére
Angelegenheiten mit Ausnahme des Programms fir
Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege nach New York
vorgeschlagen. Dieser Vorschlag wiirde insgesamt 81 Angehdérige

des Wiener UN~-Blros und zwar 39 Mitglieder des General Service

und 42 Mitglieder des Professional-Dienstes direkt betreffen.

ad 5) ‘
Es obliegt grundsatzlich dem Generalsekretdr der
Vereinten Nationen, das Sekretariat zu organisieren. Allerdings
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bedlirfen Massnahmen mit wesentlichen finanziellen und
programmatischen Auswirkungen oder ganz allgemein
grundsétzlicher Natur,laber auch Entscheidungen, mit denen
Beschlusse der Generalversammlung abgedndert werden, gewiss der
Zustimmung der Generalversammlung. Die vom Generalsekretdr der
Vereinten Nationen mit dem erwdhnten Bericht vom 3.Dezember
1992 verfligten und als seine Entscheidungen qualifizierten
Restrukturierungsmassnahmen gingen jedenfalls nach Meinung
einer Reihe von Mitgliedstaaten lUber den dem Generalsekretar
zustehenden Entscheidungsrahmen hinaus. Vertreter dieser
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Staaten haben diesen Standpunkt im Dezember 1992 sowohl in Wien

als auch in New York, insbesonders in der fiir Budgetfragen
zustandigen 5. Kommission der Generalversammlung, in teilweise
sehr kritischen Wortmeldungen zum Ausdruck gebracht.

Der Generalsekretar hat bei verschiedenen Anlassen
betont, dass es sich hier um ein neues Strukturkonzept handelt,
ndmlich die integrative Verwaltung der Sektoren OGkonomie,
Okologie und Soziales, und in keiner Weise eine gegen
Osterreich oder Wien gerichtete Massnahme ist.

Der Generalsekretdr der Vereinten Nationen hat auch
bereits in seinem Bericht vom 3. Dezember 1992 eingerdaumt, dass
im Zusammenhang mit der Restrukturierung des Sekretariates und
damit auch hinsichtlich der Wiener UN-Einheiten die zustandigen
UN-Organe, das sind sowohl die Finanz- und Administrativorgane
der VN, aber auch die Generalversammlung selbst, 2zu befassen
sind. So hat auch die Generalversammlung im Dezember 1992 den
Generalsekretdr im Zusammenhang mit den Beratungen von
Budgetfragen u.a. aufgefordert, die Restrukturierung des
Sekretariates in enger Zusammenarbeit mit den
UN-Mitgliedstaaten durchzufihren. Die Generalversammlung hat
gleichzeitig ihre Rolle hinsichtlich der Struktur des

./6

www.parlament.gv.at



6von9 4020/AB XVII1. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) -

UN-Sekretariates sowie betreffend die Schaffung, Abschaffung
und den Transfer von Posten betont. Uberdies hat die
Generalversammlung den Generalsekretar eingeladen, ihr im Zuge
der vorzulegenden revidierten Budgetvorschlége‘(betreffend die
im Dezember angekindigte weitere Restrukturierungsphase) genaue
Informationen und eine Rechtfertigung Uber dieprogrammatischen
Aspekte der Restrukturierung vorzulegen. Damit scheint
eindeutig geklart zu sein, dass auch die den UN-Amtssitz Wien
betreffenden Restrukturierungsvorschldage des Generalsekretars
einer Genehmigung durch die Generalversammlung bediirfen.

ad 6)

Ich war schon bei meinem ersten Zusammentreffen mit
Generalsekretdr Boutros Boutros-Ghali nach dessen Amtsantritt
am 23.Jadnner 1992 bemiht, ihn von der Zweckmassigkeit einer
zuletzt mit Res.45/248 im Dezember 1990 auch von der
Generalversammlung empfohlenen Stadrkung von UNOV (United
Nations Office at Vienna) zu Uberzeugen. Anlasslich meines
Aufenthaltes zur 47. Generalversammlung der Vereinten Nationen
in New York habe ich bei einer weiteren Unterredung dem
Generalsekretar der Vereinten Nationen am 23. September 1992
nochmals die Osterreichischen Anliegen betreffend den
UN-Amtssitz Wien persénlich vorgetragen.

Ausserdem habe ich dem Generalsekretér der Vereinten
Nationen in 3 ausfihrlichen schriftlichen Darstellungen, und
zwar mit Schreiben vom 11. Marz 1992, vom lo. Mai und vom
7. Oktober 1992, die Osterreichische Haltung zum UN-Amtssitz
zur Kenntnis gebracht und jeweils das grosse Interesse unseres
Landes an einer Starkung bzw. an einem ungeschmidlerten Erhalt
der in Wien bereits bestehenden UN-Einheiten ausgedrickt. Ich
habe dabei auch auf die Bereitschaft Osterreichs hingewiesen,
im Falle einer Erweiterung des UN-Amtssitzes in Wien, den dann
benétigten zusatzlichen Blroraum den Vereinten Nationen zu
gleich ginstigen Bedingungen wie in der Vergangenheit zur
Verfigung zu stellen.
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Ich habe mich mit Schreiben vom 22.2. in der ggstdl.
Frage an alle EG-Aussenminister mit dem Ersuchen um
Unterstiutzung der ésterreichischen Bestrebungen um den Erhalt
des UN-Sitzes Wien und seiner Starkung gewandt.

Der Generalsekretdr fur auswartige Angelegenheiten,
Botschafter Dr. Schallenberg, hat am 24. November 1992 in einem
Gesprach in New York Generalsekretar Boutros Boutros-Ghali ein
weiteres Mal die dsterreichischen Besorgnisse betreffend den
UN-Amtssitz Wien vorgetragen. Er hat sowohl offiziellen Gasten
als auch bei verschiedenen Auslandsreisen seinen Gastgebern
gégenﬁber immer wieder auf dieses ésterreichische Anliegen
hingewiesen. In gleicher Weise waren auch der Stéandige
Vertreter Osterreichs bei den Vereinten Nationen in Wien und
andere leitende Beamten des Bundesministeriums fir auswartige
Angelegenheiten, vor allem in der zweiten Jahreshélfte 1992,
wiederholt tatig.

Ende 1992 hat der Stadndige Vertreter Osterreichs bei
den Vereinten Nationen in Wien bei zwei Anlassen und zwar am 9.
und am 18. Dezember 1992 die hier akkreditierten Standigen
Vertreter der Mitgliedstaaten auf die méglichen Auswirkungen
der Restrukturierung auf die in Wien angesiedelten
Sozialeinheiten aufmerksam gemacht und um‘Unterstﬁtzung der
osterreichischen Anliegen gebeten. Der oésterreichische
Standpunkt hat hiebei die Zustimmung zahlreicher
Staatenvertreter gefunden.

Der Standige Vertreter Osterreichs bei  den Vereinten
Nationen in New York hat in mehreren Gesprachen mit leitenden
UN~-Funktiondren den ésterreichischen Standpunkt in der ggstdl.
Angelegenheit dargelegt und auf den Erhalt der in Wien
angesiedelten VN-Sekretariatseinheiten gedrungen.
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In der Folge hat Osterreich zu Beginn des Jahres 1993
allen beim Blro der Vereinten Nationen in Wien akkreditierten
Vertretungen und unabhangig davon in den Hauptstéadten aller
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen durch Uberreichung bzw.
Ubermittlung eines Aide-Mémoires den d6sterreichischen
Standpunkt zur Kenntnis gebracht und um Unterstitzung bei den
Bemthungen zur Erhaltung aller UN-Einheiten in Wien ersucht.

ad 7)

Die Frage um den Bestand der Sozialeinheiten der
Vereinten Nationen ist eher sachlich und weniger nach
politischen Gesichtspunkten zu beurteilen, obgleich die
einzelnen Mitgliedstaaten der Behandlung sozialer Fragen im
Rahmen des UN-Systems eine unterschiedliche Bedeutung
beimessen. Da letztlich im Wege der Generalversammlung alle
Mitgliedétaaten uber die kinftige Restrukturierung des
UN-Sekretariates entscheiden werden, erscheint mir jeder
einzelne Staat in der Lage, das dsterreichische Anliegen nach
ungeschmalertem Erhalt der Wiener UN-Einheiten zu unterstitzen.

Ich glaube, dass vor allem die europdischen Staaten
auch ein besonderes Interesse daran haben sollten, die
UN-Standorte in Europa und damit das Buro der Vereinten
Nationen in Wien in vollem Umfang zu erhalten. Bei der
vorerwahnten Darlegung der Haltung Osterreichs vor den in Wien
akkreditierten Stdndigen Vertretern haben aber beispielsweise
auch Vertreter der afrikanischen Staatengruppe auf die
geographische Nahe Wiens und auf die dadurch im Vergleich zu

New York fir sie gunstigeren Reisebedingungen und Reisekosten
hingewiesen.
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ad 8)

Ich habe bereits zu Punkt 6) erwdhnt, dass Osterreich
in allen Hauptstddten der UN-Mitgliedstaaten diplomatische
Schritte unternommen hat, um fir den ésterreichischen
Standpunkt zu werben.

ad 9)

Eine konkrete Aussage Uber den Erfolg der
Osterreichischen Bemihungen, die Stellung Wiens im UN-Systen
ungeschmidlert zu erhalten, wird erst mdéglich sein, sobald der
Generalsekretar der Vereinten Nationen seine
Restrukturierungsvorschldge offiziell mitteilt und die
zustandigen UN-Organe, insbesonders die Generalversammlung,
hiezu Stellung genommen haben. Dabei ist das Angebot von
Generalsekretdr Boutros Boutros-Ghali fir eine Kompensation,
das er schon friher erwahnt hatte, sicher sehr ernst zu nehmen.
Ich werde gerne dem Nationalrat erganzend berichten, sobald die
konkreten Restrukturierungsvorschlage vorliegen. |

Der Bundesminister:
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