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Il- 8482 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XVIII. Gesetzgebungsperiode

DTN

DR. FRANZ LOSCHNAK
BUNDESMINISTER FOR INNERES

97.111/401-SL [II/93
Wien, am‘ﬁ . Marz 1393

Rn den

Prasidenten den Nationalrates

Dr. Heinz Fischer LWQ/] /AB

ParlLament

1047, W i e n

1993 -03- g4

/ 2u 40‘?2 /d

Die ARbgeordneten Stoisits, treunde und fFreundinnen haben am
15. Janner 1993 unter der Zahl 4092/J-NR/1993 an mich eine

Advonl3 ]

schriftliche parlamentarische Anfrage betreffend "Hsylverfahren”

gerichtet, die folgenden Worttaut hat:

" 1. Hm 22.9.1982 haben Sie in der Nationalratssitzung. erkitart,

dap fir die Beamten der neugeschattenen Hsylbehidrden eine

zweite Schulung durchgefihrt worden sei. Rufierdem haben Sie

in fhrer Anfragebeantwortung 3138/#88 allfallig aufgetretene

Fehlleistungen fur die Zukunfi ausgeschLossen. Wie war es
dann mégtich, dap3 mit Bescheid vom 11.3.1992 wiederum fir
einen irakischen Kurden der fsylanirag mit der Begrindung
abgelehnt wurde, dap er bereits 1in der Tirkel sicher wvor

Verfolguny gewesen sei?

2. Wieviel von den anhdngigen rund 15./00 KAsylvertfahren
2. lnstanz wurden im Juni, wieviel davon im Julil, wieviel

davon im RBugust 1982, wieviel davon im September 19392,

wieviele davon im Oktober 1992, wieviele davon im November

1892 und wieviele davon im Dezember 1992 erledigt? Wieviele

davon in Stattgebung des Hsylantrages, wieviele davon durch

Bestatigung des negativen Bescheides 1. instanz (aufgeschlis-
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selt nach Mognaten wund den Herkunftslandern der Hsylan-

iragstelter/innend)?

Wurden von lhnen gemafs & 23 FAbs. 1 Fluchtlingsberater be-
stellt? Wenn ja, wer und in welchem Bundesland? Wenn nein,

warum nicht?

ber Unabhangige vVerwaltungssenat hat in mehreren tntscheidun-
gen ausgetihrt, dap ein Rechismittel geygen einen negativen
vescheld der Rsylbehdrde nach den rechtsstaattichen Prinzipi-
en autschiebende Wirkung haben mup, und daher Hsylwer-
ber/innen, die ein Rechtsmittel einbringen, zum vorlLaufigen
Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt sind. Werden Sie daher
dafur Sorge tragen, daf entsprechend dieser Judikatur der
Unabhangigen Verwaltungssenate generell einem Rechtsmittel
gegen negatlive Beschelde der fsylbehtrde aufschiebende Wir-

kung zderkannt wird? Wenn nein, warum nicht?

Wurde von der tremdenpolizei in  Zusammenarbeit mit den
Rsylbehdrden idber HAsylwerber/innen seit Geltung des nesuen
Rsylgesetzes die Schubhafti verhangt? Wenn ja, Uber wieviele

Ppersonen in der Zeit vom 1.85. bis 31.12.19827

wird der Hochkommissar der Vereinten Natiocnen fiUr FLUchtilin-
ge in jedem rall von der drohenden und vollzogenen Hbschie-
bung oder Zurickschiebung von flsylwerber/innen verstandigt?

wenn nein, warum nicht?

welcher Zugang wird den fingestellten des UNHCR zu den einzel-

nen Rsylverfahren gewdhrt?
wWieviele fisylwerber/innen, die sich in Hundesbetreuung befan-

den, wurden vom 1.6.1992 bis 31.12.1992 aus der Bundesbetreu-

ung entlassen und aus welchen Grinden?
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Wieviele von den Personen, die seit 1.6.139382 einen Asylan-
trag stellten, wurden nicht in die Bundesbetreuung aufgenom-

men? Rus welchen Grinden?

Wieviele AHsylwerber/innen befanden sich am 41.6.1392 in Bun-
desbetreuung? Wieviele Asylwerber/innen befanden sich am
1.9.1992 in Bundesbetreuung (aufgeschlisselt nach Bundesian-
dern, in denen sie untergebracht sind)? Wieviele NRsylwer-
ber/innen befanden sich am 1.12.1992 in Hundesbelreuung
(aufgeschlisselt nach BundesiLandern, in denen sie wunterge-

bracht sind)?

Wieviele davon sind manntichen Geschlechts, wieviele weibli-

chen Geschlechts, wieviele davon minderjahrig?

wieviele fisylantrage wurden in der Zeit vom 1.6. bis zum
31.12.19882 in Usterreich gestellt (aufgeschlilsselt nach den

einzelnen Asylamtern)?

Mit der Asylgesetznovelle 1991 wurden laut den Ltrlduternden
Bemerkungen die FLUchtLingsangeLegenheiten aus der Zustandig-
keit der Sicherheitsbehdrde herausgeldst. Wie ist dieser
Grundsatz mit der ratsache in Einklang zu bringen, daB in
Wien das Bundesasylamt gemeinsam mit der fremdenpolizei 1in
der fannengasse untergebracht ist? Wie vereinbaren sSie die-
ses Grundprinzip mit der tatsache, dap in bisensiadt die
Asylbehidrde in den Raumlichkeiten der Bundespolizeidirektion
untergebracht ist? wie vereinbaren S$ie dieses Prinzip mit
der ratsache, deap auch in Linz und in Klagenfurt die Hsylbe-
horde in den Raumlichkeiten der Sicherheitsdirektion unterge-

bracht ist?

1st es richtig, dap es sich bei einigen bei den HsylLamtern
angestellten Bediensteten um karenzierte Beamte der dsterrei-
chischen Sicherheilsbehtrden handell und sie nach wie vor
dienstrechtlich unter der Personathoheit der jeweils zustan-

digen Sicherheitsdirektion stehen?
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Wieviele Personen sind per 1.12.1982 beim Bundesasylamt bzw.
deren AuBenstellen angestellt? wieviele davon sind Juristen?
Wieviele davon waren vorher bei der Sicherheitsbehidrde ta-
tig? welche 1dtigkeit haben diese Personen jeweils ausgelibt?
Welche besonderen Qualifikationen und Intormationen im Sinne
des & 10 Abs. 2 ilsylgesetzes 1992 verfigen die einzelnen

Angestellten?

Welche Schulung und welche fFortbildung erhatten die bei dem

Bundesasylamt bzw. den BRupenstellen angestellten Personen?

Nach welchen konkrelten Kriterien werden die Bediensteten der

Rsylamter ausgewdhlt?

Welche 1nformationen uUber die Menschenrechtssituation in den
einzelnen Landern der Welt erhalten die Behidrden des Bundes-

asylamtes bzw. die HuBenstellen?

Woher bzw. von welchen Vereinen, Behdrden, Organisationen

stammen diese informationen?

Wie vereinbaren Sie die von [hnen zuletzt bestatigte Garan-
tie fUr ein faires Asylverfahren mit der itatsache, dap von
Ihrem Ministerium im Verfahren, ZL. 4.338.932/1-11{/13/92
zwar die Rechtsmittelbelehrung, nicht aber der Hinweis, dap
gegen diesen Bescheid eine Beschwerde an den Verwaltungs-
oder Verfassungsgerichtshof eingebracht werden kann, auf

tirkisch Ubersetzt wurde?

Konnen Sie garantieren, dap ab 1.1.1893 niemand, der einen
Rsylantrag stellt, vor dem rechtskrdaftigen Rbschiup des

Hsylverfahrens abgeschoben wird?
Kénnen Sie garantieren, dap ab 1.1.1993 niemand, der in

tsterreich um fisyl ansucht, bis zur rechtskraftigen triedi-

gung des Rsylverfahrens in Schubhaft genommen wird?
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18. Kdnnen Sie garantieren, dapp ab 1.1.1993 Personen aus den
ehemaligen jugoslawischen leilrepubliken, die im wehrpflich-
tigen Alter sind und bereits zu den Waffen gerufen wurden
oder sich als Deserteure oder Wehrdienstverweigerer auswei-

sen, nicht mehr abgeschoben werden?
19. Wieviele fHsylantrdge wurden wvom 1.6.1982 bis 31.12.1892
gemap3 8 17 Rbs. 1 nach der Ersteinvernahme als offensicht-

Lich begrindet ohne weiteres Etrmittlungsverfahren positiv

ertedigt?”

Diese finfrage beantworte ich wie folgt:

Zu Frage 1:

Der angesprochene Fall ist mir unbekannt und konnte auch nicht
ermittelt werden. Der vermutete Widerspruch ist aus meiner Sicht
nicht gegeben, da, wie ich bereits seinerzeit ausgefihrt habe,
zweifelsfrel auch ein irakischer Staatsangehoriger kurdischer
Volkszugehdrigkeit in der 7Tirkei je nach den Umsténden des tinzel-
falles vor Verfolgung sicher gewesen sein kann. L[ch gehe daher
davon aus, daf diese Entscheidung nach eingehender Prifung des

tinzelfalles getroffen wurde.

Zu Frage 2:

tine Beantwortung dieser Frage ist nichl midglich, da diesbezigli-
che statistische Rufzeichnungen nicht gefihrt werden. ks steht
jedenfalls fest, daB in der zeit wvom 1. Juni bis 31. Dezember
1982 insgesamt 6.182 Personen Antrage auf Gewdhrung von HAsyl
gestellt haben und in dem angefihrten Zeitraum insgesamt 14.541
Verfahren finalisiert worden sind. 1.042 Personen wurde Asyl
gewahrt, 12.623 Antrdge wurden abgewiesen. 876 Personen haben

ihren Asylantrag zurlckgezogen. Bel der lLetzten am &. Janner 1983
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erfolgten Zahlung waren 14.081 Rsylvertahren in zweiter [nstanz

anhangig.

ZUu Frage 3:

Ja. Die Bestellung wvon Flichtlingsberatern konnte dort nicht
vorgenommen werden, wo sich trotz der tEinschaltung der Rechtsan-
waltskammern und trotz der Einschaltung von Betreuungsorganisatio-

nen bisher niemand bereit erklart hat, diese idtigkeit auszuiben.

Zu Frage &:

Entscheidungen der beschriebenen Art sind dem Bundesministerium
fuir Inneres nicht bekannt. Es ist aber richtig, dap einzelne
Mitglieder der Unabhangigen Verwaltungssenate in ihren tntschei-
dungen gelegentlich die Rechtsansicht vertreten haben, dap einer
Berufung gegen einen gemdB & 17 Hsylgesetz erlassenen abweisenden
Bescheid aufschiebende Wirkung zukommt, sofern der HRsylwerber
nach dem Asylgesetz zum FAufenthalt im Bundesgebiet berechtigt
war.

Aus meiner Sicht handelt es sich jedoch hiebei um eine Rechtsauf-
fassung, der der Gesetzeswortlaut entgegensteht. Dardberhinaus
mgchte ich in diesem Zusammenhang auch festistellen, dap die Unab-
hangigen Verwaltungssenate tir die Ruslegung des Hsylygesetzes
1991 nicht zustdndig sind. lch sehe daher auch_keine Veranlassung

von der bisher gehandhabten Vorgangsweise abzugehen.

ZUu Frage 5:

1m angesprochenen Zeitraum wurden bei Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen auch ARAsylwerber/innen in Schubhatt genommen.

Detaillierte Statistiken hieridber liegen nicht vor.

Z2u _Frage 6:

Nein. Es besteht diesbeziglich auch keine gesetzliche Verpflich-

tung.
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Zu_trage 7:
Die Mitwirkung des Hochkommissdrs der Vereinten Nationen fir die
Flichtlinge ist in 8 21 HAsylgesetz 13991 geregelt. Gemap & 21
fibsatz 1 Rsylgesetz 1991 ist dem HAsylwerber jederzeit Gelegenheit
zu geben, sich an den Hochkommissar zu wenden. Nach HRbsatz 2
lteg.cit. ist der Hochkommissar von der tinleituny des Verfahrens
zu verstandigen und berechtigt, Uber jedes RAsylverfahren Ruskuntt
zu vertangen, Hkteneinsicht zu nehmen und bei Vernehmungen und
mindlichen Verhandtungen vertreten zu sein sowie jederzeit mit
einem Asylwerber oder fFlichtling Kontakt aufzunehmen. Der Hoch-
kommissar ist im Asylverfahren Beteiligter im Sinne des 8 8 RVG,
wobei ihm jedoch auch gewisse Parteienrechte, insbesondere das
Recht auf Akteneinsicht gem&ap 8 17 AVG, eingeraumt sind.

Zu_trage 8:

in der zeit vom 1.6. bis 31.12.1992 sind 7.844 Personen aus der
Bundesbetreuung ausgeschieden, d.h. privat verzoyen, freiwilltig
ridckgekehrt, ausgewandert, elc.

Davon wurden 3.680 Personen gemdfl der Bundesbetreuungsverardnung

entlassen.

Vom 1.6.19382 bis 31.12.19482 haben 6.182 Personen um die Gewdhrung
von RAsyl angesucht. Von dieser Personengruppe wurden A.121 nicht
in Bundesbetreuung aufgenommen, da die geselzlichen Vorausselzun-

gen hiefdr nicht vorlagen.

frn 1.6.1992 befanden sich 12.413 Personen in Bundesbeilreuung. Von
diesen Personen waren 65.962 ménnlich, 2.419 weiblich und 3.032
Kinder und Jugendiiche bis 18 Jahre.

Zu dem oben angefihrten Zeitpunkt befanden sich in

wien 1.054

Niederosterreich 4.594
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Oberdsterreich - 2.859
Salzburg 292
Steiermark 2.485
Karnten 278
firol 92
vorarlberg 10
Burgenltand 749

12.4613

bundesbetreute Personen.
Hm 1.9.1992 befanden sich 9.870 personen in Bundesbetreuung. Von
diesen Personen waren %.220 mannlich, 2.009 weiblich und 2.641

Kinder und Jugendliche bis 18 Jahre.

Zu dem oben angefihrten Zeitpunkt befanden sich in

Wien 886
Niederdsterreich 3.098
Uberdsterreich 2.570
Salzburg 241
Steiermark 2.085
Karnten 249
Tirol Ly
Vorarlberg 10
Burgenland 684

9.870

bundesbetreute Personen.
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Am 1.12.1892 befanden sich 7.259 Personen in Bundesbetreuung. Von
diesen Personen waren 3.800 mannlich, 1.453 weiblich und 2.006

Kinder und Jugendtiche bis 18 Jahre.

Zzu dem oben angefihrten Zeitpunkt befanden sich in

Wien 757
Niederdsterreich 2.379
Oberdsterreich 1.848
Salzburg 161
Steiermark 1.479.
Karnten 147
firol 20
Vorariberg 11
Burgenland 459

7.259

bundesbetreute Personen.

In der zeit vom 1. Juni bis 31. Dezember 1992 haben insgesamt
5.182 Personen PAntrage auf Gewdhrung von HAsyl gestellt.
Diese Fntrage verteilen sich auf die AuBenstellen des Bundes-

asylamtes wie folgt:

wien 835
fraiskirchen 3.284
tisenstadt 522
Graz 536
Linz 772
salzburg 67
lnnsbruck 114
KiLagenfurt 52
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Zy_Frage 10:

bie Tatsache, dap einige FAupBenstellen des Bundesasylamtes in
Bundesgebaduden untergebracht sind, welche von Sicherheitsbehorden
genutzt werden, steht nicht im Widerspruch zur Trennung der AMHsyl-
behdrde von den Sicherheitsbehdrden. Der Grund fidr die Unterbrin-
gung der AuBenstelle des Bundesasylamtes Wien in der JTannengasse
Liegt darin, dap vorerst kein anderes geeignetes Gebadude gefunden
werden konnte, sondern nur ein Gebdude, das noch einer Ffdaptie-
rung bedarf. Diese wird in den ndchsten Wochen abygeschlossen
sein, worauf dann eine Ubersiedlung der AHuBenstelle Wien erfolgen
wird. Eine Unterbringung im Bundesgebidude in Eisenstadt hat sich
angeboten, da hiefir freie Raumlichkeiten zur Verfligung standen,
die kostenginstig tir die Hupenstelie des Bundesasylamtes genutzt
werden kénnen. In Linz ist die FAuBenstelle des Bundesasylamtes
nicht in den Raumlichkeiten der Sicherheitsdirektion unterge-
bracht. In Klagenfurt wird aufgrund des bisherigen Zustromes an
Asylwerbern aller Voraussicht nach die urspringlich in fussicht
genommene tinrichtung des Bundesasylamtes nicht vorgenommen wer-

den.

Zu _Frage 11:

Hufgrund der latsache, daB erst mit 1. J&dnner 1983 ein eigener
Planstellenbereich fiUr das Bundesasylamt geschaffen werden konn-
te, waren die bei den AuBenstellen des Hundesasylamtes in Verwen-
dung stehenden Bediensteten im Jahr 1982 noch auf Planstellen der
Sicherheitsdirektionen ernannt. Mit der nunmehrigen planstellen-
rechtlichen Bereinigung werden die Bediensteten bei den Aupenstel-

Len des Bundesasylamtes diesem Planstellenbereich zugewiesen.

Zy_trage_ 12:
Der Planstellenbereich des Bundesasylamtes umfapl insgesamt 86
Planstellen; davon sind 11 Planstellen solche des rechtskundigen
Dienstes. Von den derzeil besetzten Juristenplanstellen sind

insgesamt vier Planstellen mit Mitarbeitern besetzt, die wvorher
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bei einer Sicherheitsbehtrde tatig waren. Diese rechtskundigen
Beamten waren vorher im HAsylwesen oder aber im rechiskundigen
Dienst der Sicherheitsverwaltung tatig. Jene Bediensteten, die
tinvernahmen durchfdhren und Bescheide vorbereiten; verfiigen Uber
die allgemeinen Ernennungserfordernisse hinaus lber eine eingehen-
de Schulung im fisylrecht sowie Uber Etinschublungen zu den Her-
kunttslandern von fisylwerbern. Sie verfigen weiters iUber Informa-
tionen zu den Herkunftslandern der Hsylwerber in schriftilicher
Form, in welche Berichte internationaler Menschenrechisorganisati-
onen, Medieninformationen und wissenschaftliche Publikationen

eingearbeitet singd.

Zu_Frage 13:

Die beim Bundesasylami und den AuBenstellen beschéftigten Mitar-
beiter, die die Einvernahmen durchfihren und die Bescheide vorbe-
reiten, werden regetmafig im fbstand von ein bis zwel Monaten zu
zentralen Schulungen zusammengefapBt wund hiepr in Verfabrensrechts-
fragen, aber auch in Fragen im zusammenhang mitl der Herkunfilslan-
derbeurteilung weitergebildet. Daridber hinaus werden die ihnen

zur Verfigung stehenden lnformationen aktualisiert.

Die Bediensteten werden nach den allgemeinen Ernennungserforder-
nissen und dariiber hinaus nach ihrer Qualifikation ausgewahlt:
besonderer Wert wurde unter anderem auf Vorkenntnisse im RHsyl-
wesen bzw. im Fremdenwesen, auf Fremdsprachenkenntnisse und auf

die Fahigkeit zur E£€infihlung in schwierige sSituationen gelegt.

ZUu Frage 1k4:

ben Hupenstellen des Bundesasylamtes Liegen Informationen uUber
die Menschenrechtssituation in den Herkunttslandern der Hsylwer-
ber vor, die aus Merichten internationater Menschenrechtsorganisa-
tionen, aus Berichten multinationaler Organisationen, aus publi-
zierten Menschenrechtsberichien anderer Staaten, aus Medienberich-
ten und aus wissenschattlichen Hnalysen zusammengestellt sind.

baridber hinaus beaufiragt das Hundesministierium fidr lnneres auch
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wissenschaftiiche Institutionen bei Bedart mit der Rusarbeitung
von spezifischen Landerinformationen, wenn die vorliegenden Unter-

Lagen nicht ausreichend erscheinen.

4u_ftrage 15:

GemafBs & 18 Absatz 1 letzier Satz fAsylgesetz 1991 isl Bescheiden,
die einem NAsylwerber, der der deutschen Sprache nicht hinreichend
kundig dst, zuzustellen sind, eine Uberselzuny des Spruches und
der Rechtsmittelbelehrung in die Muttersprache oder eine andere
ihm ausreichend verstandliche Sprache anzuschliefien. Der angespro-
chene Hinwels ist nicht Teil der rRechtsmittelbelehrung im Sinne
des 8§ 61 AVG.

Zy Frage 16:

Da das fsylgesetz 1991 vorsieht, daB Personen dann vor dem
rechtskraftigen Rbschlup des Rsylvertahrens abgeschoben werden,
wenn ihr fintray in erster lnstanz als offensichtlich unbegrindet
abgewiesen wird, kann die gewiinschte Zusage nicht gegeben werden,
weil eine solche Garantie nicht dem Gesetz entsprache. tine Ffb-
schiebung in das Heimatland in jenen r&llen, in denen einer sol-
chen das Refoulement-vVerbot entgegensteht, findet aber nicht
statt.

Zu

1_Frage 17:

Da sowohl das Hsylgesetz als auch das Fremdengesetz nicht vorse-
hen, dap RBRsylwerber nicht in sSchubhaft genommen werden, kann die
erbetene Gsrantie nicht abgegeben werden, da sie dem Gesetz wider-

sprache.

Zy _Frage 16:

tntsprechend der geltenden Rechtslage werden Fremde dann nicht
abgeschoben, wenn einer HRbschiebung das Refoulement-Verbot entge-

gensteht. 1n diesem Zusammenhang wird bei Deserteuren aus den
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ehemaligen jugoslawischen Tleilrepubliken, die derzeit 1in den
Konftikt im ehemaligen Jugoslawien involviert sind, das Refoule-
ment-Verbot zu beachten sein. Bei jenen reilrepubtiken, die nicht
in die Fluseinandersetzung involviert sind, wird der Sachverhalt
moglicherweise anders zu beurteilen sein.

Zu_Frage 19:

in der Zeit vom 1. Juni bis 31. bezember 1992 wurden 28 Asylantira-

ge gemadp 8 1/ Hsylgesetz 19391 positiv erledigt.

oy U~
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