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1-§990 der Beilagen zu den Stenographischen Protokoflen
des Nationalrates XVIII. Gesetzgebungsperiode
FERDINAND LACINA 1010 WIEN, DEN 9. Mérz 1993
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An den 4p29/AB

Herrn Préasidenten

des Nationalrates 1993 -03- 09
2 4o08L13

Parlament ,

1017 Wien

Auf die - aus Griinden der besseren Ubersichtlichkeit in Kopie beigeschlossene -
schriftliche Anfrage der Abgeordneten Johannes Voggenhuber und Genossen vom
14. Jdnner 1993, Nr. 4088/J, betreffend Auswirkungen der Wirtschafts- und
Wahrungsunion auf Osterreich, beehre ich miéh, folgendes mitzuteilen:

Einleitend ist zu bemerken, dal} es zweifellos nicht richtig ist, pauschal zu behaupten,
dal’ das Binnenmarktprojekt noch nicht realisiert ist und die EG vor unlésbaren
internen Problemen steht. Das Binnenmarktprojekt ist nahezu vollstandig realisiert,
was durch den Wegfall der physischen Grenzkontrollen augenscheinlich wird. Ebenso
solite die offene Diskussion der EG-Probleme nicht mit ihrer Losungskapazitét
verwechselt werden.

Was die vom Internationalen Wahrungsfonds ermittelten Wachstumseinbuf3en tber
mehrere Jahre hinweg durch die Umsetzung der Maastrichter Vertrdge anlangt, ist zu
sagen, dal derartige Studien - so auch die dem Cecchini-Bericht und den genannten
WIFO-Studien zugrundeliegenden Simulationsmethoden - immer auf einen mittel-
fristigen Zeitraum ausgerichtet sind, der als Ubergangszeitraum zu verstehen ist. In
diesem Zeitraum finden Anpassungsprozesse statt, deren Kosten in der IWF-Studie
mit 1 bis 1,5 %-Punkten des gemeinschaftlichen Sozialprodukts veranschlagt
wurden, also vergleichsweise gering einzuschétzen sind. '

Zu 1.:
Ein EG-Beitritt Osterreichs 1aR3t bedeutende gesamtwirtschaftliche Effekte, insbe-

sondere in Form einer héheren Wachstumsrate der Gesamtwirtschaft und der
Beschédftigung sowie eines Ruckgangs des Preisniveaus, erwarten. Diese werden
sich laut WIFO-Schétzungen nach einer mittelfristigen Periode von 6 Jahren bei
3.6 % realem BIP-Wachstum, bei einer Zunahme der unselbstdndig Beschéftigten
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von 1,7 % - was eine Verminderung der Arbeitslosenquote um 1 %-Punkt bewirken
wird - und bei einer Reduktion der Konsumentenpreise von 5,2 % bewegen.

Neben diesen statischen Effekten infolge eines effizienteren Einsatzes volkswirt-
schaftlicher Ressourcen, der durch den Druck vermehrten Wettbewerbs im Binnen-
markt hervorgerufen wird, bewirkt eine stérkere Integration auch dynamische Effekte
durch langerfristig stérkere Kapitalakkumulation {Investitionsstimulierung) und Aus-
nutzung von Effekten der GréfRendegression. Diese werden vom WIFO auf weitere
2,5 % BIP-Wachstum geschatzt.

Daruber hinaus sind speziell aufgrund einer Wahrungsunion weitere positive Effekte
durch Einsparung von Transaktionskosten infolge des Wegfalls des Wahrungs-
umtausches und des Wechselkursrisikos zu erwarten, welche in ihrer Wachstums-
effektivitdt schwer quantifizierbar sind. SchlieRRlich kann davon ausgegangen werden,
daf} eine gemeinsame Wahrung resistenter gegenlber regional auftretenden
wirtschaftlichen Ungleichgewichten und Spekulationswellen ist.

Die genannten Auswirkungen beruhen wie alle Modellrechnungen auf bestimmten
Annahmen, auf die im einzelnen nicht eingegangen werden kann. Wichtiger als die

‘konkreten Rechenergebnisse solcher Analysen ist daher die mit ihnen zum Ausdruck

kommende Entwicklungstendenz. Dies gilt in gleichem MalRe flr die
Modellrechnungen des Okonomen P. Fleissner, der seine Simulationsergebnisse im
Gbrigen in dem gemeinsam mit dem EG-Beflirworter G. Bruckmann verfafRten Buch
"Am Steuerrad der Wirtschaft" (Wien 1989, S. 180 - 190) veréffentlicht hat.
Bruckmann-Fleissner stellen in ihren Simulationen, die sich (ber einen Zeitraum vom
Jahr 1993 bis zum Jahr 2012 erstrecken, die tiblichen makroékonomischen
Indikatoren im Falle des Nicht-Beitritts-Szenarios dem Fall des EG-Beitritts gegenulber.
Nach 6 Jahren, also im Jahre 1999, weisen von den hier angefiihrten Indikatoren die
reale BIP-Wachstumsrate und die Zunahme der unselbstidndig Beschéftigten jeweils
in beiden Szenarios fast die gleichen Werte auf. Lediglich die Arbeitslosenrate ist im
Beitrittsfall héher als im Nicht-Beitrittsszenario, allerdings derart geringfligig, daf3
unter Heranziehung der hier betrachteten Indikatoren die Bruckmann-Fleissner-
Ergebnisse kaum als Beweis eines signifikanten Wohlfahrtsverlustes bei einem EG-
Beitritt herangezogen werden kénnen, zumal das Konsumentenpreisniveau auch bei
Bruckmann-Fleissner im Beitrittsfall deutlich niedriger ist, als im Nicht-Beitrittssze-
nario.

Zu 2.

Abgesehen von der Bruckmann-Fleissner-Studie entstammen die bei der Beant-
wortung der Frage 1 genannten Ergebnisse einschldgigen Studien des WIFOQ, in
Kurzfassung veréffentlicht in den Monatsberichten 5/91, S. 285 - 290 (Breuss-
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Schebeck, "Osterreich im EWR") und 10/92, S. 536 - 548 (Breuss, "Was erwartet -
Osterreich in der Wirtschafts- und Wahrungsunion der EG?").

Zu den sektoriellen Auswirkungen der européischen Integration haben Beamte der
fachlich zustdndigen Ressorts gemeinsam mit Experten des WIFO und der Sozial-
partner eine Untersuchung durchgeflhrt, die im Oktober 1992.in einer Pressekonfe-
renz vorgestellt wurde und, wie mir berichtet wird, demnéchst in Druck erscheinen
soll. Diese Untersuchung hat ergeben, daR eine Teilnahme Osterreichs am.EWR und
noch mehr ein EG-Beitritt die Konsumenten infolge der Verbilligung und Erweiterung
des Waren- und Dienstleistungsangebots und jene gewerblich-industriellen Sektoren,
die bereit sind, sich den Herausforderungen des internationalen Wettbewerbs zu
stellen, zu den HauptnutznieBern machen werden. Anpassungserfordernisse werden
im Zuge der EWR-Teilnahme bereits jene Sektoren zu gewértigen haben, die bisher in
teilweise geschutzten Heimmadrkten agierten. Anpassungsprobleme gibt es aber
bereits infolge der Ostdffnung, insbesondere in arbeits-, energie- und
umweltintensiven Bereichen oder bei einfachen Massenprodukten.

Zu 3.:
Das Manifest ist von deutschen Okonomen verschiedener theoretischer Schulen und

auch unterschiedlicher ideologischer Positionen unterzeichnet. Es Uberwiegen jedoch
die Vertreter der neoliberalen Schule monetaristischer Pragung, wie Neumann,
Richter, Schmidtchen, Vaubel, Wille, Woll, die - weil sie Staatsinterventionen, abge-
sehen von gewissen Funktionen des "Nachtwéchterstaates”, ablehnen - grundséta-
lich Ubernationalen Zusammenschllissen mit staatsdhnlichem Charakter negativ
gegeniiberstehen und die dartiber hinaus einen dkonomischen Individualismus
privatwirtschaftlicher Aktivitdten ohne Ricksichtnahme auf 6kologische Erforder-

nisse vertreten.

Das Manifest ist aber nicht représentativ fur das Spektrum dkonomischer Lehr-
meinungen. So gibt es auch ein Manifest fir die Europdische Wirtschafts- und Wéh-
rungsunion (WWU), das laut FAZ vom 9. Juli 1992 von 52 europdischen Wirt-
schaftswissenschaftlern, darunter so prominenten Vertretern, wie dem fritheren
Vorsitzenden des deutschen Sachverstandigenrates, Sievert, unterzeichnet wurde.

Die Meinungsdifferenzen zur Wahrungsunion gehen unter den Okonomen sogar so
weit, dafd Wissenschaftler, die gemeinsam an waéhrungspolitischen Themen gearbei-
tet haben, jeweils ein anderes Manifest unterschrieben haben. So hat von den beiden
deutschen Okonomen Neumann und von Hagen, die gemeinsam Uber die Theorie
“optimaler Wéhrungsrdume Forschungsarbeiten vorgelegt haben, Neumann gegen,
von Hagen flr Maastricht unterzeichnet.
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Angesichts dieses divergenten Meinungsbildes erscheint es nicht sinnvoll, auf Details
der vorliegenden Manifeste ndher einzugehen, zumal derartige Manifeste als Produkte -
eines Glaubensstreits oft dogmatisch, wenn nicht gar polemisch, abgefaf3t sind und
im Gbrigen manche SchluR3folgerungen ohnedies leicht widerlegbar sind. Dazu sei als
Beispiel die gegen Ende des Contra-Manifestes in Pkt. 9 resumierende Schiu3fol-
gerung angeflhrt, wonach zur Zeit kein 6konomisch zwingendes Argument flr eine
Wé&hrungsunion existiert. Wie die Ergebnisse der Theorie optimaler Wahrungsrdume
zeigen, gibt es wohl auch kein Gegenargument gegen Wahrungszusammenschlisse.
Dies muf3te allein aus Grinden der wissenschaftlichen Redlichkeit zugestanden
werden.

Von Interesse erscheint daher auch die Meinung jener Okonomen, die sich an keinem
Manifest beteiligt haben, wie die des bekannten belgischen Wahrungstheoretikers
deGrauwe, der im Ubrigen auch in keinem Naheverhélitnis zur EG-Kommission steht.
Er war an den EG-internen Vorbereitungsarbeiten des Konzeptes der Wahrungsunion,
wie die Liste der Konsulenten flr die Studie der EG-Kommission "Ein Markt - eine
Wahrung" zeigt, nicht beteiligt. DeGrauwe analysiert in seinen Arbeiten, so in der
jingsten, wie mir berichtet wird, demnéchst in Druckfassung erscheinenden Studie
"The Economics of Monetary Union" die Vor- und Nachteile fiir Staaten, die sich an
einer Wahrungsunion beteiligen wollen. Ungeachtet der im Maastrichter Vertrag
festgelegten Konvergenzkriterien sind dies die bei der Beantwortung der Frage 1
bereits genannten Vorteile, wie der Wegfall der Transaktionskosten und des
Wechselkursrisikos sowie die "Schockresistenz" einer gemeinsamen Wahrung. Zu
den Nachteilen ist zu sagen, daB3 diese umso gréRer sind, je niedriger der Grad an
Offenheit und der Diversifizierungsgrad einer Volkswirtschaft, die an einer
Waéhrungsunion teilnehmen mdéchte, und je divergenter das reale Wechsel-
kursverhalten einer Wahrung gegentiiber den anderen potentiellen Wahrungs-
unionsteilnehmern ist. Dies alles trifft aber auf Osterreich nicht zu. Unser Land weist
einen hohen Grad an Offenheit und einen hohen Diversifizierungsgrad seiner
Volkswirtschaft sowie nicht zuletzt durch die im Zuge der Hartwé&hrungspolitik
erfolgte Bindung an die DM eine hohe Kongruenz im realen Wechselkursverhalten

gegenuber dieser europédischen Wéhrung auf.

Zu4.:

Dieses Gutachten ist von 9 Juristen und Okonomen unterzeichnet worden, wovon 3
bereits das Contra-Manifest der 62 Wirtschaftsprofessoren unterschrieben hatten.
Anders als letzteres ist diese Ausarbeitung nicht auf eine Ablehnung des Maastrich-
ter Vertragsergebnisses gerichtet. Es werden vielmehr Verbesserungsvorschlage
erstattet. Im Grundsétzlichen ist davon auszugehen, dal} die européaische Einigung ein
evolutiondrer Vorgang ist, wobei die Beteiligten versuchen, Schritt fir Schritt den
Integrationsstand zu verdichten. Dabei sind Kompromisse zwischen den Staaten ein-
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zugehen, sodal} bisweilen nicht immer sofort Losungen hdchster Konsistenz erreicht
werden kénnen. Es stellt sich daher die Frage, ob ein Land wie Osterreich abseits
stehen und so lange zuwarten soll, bis endlich ein konsistenter Integrationsstand
erreicht ist, oder ob es gestaltend mitwirken soll, Unzuldnglichkeiten zu beseitigen
und eine befriedigende Lésung zu entwickeln. Ich bin der Auffassung, daf? letzteres

der bessere Weg ist.

Im (brigen gibt es auch zur Stellungnahme der 9 deutschen und Schweizer Rechts-
und Wirtschaftsprofessoren ein paralleles Manifest von Europawissenschaftlern fur
Maastricht, das von 67 Rechts- und Politikwissenschaftlern aus Deutschland, aber
auch aus anderen EG-Landern, unterzeichnet wurde. Es ist mit dem Motto "Nicht-
Ratifizierung bedeutet Rickschritt" (iberschrieben. Dieses Manifest ist jedoch nicht
als Gegengutachten gegen die Stellungnahme der Neun zu interpretieren, weil sich
die 67 Unterzeichner kritisch mit dem durch Maastricht zu erreichenden Integra-
tionsstand und dessen Implikationen auseinandersetzen. Ihre SchluR3folgerung ist
positiv, weil sie dazu auffordert, im Gegensatz zur Alternative "FUr Integration, aber
gegen Maastricht", die Maastrichter Ergebnisse aktiv weiterzuentwickeln.

2u5.:
Aufgrund der Aufstockung der Mittel des Strukturfonds und aufgrund des neuen

Kohésionsfonds kann zweifellos ein Umverteilungseffekt zugunsten der &rmeren
Staaten erwartet werden. Ein vollstdndiger 6konomischer Ausgleich wird dabei
langfristiges Ziel sein. Kurz- und mittelfristig wird ein solcher Ausgleich durch die
Fondspolitiken allein nicht zu erreichen sein. Auch im innerstaatlichen Bereich

bestehen regionale Disparitédten, die permanent zum Positiven zu beeinflussen sind.

Zub.:

Es ist nicht richtig, von einer wéhrungspolitischen Dominanz der WWU und von ihr
untergeordneten Politikbereichen der Sozial-, Regional- und Industriepolitik zu
sprechen. Die europdische Integration als evolutiondrer Prozefd erstreckt sich viel-
mehr zum einen auf Politikbereiche, die von den Mitgliedstaaten gemeinsam wahr-
' genommen werden, zum anderen auf "flankierende" Politikbereiche, die nicht ver-
gemeinschaftet sind. Diese sollten Gemeinschaftsziele, wie z.B. die Binnenmarkt-
konzeption, unterstiitzen. Das ist bei der Sozial-, Regional- und Industriepolitik der
Fall. Gerade die Nichtvergemeinschaftung behaélt den Mitgliedstaaten autonome

Handlungsspielrdume in den genannten Bereichen vor.

Wir haben daher von einem Integrationsmodell auszugehen, das zentrale Auf-
gabenerflllung - bei den vergemeinschafteten Politiken - und dezentrale Aufgaben-
erfUllung bei wechselseitiger Ergdnzung und Unterstiitzung im jeweiligen sektoralen
Politikfeld vorsieht.
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Zu 7.;
Den Vollbeschéaftigungs- und Verteilungszielen wurde in der dsterreichischen Wirt-

schaftspolitik bekanntermaRen immer ein hoher Stellenwert beigemessen. Dies wird
sich auch bei einem EG-Beitritt nicht &ndern. In einer Wéhrungsunion wird die Hand-
habung eines wirtschaftspolitischen Instruments, nédmlich der Wéhrungspolitik, die
etwa flr die Stabilisierungspolitik im Sinne der Preisstabilitdt, aber auch der Vollbe-
schéaftigung, von Bedeutung ist, vergemeinschaftet, und zwar im Rahmen eines un-
abhédngigen Zentralbankensystems. Dies ist flir Ldnder, die schon bisher tber eine
unabhéngige Zentralbank verfligten, wie Osterreich und Deutschland, nichts Neues.
Andern wird sich nur die Entscheidungsebene, die auf ein zentrales europdisches
System verlagert wird. Da andere wirtschaftspolitische Instrumente, insbesondere
die primar verteilungspolitischen, wie Finanz- und Steuerpolitik, in der Kompetenz der
Mitgliedstaaten verbleiben, die Einkommenspolitik (berdies einer weiteren autono-
men Ebene, ndmlich der Kollektivvertragsautonomie der Sozialpartner vorbehalten
bleibt, bestehen hinreichend Spielrdume fir die Mitgliedstaaten, ihre Vollbeschéfti-
gungs- und Verteilungsziele auf nationaler Ebene zu verwirklichen und darUber hinaus
diese Zielvorstellungen gegeniber einer europdischen wahrungspolitischen Instanz zu
vertreten. Gerade die Autonomie verleiht dem betreffenden Politikbereich entspre-
chendes Gewicht in der EG-internen politischen Willenshildung.

Zu8.:
Ein Rahmenplan zur stufenweisen Einflihrung hoher 6kologischer und sozialer

Standards wirde bedeuten, die Umwelt- und Sozialpolitik zu vergemeinschaften, also
zu zentralisieren. Dabei erhebt sich die grundsétzliche Frage, ob eine Zentralisierung
jeweils die erwlinschten Effekte bringt, weil - wie bei der Wahrungsunion - erst
untersucht werden mufite, ob den Zentralisierungsvorteilen nicht betrachtliche
Zentralisierungsnachteile gegenlberstehen. Letztere liegen im Falle einer zentralen
Anordnung hoher 6kologischer und sozialer Standards nicht nur in einer 6konomi-
schen Benachteiligung von Staaten mit geringerem wirtschaftlichen Entwicklungs-
stand, sondern auch in der mangelnden Effektivitdt der administrativen Umsetzung

. und Kontrolle dieser Standards. Die bloRe Einfhrung von Zielen ohne Beachtung

ihrer Umsetzungsvoraussetzungen dirfte daher nicht zweckmaRig sein.

Ohne Zweifel besteht bei den beiden genannten Politikbereichen, die nach dem der-
zeitigen Integrationsstand als "flankierende" Politiken im oben genannten Sinn zu
charakterisieren sind, noch analytischer Untersuchungsbedarf in verwaltungs-
6konomischer Hinsicht, ob und inwieweit angesichts des gerade hier vorhandenen
Spannungsfeldes zwischen Zentralitdt und Dezentralitdt der Aufgabenerfillung Zen-
tralisierung oder dezentrale Belassung der entsprechenden Aufgaben im nationalen
Verantwortungsbereich die groRere Effektivitat erwarten [803t.
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Zu 9.;

Es ist richtig, dal} etwa die Arbeitslosenquote nicht als Konvergenzkriterium fUr die
WWU im Vértrag genannt ist. Art. 103 des EG-Vertrages in der Fassung des
Maastrichter Vertrages sieht allerdings zur Gewahrleistung einer engeren Koordinie-
rung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten, die als Angelegenheit gemeinsamen
Interesses gilt, und einer dauerhaften Konvergenz der Wirtschaftsleistungen der
Mitgliedstaaten ein Verfahren der multilateralen Uberwachung der wirtschaftlichen
Entwicklung in den Mitgliedstaaten und in der Gemeinschaft vor. Daneben soll in
diesem Verfahren die Vereinbarkeit der Wirtschaftspolitik mit den vom Rat empfoh-
lenen Grundzligen Uberprift und in regelmaRigen Abstdnden eine Gesamtbhewertung
der Wirtschaftspolitik vorgenommen werden.

Dieses Verfahren betrifft den Gesamtbereich der Wirtschaftspolitik. Es ist daher
davon auszugehen, dald sdmtliche makrodkonomische indikatoren, also auch die

Arbeitslosenquote, zur Beurteilung herangezogen werden.

Das Verfahren der multilateralen Uberwachung besteht bereits nach der derzeitigen
Rechtslage, also vor Inkrafttreten des Maastrichter Vertrages, und zwar aufgrund
einer Entscheidung des Rates vom 12. Marz 1990, Nr. 90/141/EWG,

AbL.Nr. L 78/23-24. GemaR Art. 3 dieser Entscheidung ist in den einschldgigen
Berichten und Untersuchungen der Kommission ausdricklich auch auf die |
Beschaéftigung einzugehen.

Was Mindestumweltschutznormen anlangt, ist davon auszugehen, daB die EG seit
der Verankerung des Umweltschutzes im EWG-Vertrag durch die Einheitliche
Europaische Akte im Jahre 1986 ihre umweltpolitischen Aktivitdten in einem breiten
Feld schrittweise erweitert hat, was entsprechende Rechtsangleichungsmal3nahmen
der Mitgliedstaaten durch EinfUhrung von Mindestnormen inkludiert. Hinsichtlich der
Uberprifung der Effektivitdt dieser MaRnahmen verweise ich auf die Ausfihrungen
bei der Beantwortung der Frage 8.

Einen neuesten Uberblick (iber den Stand der Rechtsangleichung auf dem Gebiet der
Umweltpolitik gibt z.B. die Vorbemerkung im Kommentar zum EWG-Vertrag zu den
Art. 130 r bis 130 t, herausgegeben von v.d.Groeben-Thiesing-Ehlermann,

4. Auflage, Baden-Baden 1991, verfaft vom zustandigen Referatsleiter in der EG-

Kommission, L. Krdmer.
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Zu 10.:

Die Konvergenzkriterien bieten wie alle Rechtsbegriffe in mehr oder weniger unter-
schiedlichem AusmaR Interpretationsspielrdume infolge unterschiedlicher Bestimmt-
heitsgrade. Die unterschiedliche Intensitadt oder Dichte bei der begrifflichen Erfassung
eines Sachverhaltes dndert jedoch dem Grunde nach nichts an der rechtlichen Ver-

bindlichkeit der gewahiten Begriffe.

Art. 109 j des EG-Vertrages in der Fassung des Maastrichter Vertrages sieht fir den
Eintritt in die Stufen zur Schaffung der Wahrungsunion jeweils bestimmte Entschei-
dungen unterschiedlicher Gremien der EG vor. Wahrend noch in der zweiten Stufe
die Kommission und das Europdische Wahrungsinstitut dem Rat an Hand der ver-
traglich vorgesehenen Konvergenzkriterien berichten, ob ein hoher Grad an dauer-
hafter Konvergenz erreicht ist, beurteilt bei den folgenden Entscheidungen der Rat
bzw. der Rat in der Zusammensetzung der Staats- und Regierungschefs jeweils, ob
die "notwendigen Voraussetzungen” fir die EinfGhrung einer einheitlichen Wé&hrung
erflillt sind. Dem liegt der Gedanke zugrunde, daB - so wie in der innerstaatlichen
Rechtsordnung - dem politisch legitimierten Entscheidungsorgan politische Beurtei-
lungsspielrdume zu erdffnen sind. Dies hebt den Charakter dieser Entscheidung von
der "technokratischen", ausdrlcklich an die Konvergenzkriterien gebundene Ent-
scheidungsvorbereitung von Kommission und Wahrungsinstitut ab. Damit wird dem
politischen Legitimierungsbedarf solcher grundlegenden Entscheidungen Rechnung
getragen. |

Zu 11.:

Hinsichtlich der Definition dieses Begriffs besagt Protokoll 5 zu Art. 104 ¢ des EG-
Vertrages in der Fassung des Maastrichter Vertrages, da unter "6ffentlich” der
Zentralstaat, die regionalen und lokalen Gebietskérperschaften und die
Soziélversicherungseinrichtungen, mit Ausnahme von kommerziellen Transaktionen,
im Sinne des Europédischen Systems volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen zu
verstehen ist. Unter "Defizit" ist der Nettofinanzierungssaldo im Sinne des
Europdischen Systems volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen zu verstehen. Dabei

sind die aullerbudgetéren Finanzierungen einzubeziehen.

Die Definition des Nettofinanzierungssaldos verursacht aufgrund internationaler
Konvention und langjéhriger Ubung bei internationalen Vergleichsstudien wenig
Schwierigkeiten - Bereinigung des "administrativen” Defizits um Finanz- und Vermé-
genstransaktionen. Dagegen bedarf die Ausnahme der "kommerziellen Trans-
aktionen" im Hinblick auf die gemeinwirtschaftlichen Betriebe noch einer Abgren-
zung, zumal im EG-Bereich und auch in Osterreich bekanntlich Umorganisationen,
wie Ausgliederung aus dem Budget, Trennung des kommerziellen vom gemein-
wirtschaftlichen bzw. infrastrukturellen Leistungsbereich, im Gange bzw. bereits
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beschlossen sind. In der EG ist eine eigene Arbeitsgruppe unter Beteiligung des
statistischen Blros beauftragt, die technischen Einzelheiten einschlieRlich der
Kldrung begrifflicher Abgrenzungsprobleme im Zusammenhang mit der Uberwachung
der budgetédren Konvergenzkriterien und der Haushaltsdisziplin auszuarbeiten.

Zu 12.;

Im Maastrichter Vertrag ist keinesfalls zwingend flr alle Staaten vorgesehen, die
Kriterien zeitgerecht zu erfillen. Die Stufenfolge schafft auch kein geschlossenes
System, d.h., jene Staaten, welche die Kriterien zum festgesetzten Zeitpunkt (noch)
nicht erflllt haben, sind nicht endguitig ausgeschiossen. Sie werden vielmehr
motiviert, ihre Volkswirtschaften im Sinne der Konvergenzkriterien im vorgesehenen
Zeitraum "in Ordnung” zu bringen. Der andere Weg, namlich das Europa der zwei
Geschwindigkeiten, dessen "schnellerer” Teil theoretisch flr seinen Bereich eine
gemeinsame Wéhrung sofort einfUhren kdnnte, wiirde hingegen bedeuten, das
Scheitern der "schwécheren"” Nationen gewissermaflen vorwegzunehmen. Dieser
psychologisch ungtinstige Effekt wird mit dem langsamen "Einschleifen” in die

vorgesehene Stufenfolge des Maastrichter Vertrages vermieden.

Hinsichtlich des Abbaus regionaler und 6konomischer Disparitdten sind bei einer
Waéhrungsunion infolge des Wegfalls der Wechselkursautonomie als nationales wirt-
schaftspolitisches Instrument zum Ausgleich interregionaler oder zwischenstaatlicher
Ungleichgewichte ("Schocks") zweifellos Kompensationsmechanismen zu schaffen.
Ich verweise diesbezlglich auf die Beantwortung der Frage 5.

Zu 13.:

Wie schon meinen Ausfihrungen zur Frage 7 entnommen werden kann, zeigt das
innerstaatliche Modell, daf eine unabhéngige wahrungspolitische Instanz vorrangig
dem Ziel der Preisstabilitdt verpflichtet ist. Dartiber hinaus hat eine solche Instanz die
allgemeine Wirtschaftspolitik zu unterstlitzen. Genauso ist es bei einem Européischen
Zentralbankensystem vorgesehen. Das Preisstabilitatsziel hat in einer solchen
Einrichtung gewissermafen seinen Anwalt gefunden, dhnlich wie die Ein-
kommenspolitik von den autonomen Sozialpartnern wahrgenommen wird.

Unbestreitbar ist, daf die Prioritédt eines wirtschaftspolitischen Zieles sich kurz- und
vielleicht auch mittelfristig unter Umstanden nachteilig auf andere Ziele auswirkt. Der
Abbau vergleichsweise hoher Inflationsraten kann durchaus Kosten in Form hoherer
Arbeitslosigkeit verursachen, wie es bei einigen Mitgliedstaaten des Europdischen
Waéhrungssystems (EWS) in den 80er Jahren der Fall war; insofern war das EWS auf
eine "Stabilitdtsgemeinschaft” angelegt. Dabei handelt es sich allerdings um Anpas-
sungskosten.
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tm kiinftig vorgesehenen Modell der WWU liegt hingegen eine andere Situation vor.
Hier soll die Anpassung nach Mdglichkeit bereits vor Eintritt in die W&hrungsunion
erfolgt sein. Es ist daher sichergestellt, dal3 langfristig eine der Preisstabilitat
verpflichtete europdische Wéahrungspolitik bei maéglichst enger Koordinierung und
dauerhafter Konvergenz der mitgliedstaatlichen Wirtschaftspolitiken, denen auf
sozial- und lohnpotitischem Gebiet hinreichend Handlungsspielrdume verbleiben, zu
keinen sozial- und lohnpolitischen Nachteilen fihren wird. Dies zeigt sich im kieineren
Rahmen auch am 6sterreichischen Beispiel, wo die Stabilitdtspolitik eine glinstige

Reallohnentwicklung ermdglicht hat.

Zy 14.:

Der genannte Vertrag ist sicher nicht véllig frei von Defiziten und Méngeln. Im
Grundsétzlichen kann man davon ausgehen, dafk auf dem Gebiet der Wahrungsunion
die maximale Integrationsdichte erreicht wurde. Insoferne ist die Wahrungsunion die
logische Konsequenz des Binnenmarktes. Auf dem Gebiet der Wirtschaftsunion -
genauer, der wirtschaftspolitischen Union - wurde die maximale Integrationsdichte
genauso wie im Bereich einer allfdlligen Sozial- und Umweltunion, ferner im Bereich
der "Kohésion" im Sinne mdglichst gleichwertiger Lebensverhéltnisse in allen

Regionen der Gemeinschaft und im Bereich der politischen Union noch nicht erreicht.

Wie bei der Beantwortung der Frage 4 bereits ausgefiihrt wurde, ist die européische
Einigung ein evolutiondrer Prozel3, und der jeweils erreichte Integrationsstand vermag
durchaus Inkonsistenzen in sich zu bergen. Diese gilt es in einer dynamischen Fort-
fUhrung des Einigungsprozesses abzubauen. Andererseits eréffnet gerade die
Konfrontation mit "zweitbesten” Losungen autonome Handlungsspielrdume, die nach
dem Prinzip der "komparativen Vorteile" genutzt werden kénnen. Als Beispiel sei auf
die Fiskalpolitik verwiesen. Im Gedankenmodell eines kiinftigen europaischen
Bundesstaates wird zweifellos die Fiskalpolitik nach dem Vorbild féderativer Staats-
systeme teilweise zentralisiert sein, nicht zuletzt deshalb, weil die Wahrungspolitik
bereits zentralisiert ist. Diese "erstbeste" L&sung ist nicht realisiert, weil sich ein
européischer Bundesstaat nicht abzeichnet. Man kénnte dies nun als Defizit des
Vertrages von Maastricht verzeichnen. Dies wirde jedoch insoferne zu Fehlschllissen
fahren, weil beim derzeitigen Integrationsstand die Logik der "zweitbesten" Lésung
gerade bei zentralisierter Wahrungspolitik autonome fiskalpolitische Handlungs-
spielrdume der Mitgliedstaaten zum Ausgleich regionaler Disparitdten erforderlich.
macht, nachdem die Wechselkurspolitik dafir nicht mehr zur Verfligung steht. Dies'
ist im Ubrigen auch ein Beispiel fUr die wechselseitige Unterstltzung und Ergdnzung
von mitgliedstaatlicher und gemeinschaftlicher Politik, etwa im Hinblick auf den

Disparitdtenabbau durch die Fondspolitiken der Gemeinschaft.
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Zu 15.:

Die EG-Fonds werden innerhalb des EG-Haushalts gemeinsam veranschlagt. Die

Beitrdge der Mitgliedstaaten erfolgen daher nicht zweckgebunden firr die einzelnen
Fonds und die einzelnen Aufgabengebiete der EG, sondern sie sind so wie im inner-
staatlichen Haushaltsrecht nach dem Prinzip der Gesamtdeckung im Sinne des
Eigenmittelsystems der EG (Z6lle und Agrarabschépfungen, Einnahmen nach der
einheitlichen Mehrwertsteuerbemessungsgrundlage und Auffillung auf die gemein-
same. BIP-Obergrenze) von den Mitgliedstaaten aufzubringen. Es ist daher nicht
unmittelbar feststellbar, welcher Staat wieviel fiir welchen Fonds aufbringt. Bei
proportionaler Zurechnung des dsterreichischen Anteils an den EG-Ausgaben fir
strukturpolitische Malinahmen ergdbe sich auf Basis des EG-Haushalts 1992, also
hoch ohne Kohésionsfonds, ein Betrag von rd. 7,5 Mrd. S.

Die einzige Ausnahme vom Prinzip der Budgeteinheit und Gesamtdeckung in der EG
besteht fur den Europdaischen Entwicklungsfonds (EEF) nach den Lomé-Entwick-
lungsabkommen. Dieser wird auRerhalb des EG-Budgets budgetiert, weshalb der
jeweilige nationale Beitrag gesondert ermittelbar ist. Fiir Osterreich wird er bei
Beteiligung nach der Wirtschaftskraft rund 900 Mio. S jahrlich betragen.

Was die Effizienz der Fonds anlangt, ist, wie bei allen Férderungsmafnahmen, eine
Beurteilung nach Methoden der Effizienzmessung, die bekanntlich ihren Ursprung in
der Wirtschaftlichkeitsberechnung von Investitionsprojekten haben, duRerst
“schwierig. Es gibt daher, ahgesehen von punktuellen Beurteilungen durch Kontroll-
institutionen, wie den Rechnungshdéfen, keine flichendeckenden gesamt- und
regionalwirtschaftlichen Vergleichsstudien auf gesamteuropdischer Ebene. Ein
Umverteilungseffekt zugunsten benachteiligter Regionen ist, wie bei der Beant-
wortung der Frage 5 bereits angedeutet wurde, zu erwarten. Eine genaue Quanti-
fizierung dieses Effektes bedarf, insbesondere hinsichtlich des erst durch den
Maastrichter Vertrag zu schaffenden Kohédsionsfonds, eines ldngeren Beobachtungs-
zeitraumes.

Zu 16.:

Das Bundesministerium fir Finanzen kann eine allfdllige Stellungnahme der Bundes-
regierung zur Wirtschafts- und Wéahrungsunion in den Beitrittsverhandlungen nicht
vorwegnehmen. Ich ersuche um Verstandnis, dal es daher nicht méglich ist, die
gestellte Frage detailliert zu beantworten.

Beilage

A
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1~ P330der Beilagen zu den Stenographischen Protatollen
des Nationalrates XV, Gesctzgebungspetiode

Nr. HO&&N Anfrage
14. Jan. 1993

des Abgeordneten Voggenhuber, Freunde und Freundinnen
an den Bundesminister fur Finanzen
betreffend Auswirkungen der Wirtschafts- und Wihrungsunion auf Osterreich

Die Vertrige von Maastricht, genauer gesagt der Vertrag uber eine Europiische Union,
bestehend aus einer Wirtschafts- und Wihrungsunion und einer politischen Union, haben in den
letzten Monaten fiir ausreichend Ziindstoff in der Debatte um die Erneuerung, Erweiterung
und Weiterentwicklung der EG gesorgt. Nicht zuletzt der Ausgang des Referendums in
Frankreich hat gezeigt, auf welch unsicheren Beinen dieses Projekt steht. Mangelnder Konsens
und die Fragwiirdigkeit der 6konomischen Durchsetzbarkeit lassen Zweifel am tatsdchlichen
Zustandekommen dieses Vertragswerkes berechtigt erscheinen. Wéhrend also ganz Europa
Uber Fiur und Wider des Vertrages diskutiert, hat die &sterreichische Bundesregierung, als
Beitrittswerber und Musterschiiler, nichts anderes zu tun als in vorauseilendem Gehorsam in
einem Aide Memoire von AufBenminister Mock vom Juni 1992 sich grundsitzlich und
solidarisch zu allem zu bekennen, was in den Maastrichter Vertrigen verankert wurde.

Wihrend das Binnenmarktprojekt integrationspolitisches Zugpferd der 80er Jahre war, soll die

Wirtschafts- und Wihrungsunion genau jene Funktion in den 90er Jahre erfuillen. Bis 1.1.1999

soll durch die Einfiihrung einer einheitlichen Wihrung die Wirtschafts- und Wahrungsunion

verwirklicht sein. Zu einem Zeitpunkt also, zu dem das Binnenmarktprojekt noch nicht

realisiert ist, die EG vor scheinbar unlosbaren internen Problemen steht, wird die 6konomische
~ Flucht- nach vorne angetreten und ein gigantisches Projekt konzipiert, das Jeglxcher

demokratischer Grundlage entbehrt.

Die weitgehende Konzentration der EG auf den Binnenmarkt hat dazu gefiihrt, daf3 eine Reihe

von Problemen vernachlésssigt wurden:

die ungleiche regionale Verteilung der wirtschaftlichen Entwicklung

* das Ausbleiben sozialpolitischer Fortschritte
* die Zunahme der Umweltzerstdrung
* das Demokratiedefizit

Diese Defizite und Miangel wurden durch die Maastrichter Vertrige nicht behoben - im
Gegenteil. Durch die Wirtschafts- und Wihrungsunion soll der waghalsige Versuch
unternommen werden, eine monetire Einheit tiber ein sozial und $konomisch unterschiedliches
und interessenspolitisch noch uneiniges Europas zu stiilpen. So soll sich die kiinftige Union
zwar Wirtschafts- und Wihrungsunions nennen, bei nicht allzu genauer Betrachtung des
Vertragswerkes reduziert sich dessen Zielrichtung vorrangig auf €éine Wihrungsunion. Das
bedeutet fir die Mitgliedstaaten nichts anderes, als die Unterwerfung staatlicher
Wirtschaftspolitik unter die von der Europiischen Zentralbank exekutierte oberste Prioritét -
der Preisstabilitit. Um dieses Ziel zu erreichen, miissen von den Mitgliedstaaten bestimmte,
ausschliellich am Ziel der Preisstabilitdt orientierte, Konvergenzkriterien (Artikel 109 j des
Vertrages iber die Schaffung einer Europdischen Union) vor Eintritt in die WWU
verpflichtend erfiillt werden:

Wichtige makroskonomische Kennzahlen, die die ©konomische Entwicklung und die
Wohlfahrt der Bevélkerung wenigstens in gewissen AusmaB wiedergeben, wie zum Beispiel
Wachstumsrate oder Arbeitslosenrate werden in diesem Zusammenhang nicht einmal erwéhnt.

‘Wenn auch iiber die Verbindlichkeit der Kriterien noch Unklarheit besteht, wird dennoch eine
Reihe von EG-Léandern gezwungen sein, in den nédchsten Jahren eine restriktive Wirtschafts-

www.parlament.gv.at



4029/AB XVII1. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 13 von 20 »Jw

'“!

1

und insbesondere Fiskalpolitik zu verfolgen, um diese Kriterien zu erreichen. Zwangslaufig
wird diese wirtschafispolitische Restriktivitit zu steigender Arbeitslosigkeit = und
~ wirtschaftlicher Stagnation fithren. Selbst der Internationale Wahrungsfonds rechnet damit, daf3
die Umsetzung der Maastrichter Vertrﬁge iber mehrere Jahre hinweg Wachstumseinbufen
brmgen wird.
Die einzige wirtschaftspolitische Vorgabe ist die der Preisstabilitdt, alle anderen Bereiche der
Wirtschaftspolitik werden vernachldssigt. Durch die Aufstockung des Strukturfonds und die
Dotierung eines Regionalfonds werden die negativen Auswirkungen auf die &rmeren Lander
kaum ausgeglichen werden kénnen.
'Die Vertrage von Maastricht haben auch unter den Okonomen und Rechtswissenschaftler
massive Proteste hervorgerufen. Einem Manifest von 62 Wirtschaftswissenschaftern vom 10,
-Juni 1992 gegen die Beschliisse von Maastricht folgte ein ausflihrliches Gegengutachten von
deutschén und Schweizer Umver51tatsprofessoren
In dem Manifest heil3t es wie folgt:
"Die iiberhastete Einfithrung einer Europdischen Wéhrungsunion wird Westeuropa starken
Okonomischen Spannungen aussetzen, die in absehbarer Zeil zu einer politt'schen
Zerreifiprobe fithren kénnen und damit das Integrationsziel gefihrden.
Die Beschliisse von Maastricht, nicht die Kritik an ihnen, gefdhrden ein konﬂzkta; mes
Zusammemuachsen in Europa.”

In Osterrelch wurde der Vertrag tiber die Errichtung einer Wirtschafts- und Wihrungsunion
 bislang stillschweigend hingenommen, Ohne entsprechende Analysen und Studien anzustellen,
rihmt sich die osterremhlsche Bundesreglerung schon heute, die Konvergenzkriterien zu
erfiillen und nicht nicht zuletzt aufgrund seiner Nettozahlerfunktion ein willkommenes Mxtghed
in der EG zu sein.

In Unverstindnis dieser Vorgangsweise stellen die unterfertigten Abgeordneten folgende

; Anfrage:

1) Wie beurteilen Sie die Auswirkungen der Wirtschafts- und Wihrungsunion auf
Osterreich?

2) Welche Untersuchungen, Studien und Analysen wurden bislang zu den dkonomischen
Auswirkungen der Maastrichter Vertrage auf Osterreich erarbeitet bzw. in Auftrag
gegeben??

3) Wie beurteilen Sie das Manifest der 62 Wirtschaftswissenschaftler vom 10. Juni 1992
gegen die Beschliisse von Maastricht (siche Beilage)?

4) Wie beurteilen Sie das Gutachten von deutschen und Schweizer Professoren der
Rechts- und Staatswisschaften zu dem Vertrag iber eine Wirtschafts- und
Wihrungsunion (sieche Beilage)?

5) Halten Sie es fiir realistisch, daf tiber eine Aufstockung der Mitteln des Strukturfonds
der ¢konomische Ausgleich im Sinne einer Umverteilung zugunsten der 4rmeren
Staaten erreicht werden kann?

6) Wie beurteilen Sie die wéihmngspolitische Dominanz der WWU, im Vergleich zu den
ihr untergeordneten Politikbereichen der Sozial-, Regional- und Industriepolitik?
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7)

8)

9

10)

11)

12)

14)

15)

16)

4029/AB XVII1. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Welchen Stellenwert sollten Vollbeschiftigungs- und Verteilungsziele innerhalb einer
Européischen Wihrungsunion einnehmen?

Wiirden Sie es flir sinnvoll halten, neben dem 3 Stufen-Plan zur Schaffung einer
einheitlichen europdischen Wihrung, einen entsprechenden Rahmenplan zur
stufenweisen Einfihrung hoher ékologischer und sozialer Standards zu verankern?
Wenn ja, in welcher Form wird die &sterreichische Bundesregierung dahingehend Kritik
an der Einseitigkeit der Maastrichter Vertrige {iben?

Vermissen Sie neben den aufgestellten Konvergenzkriterien andere wichtige
makrodkonomische Daten wie Arbeitslosenquoten oder beispielsweise den Nachweis

. von Mindestumweltschutznormen fiir eine Konvergenz im Umweltbereich usw.?

Wie beurteilen Sie die Verbindlichkeit der Konvergenzkritierien?

Exisitiert innerhalb der EG eine einheitliche Definition von Nettodefizitquoten?

Wenn ja, wie lautet sie?

Wenn nein, wie lauten die unterschiedlichen Definitionen und wie lassen sich diese
tberhaupt vergleichen?

Halten Sie es fur realisitisch, daB die drmeren Staaten "zeitgerecht" die notwendigen
Konvergenzkriterien erflllt haben, oder aber firchten Sie nicht auch die weitere
Forcierung der regionalen und ékonomischen Disparitéiten?

‘Wie beurteilen Sie die langfristigen Auswirkungen einer auf vorrangig Preisstabilitit

ausgerichteten Wirtschaftspolitik auf die Sozial- und Lohnpolitik?

Wo sehen Sie die Defizite und Miangel des Vertrages zur Schaffung einer Wirtschafts-
und Wihrungsunion?

Wie hoch sind die finanziellen Mitteln, die Osterreich nun tatsichlich in die
verschiedenen EG-Fonds einzahlen muB3, und wie beurteilen Sie die Effizienz dieser
Fonds grundsitzlich?

Welche Stellungnahme zur Wirtschafts- und Wahrungsunion wird die 6sterreichische
Bundesregierung in die Beitrittsverhandlungen mit der EG einbringen?
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Manifest der 62 Wirtschaftswissenschaftier
vom 10. Juni 1992

, 1. Eine Wirtschafts- und Wéhrungsunion kann als er-
strebenswertes Ziel des europdischen Integrationsprozes-
ses angesehen werden. Die Beschliisse von Maastricht
sind allerdings in entscheidenen Punkten ungeeignet, die-
ses Ziel angemessen zu verwirklichen.

2. Eine funktionsféhige Wirtschafts- und Wéhrungsunion
erfordert als Vorbedingung eine dauerhafte, (iber mehre-
re Jahre hinweg nachgewiesene Angleichung der relevan-
ten Wirtschaftsstrukturen der Mitgliedslénder. Eine ein-
malige, stichtagsbezogene und damit mehr oder weniger
zuféllige Erfillung einzelner Kriterien ist kein Nachweis
der erforderlichen Konvergenz.

3. Die in Maastricht festgelegten Konvergenzkriterien
sind zu weich. So ist unter anderem nicht irgendeine rela-
tive, sondern allein eine in absoluten Werten definierte
Preisniveaustabilitdt als ékonomische Vorbedingung fiir
den Eintritt in die Wirtschafts- und Wéhrungsunion zu
fordern.

4. Der endguiltig fixierte Termin fir die Realisierung der
Wéhrungsunion (1. Januar 1999) wird eine politische Ei-
gengesetzlichkeit gegentiber den vereinbarten Konver-
genzkriterien nach sich ziehen: Ist der Zeitpunkt erreicht,
besteht die Gefahr, dafl insbesondere das Inflationskrite-
rium und das Defizitkriterium einer ‘tragbaren Finanzlage
der &ffentlichen Hand' politisch verwdssert werden, um
Diskriminierungen einzelner Lénder zu vermeiden.

S. Die Europdische Zentralbank wird trotz weitgehender
Unabhdngigkeit Preisstabilitit in Europa nicht durchset-
zen, well es fir sie aufgrund unterschiedlicher Interessen
der nationlaen Entscheidungstriger keinen genigend
starken Anreiz gibt, dies zu wollen. Die persénliche Un-
abhdngigkeit der Gouverneure ist nicht gesichert, und
Sanktionen bei Verletzung des Stabilitétsziels fehlen.

6. Als Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Politik der
Preisstabilitdt mifte die Europdische Zentralbank auch
die Wechselkurskompetenz gegentiber Drittlandswéhrun-
gen besitzen. Da diese Kompetenziibertragung nicht vor-

gesehen ist, besteht die Gefahr, dafl Gber politische Ein-
fluBnahme auf die Wechselkurse die Geldpolitik stabi-
litdtswidrig konterkariert wird. Dies gilt gleichermalien fir
die Tatsache, dall Kapitalverkehrskontrollen gegeniiber
Drittléndern immer noch méglich sind.

7. Einen Konsens, Preisstabilitdt als Prioritdt zu betrach-
ten, wie er traditionell in Deutschland vorliegt, gibt es in
Gesamteuropa bisher noch nicht. Nur mit einem solchen
Konsens, den Notenbank, Regierung und Bevélkerung ge-
meinsam tragen, kann jedoch eine konsequente Stabi-
litétspolitik verfolgt werden, da diese unter anderem der
Unterstitzung der Lohnpolitik und der Finanzpolitik des
Staates bedarf.

8. Die dkonomisch schwdcheren europdischen Partner-

lénder werden bei einer gemeinsamen Wéhrung einem
verstirkten Konkurrenzdruck ausgesetzt, wodurch. sie
aufgrund ihrer geringeren Produktivitdt und Wettbe-
werbsféhigkeit wachsende Arbeitslosigkeit erfahren wer-
den. Hohe Transferzahlungen im Sinne eines , Finanzaus-
gleichs” werden damit notwendig. Da bisher noch keine
Vereinbarungen (ber die Struktur einer politischen Union
existieren, fehlt hierfiir jedoch ein demokratisch hinrei-
chend legitimiertes Regelungssystem.

9. Zur Zeit gibt es daher kein ékonomisch zwingendes
Argument dafiir, von oben eine monetdre Einheit auf ein
wirtschaftlich, sozial und interessenpolitisch noch uneini-
ges Europa-zu stilpen. Die Verwirklichung des EG-Bin-
nenmarktes benétigt oder erzwingt keineswegs eine ge-
meinsame europdische Wéhrung.

10. Die Ulberhastete Einfihrung einer Europdischen
Wéhrungsunion wird Westeuropa starken ékonomischen
Spannungen aussetzen, die in absehbarer Zeit zu einer
politischen Zerreiprobe fiihren kénnen und damit das
Integrationsziel geféhrden. ‘

11. Die Beschliisse von Maastricht, nicht die Kritik an ih-
nen, gefdhrden ein konfliktarmes Zusammenwachsen in
Europa.”

:Gmagazin Nr. 7/8, 1992
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MAASTRICHT / Erneute Kritik deutscher Wissenschaitler

Zentralisierung ohne Kontrolle

HANDELSBLATT, Donnerstag, 25.6.1992
HB DUSSELDORF. Eine Gruppe von
Professoren der Rechiswissenschal-
ten und der Volkswirtschaftslehre
kommt in einer Stellungnahme zum
Vertrag von Maastricht zu der Emp-
fehlung, von einer Ratifizierung die-
ses Vertragswerkes abzusehen. Der
Vertrag miisse noch einmal dberarbei-
tet werden, um fir alle EG-Mitglied-
staaten und ihre Biirger annehmbar
zu sein. Er {ibertrage Kompeienzen

auf Organe der Européischen Gemein- -
schaft in einer Art und Weise, die zu
einer Zentralisiecung ohne hinrei-

chende Kontrolle fiihren wiirde. Die - '

Souverdnitit der Mitgliedstaaten wiir-
de durch die Ratifizierung des Vertra-
ges so sehr geschwicht, da8 ihnen in
mancher Hinsicht weniger autonome
Handlungsspielrdume blieben als heu-
te den Bundesldndern im System der
Bundesrepublik Deutschland. Es gebe
keine rechtlich gesicherte Kompe-.
tenzverteilung (Seite 8).

EUROPA / Kritik deutscher Hochschullehrer der Rechts- und Staatswissenschaften

™y
D,

ieser Vertrag von Maastricht

solite nicht ratifiziert werden

DUSSELDORF. Nachdem schon 60 deutsche
Hochschullehrer Kritik an dem im Maastricht-
Vertrag vorgesehenen Konzept der Europdischen
Wihrungsunion geiibt haben, duBert sich im
folgenden eine Gruppe von Professoren der
Rechts~ und Staatswiscenschaften zu den Teilen
des Vertrages, die sich nicht auf die Wahrungs-
union beziehen. Das Ergebnis ihrer Analyse: Die
Defizite des Maastricht-Vertrages sind so

schwerwiegend, daB von einer Ratifizierung des

.derzeit vorliegenden -Vertragstextes abzuraten

sei. Die Hochschullehrer, die sich zu Wort mel-
den: Peter Bernholz, Basel, Ulrich Immenga,
Géttingen, Christian Kirchner, Hannover, Joa-
chim Riickert, Hannover; Dieter Schmidtchen
Universitit des Saarlandes, Christian' Sta

Géttingen, Manfred E. Streit, Freiburg, Roland
Vaubel, Mannheim, Christian Watrin, KéIn.

) ie europdische Einigung ist
i Zel,

Ev.ropmsche Union (Maastricht-Ver-

” Der mit dem Vertrag iiber die.

trag — EUV) gewihlte Weg birgt aber

s0 schwerwiegende Gefahren in sich,’

daB der Vertrag noch einmal iiberar
beitet werden solite, um fiir alle Mit-
gliedstaaten der Europiischen Ge-
meinschaft und ibre Bu.rger annehm-
bar zu sein,

Es scheint uns geboten, die Gefah-
ren gufzuzeigen, die im Maastricht-

Vertrag in seiner gegenwartigen Fas-

sung angelegt sind, damit vor einer
Ratifizierung die notwendigen Refor-

men in die Wege geleitet werden kén- -

nem

Bedenken gegen die im Maastricht-

Vertrag gewihlte Vorgehensweise zur
Herstellung der Europdischen Wah-
rungsunion sind bereits vorgetragen
worden (Erklarung von 60 Professoren
der Wirtschaftswissenschaft). Auf sie
soll hier nicht noch einmal eingegan-
gen werden. Der gegenwirtige Text
des Maastricht-Vertrages gibt jedoch
AnleB zu schwerwiegenden Bedenken,
die bisher nicht oder nur unzurei-
chend geltend gemacht worden sind.
Unser wichtigster Kritikpunkt ist,
dal der Maastricht-Vertrag Kompe-
tenzen auf Organe der Europdischen
Gemeinschaft in einer Art und Weise_

abertrigt, die 7u einer Zentralisierung
ohne hinreichende Kontrolle fithren
wirde. Die Birokratie der Gemein-
schaft wirde weder einer demokrati-
schen Kontrolle durch Instanzen der
Eumpalschen Gemeinschaft noch
einer wirksamen Kontrolle durch die
Mitgliedstaaten unterliegen.

Die Subsidiaritatsklausel ist
viel zu allgemein gehalten

Deren Souverdnitit wirde durch
die Ratifizierung des Vertrages so
sehr geschwacht, dafl ihnen in man-
cher Hinsicht weniger autonome
Handlungsspielrdume blieben als heu-
te den Bundeslindern im foderativen
System der Bundesrepublik Deutsch-
land. Das in den Vertrag immerhin
aufgenommene Subsidiarititsprinzip
ist in sciner derzeitigen Fassung so °
allgemein gehalten, daB es keinen ef- -
fektiven Schutz gegen immer weiter~
reichende Kompetenzibertragungen
auf Organe der Gemeinschaft bietet.

Wenn der Verirag die breite Zustim-
mung erhalten soll, die fiir eine dauer-
hafte europdische Einigung unabding-
bar ist, muf er nach unserer Auffas-
sung auf drei Ziele ausgerichtet sein: _.

& eine klare und rechtlich wirksam™’

gesicherte Kompetenzverteilung zwl
schen der Gememschaft und den Mxt- 1
ghedsmmen. ’
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@ ecine verbesserte Kontrolle - der
Exekutive durch die Mitgliedstaaten
und die anderen Institutionen der Ge-
meinschaft {gesetzgebende und recht-
sprechende Organe);

© ein System des freien Wettbewerbs,
dag weder durch interventionistische
Mafinshmen einer zentralisierien
europdischen Birokratie noch durch
marktwidrige Aktivititen der Mit-
gliedstaaten gefahrdet werden dart.

Im einzelnen bergen folgende Vor-
schriften des gegenwartigen Vertrags-
werkes erhebliche Gefahren fir ‘die
Herstellung einer dauerhaften Eurc-
paischen Union, die auf den Grundla-
gen der’ Marktwirtschaft, der Subsi-s
diaritat und der demokratischen Kon-
trolle der Exekutive beruhen sollte:

1. Der neue Zielkatalog der Europdi-
schen Gemeinschaft in der Neufas-
sung von Art.3 EUV riumt den Ge-
meinschaftsorganen  weilreichende
Kompetenzen fir die Entwicklung
eigener Politiken ein.
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durch die Mitgliedstaaten

Zu pennen sind hier eine Industrie-
politik (Art3 litl EUV), die For
schungs- und Technologiefdrderungs-
politik (Art.3 lit. m EUV), die Sozialpo-
litik (Art.3 liti EUV), die Kultur und
Bildungspolitik (Art.3 lit p EUV) sowie
die Verbraucherschutzpolitik (Art.3,
lit. s EUV).

Alarmierend ist daran nicht nur,
daB den Gemeinschaftsorganen die
Moglichkeit zu inferventionistischen
MaBnahmen und Programmen auf

den genannten Feldern gegeben wird,
sondern auch, da ihre Aktivititen
keiner wirksamen Kontrolle durch die
Mitgliedstaaten, das Européische Par-
lament und den Europdischen Ge-
richtshof unterliegen wiirden.

2. Durch die Zuweisung der in Art3
EUV genannten neuen Tatigkeitsbe-
reiche an die Gemeinschalft, insbeson-
dere durch den vertraglichen Auftrag

zur ,Starkung der Wettbewerbsfihig-
keit der Industrie der Gemeinschaft®,
wird die zentrale Zielsetzung des
EWG-Vertrages (Herstellung eines
Systems, das den Wettbewerb inner-
halb des Binnenmarktes vor Verfil-

schungen- schiitzt) nicht nur abge- .
schwiicht und verwissert Vielmehr '

wird damit zugleich die Zielsetzung’
der Gemeinschatt als solche gedndert.

In Art 3a EUV wird nunmehr fest-

gelegt, daB die Wirtschaftspolitik der
Gemeinschaft dem Grundsatz ,einer
offenen Marktwirtschaft mit freiem
Wettbewerb* verpflichtet sein soll
Werden die neuen Tatigkeitsbereiche
nach Art.3 EUV beriicksichtigt, so be-
deutet diese Festlegung aber, da8 der
Wettbewerb nur noch als ein Instru-
ment angesehen wird, das neben (hier
nicht genannten) anderen Instrumen-
ten zum Einsatz kommen solL

Das Ziel einer ,offenen Marktwirt-
schaft” bleibt hingegen bla8 und un-
verbindlich, Eine solche Zielsetzung
bat keine Bindungswirkung fir die
Art und Weise, wie die der Gemein-
schaft in verstirktem MaBe Gbertra-
genen Kompetenzen tatséchlich ge-
nutzt werden. Sie liefert vielmehr die
Legitimationsgrundlage fiir einen un-
kontrollierten, freiheitsbeschrinken-
den Interventionismus,

3. Das in den Vertrag in Art. 3b EUV ,
aufgenommene Subsidiaritatsprinzip
ist zwar auf den ersten Blick ein Fort-
schritt gegentiber dem Status quo; es
ist aber derart unbestimmt gefafit, da
sich die Mitgliedstaaten gegen eine
systematische  Aushohlung  ihrer
Kompetenzen durch die Europdische
Gemeinschaft nicht wirksam (zB.
durch Anrufung des Européischen Ge-
richtshofes) schiitzen kdnnen.

daf die Gemeinschaft in den Gebicten,
in denen sie nicht ausschlieflich zu-
stindig ist, titig werden kann, wenn
durch ein Tatigwerden der Mitglied-
staaten die jeweils angestrebten Ziele

. nicht ausreichend erreicht werden

konnen.

Doch wird dieses Prinzip in einer
Weise formuliert, da8 die Zentralorga-
ne liber Gebiihr gestirkt werden: In

jedem Fall, in dem die Gemeinschaft -

geltend machen wiirde, dag bestimmte
Aufgaben durch Mitgliedstaaten nach
dem Umfang oder den mit ihrer Ver-
folgung verbundenen Wirkungen
nicht ausreichend wahrgenommen
werden kénnen, wirde automatisch
eine neue Gemeinschaftskompetenz

/entstehen. Alternative, die Subsidiari-
tdt wahrende Losungen (2.8, Koopera-
Honen einzelner Mitgliedstaaten) wer-
den damit als mégliche Lasungen aus-
geschieden.

Das Subsidiarititsprinzip ist so ge-
falt, daB ein Mitgliedstaat, der seine
Kompetenzen vor dem Européischen
Gerichtshof unter Berufung auf dieses
Prinzip verteidigen will, schon dann
keine Aussicht auf Erfolg hat, wenn
von seinen Aktivititen Wirkungen auf
andere Mitgliedstaaten oder auf die
Gemeinschaft insgesamt zu erwarten
sind.

Solche Wirkungen sind jedoch eine
nahezu notwendige Folge fortschrei-
tender Integration. Das bedeutet, da8
die Subsidiaritatsklausel in Art 3b
EUV keine Gewéhr dafiir bietet, auch
nur einen Kernbereich von Kompe-
tenzen der Mitgliedstaaten sichern zu
kdnnen. Damit ist die Zentralisierung
vertraglich programmiert.

4. Durch die Verankerung des Ver-
braucherschutzes als Tatigkeitseld
der Gemeinschaft in Art3 lits und
Art 1298 EUV wird das bisherige Pro-
gramm des Art. 100a EWG-Vertrag er-
heblich geandert. War bisher der Ver-
braucherschutz eine Bedingung, die
bei allen MaSpnehmen zu beachten
war, die der Herstellung des Binnen-
marktes dienten, so {st er nunmehr

zur unabhéngigen Zielsetzung des

Vertrages aufgestiegen...ow o
Dies bgt zur Folfe, daB unter der

Formel Verbraucherschutz unkontrok-. .
lierte Eingriffe in das Vertragsrecht. -

der Mitgliedstaaten mdglich werden,
die eine nicht unwesentliche Schwé-
chung der Vertragsfreiheit als einem
zentralen marktwirtschaftlichen Ord-
nungsprinzip bewirken. Denn es gibt
kaum eine Regulierung, die nicht von
den beginstigten Interessengruppen
unter dem Vorwand des Verbraucher-
schutzes gefordert werden konnte,

5. Mit Art. 130 EUV, demzufolge die
Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten
dafiir zu sorgen haben, daf die not-
wendigen Voraussetzungen fiir die
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WKl QICOL QU SlUE Cwvpdisvucu e
dustriepolitik Tiir und Tor gedffnet,
sondern es werden auch die nationa-
len Industriepolitiken gegen eine
wettbewerbspolitische Kontrolle
durch die EG (Art. 85 und 86 EWGV)
geschitzt.

Art. 130 soll zwar, wie es in Absatz3

. heiBt, keine Grundlage dafiir bieten,

daf die Gemeinschaft irgendwelche
MaBnahmen ergreift, die zu Wettbe-
werbsverzerrungen fiihren kdnpten.
Jedoch bringen die meisten der in Art.
130 vorgesehenen industriepolitischen
Instrumente der Gemeinschaft (An-
passungshilfen, Unternehmens{érde-
rung usw.) zwangsldufig eine Verzer-
rung des Wettbewerbs mit sich.

Dem entspricht, da§ Art. 130 Abs.1
EUV nicht einen freien und unver-
falschten Wettbewerb, sondern ledig-
lich ,ein System offener und wettbe-
werbsorientierter Markte" als Ziel der
Industriepolitik vorsieht.

Die Moglichkeiten zur Kontrolle in-
dustriepolitischer Aktivititen sind ge-

. ring. MaBnahmen der Gemeinschaft ’
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miissen zwar auf Vorschlag der Kom- -
mission vom Rat einstimmig beschlos- -

doch, da8 auch die weniger interven-
tiopistisch gesinnten nationalen Re-

" sen werden. Die Erfahrung zeigt je- ,

glerungen zu politischen Tauschge-

schaften bereit sind.

Die industriepolitische Erméchti- -

gung des Art. 130 wird von Interessen-
gruppen dazu beniitzt werden kdnnen,
bei der Kommission und den Mit-
gliedsregierungen  Subventionszah-
lungen und Handelsbeschrankungen
gegeniber Nichtmitgliedstaater
durchzusetzen, ohne dafl dies durch
eine parlamentarische  Kontrolle
— selbst fiir den Fall, da8 das Européi-
sche Parlament hierzu gewillt wire —
verhindert werden kdnnte; denn die
Industriepolitik der Gemeinschaft be-
darf laut Vertragstext nicht der Zu-
stimmung des Eumpaxschen Parla-
ments.

Da eine derartige, vertragskonform
ausgestaltete Industriepolitik Wettbe-
werbsverzerrungen notwendig zur
Folge hatte, bietet such eine Klage
aufgrund Art 130 Abs.3 Satz3 EUV
(Geltendmachen von Wettbewerbsver-
zerrungen) vor dem Europdischen Ge-
richtshof kaum Aussicht auf Erfolg.
Im Falle der nationalen Industriepoli-
tik greift diese Vorschrift ohnehin
nicht _
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8. Im Titel XV zu Forschung und tech-

. nologischer Entwicklung (Art. 130{—p

EUV) wird eine-Verbindungstinie zur
Industriepolitik hergestellt; denn es
wird eine Ferschungs- und Technolo-
gieférderungspolitik ermdglicht, die
iber die Schaffung allgemeiner, fiir
die Unternehmen gilinstiger Rahmen-
bedingungen hinausgeht Spezifische
Forschungsforderungsprogramme

werden auf Vorschlag der Kommissi-
on vom Rat beschlossen. Hierzu ist
lediglich eine Anh¢rung des Europdi-
schen Parlaments erforderlich. - Ge-
maé0 Art. 130n EUV kann die Gemein-
schaft gemeinsame Unternehmen”
grinden oder ,andere Strukturen*
schaffen, die fiir die ordnungsgemage
Durchfiihrung der Programme fiir ge-
meinschaftliche Forschung, technolo-
gische Entwicklung und Demonstra-

- Hon erforderlich sind.

Unkontrollierbarer Spielraum

" fir die Industriepolitik

Diese Vorschrift eréffnet der Ge-
meinschaft einen faktisch unkontrol-
lierten zusdtzlichen Spielraum fir in-
dustriepolitische MaBnahmen und

- hohlt die Kompetenzen der Mitglied-

- staaten (und auch der deutschen Bun-
des!ander) aus.

1. Die von der Regxerung des Verei- .

- nigten Kénigreichs nicht mitgetrage-

ne weitreichende Erweiterung der so- -

zialpolitischen Zustindigkeiten der
Europdischen Gemeinschaft in Art.2

- des Maastrichter Sozialpolitischen

Protokolls sieht vor, daB die Geraein-
schaft die Tatigkeit der Mitgliedstaa-
ten zum Schutz der Gesundheit und
der Sicherheit der Arbeitnehmer und
im Bereich der Arbeitsbedingungen
erginzt, indem sie Mindestvorschrif-
ten erliBt. Ausgenommen sind davon
das Arbeitsentgeit, das Koalitions-
recht, das Streikrecht sowie das Aus-
sperrungsrecht,

Bei der Beurteilung dieser neuen
Zustindigkeit ist zu bericksichtigen,
daB die Pro-Kopf-Einkommen in der
Gemeinschaft betréchtlich voneinan-
der abweichen (un Jahr 1990 waren es
2B. 9700 DM in Portugal und 40100

DM in Danemark). Ahnliches gilt fiir .

die Arbeitsentgelte,
Jede gemeinscbafts;echﬂiche Regu-

lierung der Arbeitsbedingungen be-

deutet flir einige Linder eine Anhe-
bung des bisherigen Standards und
eine entsprechende Erhdhung der Ar-
beitskosten.

Daraus ergeben sicn zwel mogueae
Folgen:

Entweder sind die Arbeitnehmer in
diesen Lindern zur Lohnrurickhak
tung gezwungen, auch dann, wenn sie
Lohnerhéhungen einer Yerbesserung
der Arbeitsbedingungen vorzichen
wirden; durch Lohnzurickhaltung
wiirde dann der regulierungsbedingte
Kostendruck aufgefangen.

Oder sie setzen Lohnerhdbungen
durch und verschlechtern damit ibre
Beschiftigungschancen, was in der
Folge Subventionsforderungen'an die
Gemeinschaft auslsen wiirde,

Auf die eine wie die andere Weise

wirde die gemeinschafisrechtliche
Regulierung der Arbeitsbedingungen
den Zusammenhalt in der Gemein-
scheft eher gefdhrden als fordern.
8. Art.4 des Sozialpolitischen Proto-
kolls sieht vor, da8 die Sozielpartner
auch europaische Tarifvertrige ab-
schlieBen konnen. Soweit sich Ver-
tragsbestandteile auf die in Art.2 des
Protokolls erwidhnten Bereiclie bezie-
hen (also nicht auf das Arbeitsentgelt),
wiirde jhre i n der Ge-
meinschaft ' Gbernommé” werden,
wenn dies auf Antrag der Sozialpart-
ner und auf Vorschlag der Kommissi-
on vom Rat beschlossen wird, Rat und
Kommission wirden dann vor allem
auf dem Gebiet der Arbeitsbedingun-
gen die Verantwortung fiir die Durch-
setzung von Tarifvertrigen {iberneh-
men.

Tarifvertrige auf Gemeinschafts-
ebene fihren tendenziell ebenso wie
die gemeinschaftsrechtliche Regulie-
rung zu einer Vereinheitlichung der
Arbeitsbedingungen, Ferner dirften
sie eine produktivititsorientierte Dif-
ferenzierung der Arbeitsentgelte zwi-
schen den Mitgliedstaaten beeintréch-

. Higen.

Beide Vereinheitlichungstendenzen
haben bei den bestehenden Produkt-
vittsunterschieden ein Ansteigen der
Arbeitslosigkeit in produktivitits-
schwécheren Mitgliedstaaten zur Fol-
ge.

Obwohl die Zustimmung des Euro-
pdischen Arbeitgeberverbandes vor-
ausgesetzt wird, sind auch hier die
institutionellen  Kontrollmdglichkei-
ten gering, da die Vertreter der Mit-
gliedstaaten, die eine unterdurch-
schnittliche Arbeitsproduktivitat auf-
weisen, im Arbeitgeberverband Uber-
stimmt werden kdnnen und die Mehr-
heit sogarein Interesse an einer Egali-
sierung der Arbeitskosten haben
kann, weil sich dadurch fir sie der
Wettbewerbsdruck verringert.,
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AUCH DEIR AT UDIC wBu sttt s vt wow
europiischen Regulierungen und Ta-
rifvertrage bedirfen grundsatziich
nicht der Einstimmigkeit, sondern
konnen mit qualififierter Mebrheit
beschlossen werden (Art 2 Abs.2). Ein-

stimmigkeit ist nur dann erforderlich,
wenn die in Abs.3 genannten Bereiche
(zB. soziale Sicherheit, Kiindigungs-
schutz, Sozialplanrecht, Mitbestim--
mung) betroffen sind, wenn das Euro-
pdische Parlament den Standpunkt
des Rates abgelehnt hat oder wenn
der Rat dea daraufhin von der Kom-

* mission Uberpriiften Vorschlag abédn-

dern will (Art. 188c EUV).

Eine Briisseler Politik auch
der beruflichen Bildung

9. Im Bereich der beruflichen Bil-
dung soll die Europdische Gemein-
schaft nicht mehr nur fiir allgemeine
Grundsdtze zur Durchfihrung einer
gemeinsamen Politik in bezug auf die
Berufsausbildung (Art. 128 EWGV)
und fir Umschulungsbeihifen im
Rahmen des Sozialfonds (Art. 125
EWGYV) zustindig sein, sondern ge-
mal Art, 127 Abs.1 EUV soll sie .eine
Politik der beruflichen Bildung®
durchfihren,

Dazu gehdrt ausdritcklich die ,Ver-
besserung der beruflichen Erstausbil-
dung” und die ,Erleichterung der Auf-
nahme einer beruflichen Bildung*-
{Abs.2). In Art. 128 EUV 'soll die Ge-
meinschaft auch das Recht erhalten,
die Gestaltung der Bildungssysteme
nicht nur zu unterstitzen, sondern zu
erginzen.

Nach Art. 128 EUV leistet die Ge-

meinschaft sogar .einen Beitrag zur
Entfaltung der Kulturen der Mitglied-

staaten®, indem sie z.B. die Tatigkeit

der Mitgliedstaaten im Bereich des’

Jkinstlerischen und literarischen

Schatfens, einschlieflich im eudiovi- -

suellen Bereich®, durch eigene Ma.B—-‘

nahmen erganzt.

Kaum ein Gebiet erscheint fiir eine
auch nur teilweise Zentralisierung auf
europdischer Ebene so wenig geeignet .

wie das der Kultuz- und Bildungspoli~
tik, denn die nationalen und regiona-
len Praferenzen und Traditionen sind

-

geradezu elementar fiir die auch in.

Art, 128 EUV als bewahrens- und ent-
faltenswert aperkannte kultureue
Vielfalt.

Es soll die Gemeinschaft in ihrer '
neuen Kompetenz nach Art 128 EUV -

noch nicht einmal auf die europai-
schen und internationalen Aspekte

beschrankt bleiben; sie erhilt im Ge- -

genteil eine weiter gefaBte Kompe-
tenz,
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Eine Gemeinschaftskompetenz auf
diesen Gebieten birgt wegen der
grundsétzlichen Hoberrangigkeit des
europdischen Rechts gegeniiber dem
Recht der Mitgliedstaaten und wegen
der Unzulinglichkeit der Veranke-
rung des Subsidiaritdtsprinzips die
Gefahr in sich, daB die Konmpetenzen
der Mitgliedstaaten, aber auch z.B. die
der deutschen Bundeslinder, syste-
matisch ausgehdhlt werden, ohne da8
die Austibung der Gemeinschaftskom-
petenz einer wirksamen Kontrolle un-
terliegen wiirde.

10. Die Mitwirkung des Europdischen
Parlaments an legislativen Mafnah-
men der Gemeinschaft wird durch Art.

. 189b EUV nicht gefrdert, sondern im

Gegenteil tendenziell eher ge-
schwécht.

Zwar sollen nach Art. 183 EUV das
Europiische Parlament und der Rat
gemeinsam Verordnungen und Richt-
linien erlassen, doch beschrankt sich
die Mitwirkungsbefugnis des Parla-
ments weiterhin (wie in Art. 149 Abs.2
EWG-Vertrag) auf die M&glichkeit, rait
absoluter Mehrheit Vorschlége von

. Kommission und Rat zu blockieren.

Die nech Art. 189b Abs.4 EUV vorge-
sehene Regelung iiber einen Vermitt-
lungsausschuB, in dem Mitglieder des
Rates und Vertreter des Europdischen
Parlaments gemeinsam eine Einigung
liber einen gemeinsamen Entwurf zu
erzielen haben, fGhrt letztlich dazu,
dal fir eine MaBnahme von Kommis-
sion und Rat nicht eine Mehrheit im
Europiischen Parlament gesucht wer-
den muB, sondern lediglich eine Mehr~
heit der Vertreter des Parlaments im
Vermittlungsausschuf.

Eine weitere Verdinnung der
parlamentarischen Rechte

" Da diese Vertreter wiederum vom
Parlament bestimmt werden, bedeutet
dieses Verfahren eine weitere Verdiin-
nung der Mitwirkungsrechte des Par-
laments an Gesetzgebungsverfahren
der Gemeinschaft.

Im Vergleich zu Art. 149 Abs.2 EWG-
Vertrag stellt die Neuregelung des-
halb méglicherweise die effektivere
L3sung dar, zugleich aber eine, die

. geeignet ist, einen Widerstand des

Parlaments. gegen MaSnahmen der
Kommission und des Rates weiter zu
erschweren,

Die Defizite des Maastricht-Vertra-
ges sind so. schwerwiegend, daf von
einer Ratifizierung des derzeit vorlie-
in nden Vertragstextes abzuraten ist.

derungen des Vertrages in Rich-
tung der hier angegebenen Ziele hin-
gegen lassen erwarten, daB eine Fort-
entwicklung der Europdischen Ge-
meinschaften auf der Grundlage der
Europdischen  Wirtschaftsgemein-

schaft, der Europdischen Gemein- |

schaft fiir Kohle und Stah! sowie der
Euratom-Gemeinschaft zu einer ech-

. ten Europdischen Union-auch die Zu-

stimmung der Mitgliedstaaten und xh-
rer Biirger finden wird.

. Aus diesem Grunde setzen wir uns
fiir eine Revision des Maastricht-Ver-
trages im Sinne dieser Zielsetzungen
ein, Gegenwirtig erscheint nichts not-
wendiger als eine Verfassungsdiskus-
sion, die auf eine klare Begrenzung
der Kompetenzen der Europdischen
Gemeinschaft nach dem Subsidiari-
tdtsprinzip, eine verbesserte Kontrolle
der Exekutive der Gemeinschaft
durch die Mitgliedstaaten und die an-
deren Institutionen der Gemeinschaft
sowie auf ein System freien Wettbe-
werbs zelt"
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Tortgesetzte:deutsche Kitile an Maastricht
y‘i.:.';; l"ik I‘Em : net'fé.sf Professorengutachten

- Ciny Gruppe deutscher Wisscnschafter ist zur Schlussfolgerung gelangt, der Vertrag von

Masnstricht sel auch ausserhatb des schon (rUher angefochtenen Wihrungsunionsprojekts mit
seinem jetzigen Inhalt nicht ratifikationsfihig. Er bedirfe einer durchgreifenden Revision
zur Gawlhricistung des marktwirtschaftlichen Integrationskonzepts.

Zr, Das Abkommenswerk von Maastricht tiber
die Europdische Unlon s18sst - selbst ungeachtet
dus negativen dinischen Volksentscheids - in
Deutschland auf fortgesetzte und erweiterte Kri-
1ik. Nachdem sich unlingst 60 Okonomen mah-
nend zur Wahrungsunion haben verehmen las-
sen (vgl, NZZ Nr. 135), liegt nun cine «Stellung-
ashme deutscher Hochschullehrer der Rechts-
und Wirtschaltswissenschaften» vor, die ein gan«
z¢s Biindel von Bedrohungen der markiwirt.
schafilichen Ordnung sichtbar machen. Sic erkli.
ren zwar, die europdische Einigung sei ein erstre-

Die Unterzeichnergruppe

Gezeichnet ist der hier zusammengefusste Posie
tionsbezug von den Professoren Peter Bernhole
{Bascl), Ulrich Immengs (Gduingen), Christian
Kirchner (Hannover), Joachim Rockert (Hanno-
ver), Dieter Schmidichen (Sasrbriicken), Christizn
Starck (Gottingen), Manfred Streit (Freiburg),
Roland Vaubel (Mannheim) und Christian Watrin
{K8In),

-enswertes Ziel: der mit dem Vertrag Ober die
uropdische Union (EUV) gewdhite Weg berge
Jber so schwerwiegende Gefahren in sich, «dass
‘et Vertrag noch einmal iberarbeitet. werden
ollte, um fUr alle Mitgliedstaaten der -Europii-
chen Gemeinschaft und ihre Blrger annehmbar
‘u seinw. Wie das pemeint sei, wird noch deut-
cher im Schlussabschnitt der Stell b

der gemiss Art. 3 des EUV den Gemeinschafts.
organen weitreichende Kompetenzen «flir die
Entwicklung cigener Politiken» eintiume, Die
Stichworter lauten Industricpolitik, Forschungs.
und Technologicfrderung, Sozialpolitik, Kultur
und Bildung sowie Verbraucherschutz. Alarmie.
rend sci nicht nur die Maglichkeit interventioni-
stischer Massnahmen und Programme, sondem
auch das Fehlen wirksamer Koatrollen durch die
Mitgliedstaaten, das Europiische Parlament und
den Europaischen Gerichishof, Werntend wird
zweitens beigefilgt, die zentrale- marktwirtschalt.
liche Zielsetzung werde nicht nur abgeschwicht
und verwissert, sondemn «als solche geinderts,
weil nun der Wetthewerb nur noch als ein Instru-
ment neben anderen Instrumenten zum Einsatz
kommen soile. Das Zicl einer ofTenen Marktwirt-
schaft bleibe blass und unverbindlich, was ¢inen
freiheitsbeschrinkenden Interventionismus hee-
beizuflhren drohe.

Skrupel Zussern die Verfasser drittens gegen-
dber dem in den EUV aufgenommenen Subsidia-
rititsprinzip, das zwar.aul den ersten Blick ein
Fortschritt, aber derart unbestimme gefasst sei,
dass sich die Mitgliedstaaten gegen eine syste.
matische Aushhlung'ihrer Kompetenten durch
die Gemeinschaflt nicht wicksam schiltzen kénn-
ten. Nach' der gewidhiten Formulierung entstlin-
den neue Gemeinschaftsbe{ugnisse isch
in jedem Fall, in dem die EG geltend mache, dass
die Mitgliedstaaten bestimmie Aufgaben nach
Umfang oder Wirkungen nicht ausreichend wahr-

ichibar, wo ausdriicklich von einer Ratifikation
tes EUV abgeraten wird, Als Motto dient die
“Jherschrift «Zentralisierung ohne Koritrotlen,

Bedrohtes Wettbewerbs-
und stumpfes Subsidiaritdtsprinzip

Unter dem Blickwinkel von Marktwirtschalt,
‘ubsidiaritit und demokratischer Kontrolle hat
las Wi hafterkollegium zehn Kritikel
wfgelistet und begrindet. Die GedankenfUhrung
yeginat mit dem neu gefassten EG-Zielkaralog,

wilssten. «Alternative, die Subsidiaritit
wahrende Lsungen (z. B. Kooperation cinzelner
Mitgliedstaaten) werden damit als mdgliche
Lasungen ausgeschieden.n

Auf eine grundlegende Anderung gegenilber
der bisherigen Ordnung machen die Professoren
viertens in bezug auf den Verbraucherschutz auf-
merksam. Habe dieser zuvor alle M

k., Wien, 6. Juni

Der staatliche Indusiriekonzern Austrian In-
dustries (A1) hat den Konjunkturemnbruch in be.
sonders starkem Masse in den Bereichen Staht
und Aluminium gespirt, Das Ergebnis der ge-
wohnlichen  Geschatisidtickeit  der  gesamien
Gruppe, dic fast 79 000 Personen beschiftigt (da-
von 22% ‘m Ausland), ging im vergangenen Ge.
schiftsjahr von 3,1 Mia. S aufl 2,1 Mia, § zurick.
Wihrend die A/ Technologies ihr Ergebnis deut-
lich verbessern konnten und der Abschiuss der
OMV-Gruppe (Ecdbl. und Chemiegeseilschalt)
im lichen stabil blieb, die Bereiche
Aluminium und Stahl durch die Austria Metall
AG (Amag) und die Vaest Alpine Stahl AG einen
kréftigen Rilckschlag hinnehmen. Die Delastun.
gen aus der Bercinigung des fehl hiag, En-
£ag! bei der Al et Villingen,
die Schiiessungskosten fur die Elektrolyse in
Ransholen sowie die namhaften Rickstellungen

r Umstrukturierung h im Edelstani.
bereich haben zudem das ausserordentliche Er
gebnis in hohem Masse beeintrichtigt,

&

Der grosse Verlust vor allem bei der Amag, der
vornt der Muttergeselischaft weitgehend abgedeckt
wird, hat den Borsengang und die Teilprivatisie
rung der Austdan Industries wieder in weite Ferne
genicks. Der Verkauf ciniger Gesellschaften und
namentiich der Erwerb eines grossen OMV.Ak-
tienpakets durch die (ebenfalls noch mehrheitlich
staatliche Stromerzeugerin) Verbundgeselischaft
kdnnte der Al einen Teil der Mittel verschafTen,
die sie zur Sanierung ihrer maroden Branchen be-
ndtigt. Die Entscheidung Uber cine engere (auch
kapitaimissige) Verflechtung zwischen Verbund

Ertragsriickgang bei Austrian Industries
Differenzierte Branchenergebnisse

und OMV ist vor Herhsibeginn aber nick* 7u er.
warten. Der konsalidierte Umcaiz des stark e
Schiingern geratenen industriellen Flapgset.tis =
hihte sich um gut 10% auf fast §70 Mia. S. Zu be
riicksichtigen ist dabei allerdings, dass 11 esell
schaften mit ¢cinem Umsatz von 2.7 Mia. S av de-
wRechnung gefallenn sind, wilhrend anderseitr
zahlreiche neue Firmen mit einem Umsatz vor
21,4 Mia. § erstmals zum konsolidierten Gesamt
umsatz beigetragen haben. Die Exportumsdes
konnten um fast 15% aufl 55 Mia. S erhht wer
den, Der ausgewiesene Cash flow der ganzer
Gruppe ging von knapp 15 Mia. auf 11,1 Mia ¢
zurlick, Die /nvestitionen verringerien sich ander
seits um rund ) Mia. auf 16 Mia, S,

Das ertragsstdrksie Unternehmen der Roldine
war emneut die OMV. deren Ertrag aus der ge.
wihnlichen Geschaltstitigkeit mit 17 (i, V.1.K.
Mia, § praktisch unverdndert blieh. Positiv ent.
wickelten sich auch die A/ Technalngics. die ihre
Ertriige von 100 aul 600 Mio. § verbessern konn.
ten. Die Voest Aipine Stahl AG etlint cine Halhie-
rung des Ergebnisses von 1.3 Mia, auf 600 Mio. S.
Tief in die raten Zahlen glitt die Amag, die nach
einem Uberschuss von 400 Mio, $ nun einen Ver-
lust aus der gewdhnlichen Geschliftstitigkeit von
800 Mio. S ausweist, Die Ertriige aus den Beteili-
gungen fir die Al verminderten sich deshald
zwangsl3ufig; sie erreichien nur noch 588 Mio. §
anstaft der 662 Mio. § im Vorjahr,' Die Voest
Alpine reduzierte ihre Uberweisung an die Al von
350 auf 150 Mio, S und die Amag von ¢0 Mio. S
aul Null, Hbhere Detrige lieferten dagegen die
MYV und die Al Technologies. Aus diesen Quels
fen flossen der Muttergesellschalt 336 (i V.266)
Mio. § bzw. 100 (nach null) Mio, S zu.

sich achtens Erwligungen Gber die Moglichkeit
eurppdischer Tarifvertrdge an, zu deren Durch-
setzung namentlich auf dem Gebiet der Arbeits-
bedingungen (nicht der Arbeitsentgelte) von den
EG-Qrganen Komp zu Uber wife
ren. Eine tendenzi inhei g der
Arbeitsbedingungen dirfte ind eine produk-

zur Herstellung des Bi ktes beach
missen, 50 sei er hr zuc bha

Ruhrgas mit hoher Rentabilitiit
Kiunftig

auch Dircktinvestitionen im Ausland

Cls, Fsxen, 6, Juli

Die Ruhrgas AG, der mit Abstand grosste deut-
che Erdgasverteiier, hat im Geschaftsjahr 1991
vieder gut verdient und schiltiet den in der AG
ait 466 (i, V. 463) Mio, DM ausgewiesenen
tilanzgewinn voll an die Aktionire aus. Damit
ommen diese (es handelt sick um eine Gruppe
on Energicuntemehmen) wie schon seit Jahren
meut in den Genuss einer Dividende in der
irdssenordnung van S0%, wenn man berficksich-
o, dass das pezeichnete Kapital zu einem guten
=1l aus Gesellschaftsmitteln bezahit wurde. Der
anzernjahresiberschuss sieht bei einem keiftig
o ein Viertel gewachsenen Umsatz von 15,28
2,19 Mia. DM mit 789 (664) Mio. DM zu
ich, In der AG wird der Gewinn mit 666 (563)
io. DM susgewiesen, bei cinem Umssatz von
'.58 (10.82) Mia. DM. Dabei musste die Ruhr.
s im abgelaufenen Jahr in QOstdeutschland An.
sfvertuste von 190 Mio, DM verkraften, Das
reinigte DVFA-Ergebnis je Aktic konnte suf
M 2729 (22.87) vecbessert werden, Der Cash
sw nahm auf 1,6 (1,4) Mia, DM zu und Gber.
¢g die Investitionen von 687 (885) Mio. DM er-
blich,

Der Absaiz der Ruhrgas stieg um 7,4% auf den
kordwert von 549 Mia. kWh. Entscheidend
:ren die weiter zunchmende Zahl von Erdgas-
‘brauchern, femer die anzichenden Gaspreise
vie die Steuererhdhung Mitte 1991, Seit An.
'g des laulenden Jahres ist die Preistendenz
2der leicht sinkend. In den crsten Monaten be-
ste sich der Gasabsatz ungefihe auf dem Vor.
resniveau. Gegenwintig [aufen bei Ruhrgas
-handiungen Uber Preisanpassungen im Rah.
‘a der tangfristigen Liefervenirige sowohi mit
- russischen Gazprom als auch mit Norwegen,
ter die Preisverhandlungen fillt rund die
Ute der Gesamtbeztige der Ruhrgas Uberhaupt
-standschel Klaus Liesen Susserte sich vor-der
sse allerdings zuversichtlich, dass sich dies in
chbarer Zeit noch nicht auf die Verbraucher-
-ise durchschiagen soilte.

Wie Konzernchel Licsen ausfihrte, will sich
‘hegas kinftig nicht unbedingt darauf beschrin.
4, lediglich kontraktiertes Gas an der d hen

Zielsetzung des Vertrags aufgestiegen. Unkontrol-
tierte Eingriffe in das Vertragsrecht der Mitglied-
siaaten kdnnten die Folge sein; denn es gebe
kaum eine Regulierung, die nicht von /areressen-
gruppen unter dem Vorwand des- Konsumentens
schutzes gefordert werden kdnnte.

Interventionspotential in der
Industrie- und der Technologiepolitik
Ausgangspunkt der Minften und der sechsten

Passage der Stellungnahme ist der an die Gemein.
schaft und die HMitgliedstaaten gerichtete-Aufirag,
«die notwendiren Voraussezungen (Ur die Wett-
bewerbsfihigkeit der Industrie der Gemeinschaltn
zu gewihrleisten, Damit werde einer interventio-
nistischen Industrepolitik T8r und Tor ged(Tnet,
und Qberdies wlrden die nationalen Industrie-
politiken vor ciner wenbewerbspolitischen Kon-
trolle durch die EG geschlitzt. Es sei zwar die
Rede von einer Vermeidung von Wettbewerbsver-
zerrungen, doch brichien die meisten vorgesehe-
nen ‘Instrumente (Anpassungsbeihilfen,. Unter.
nehmensfdrderung usw.) zwangsidufig soiche Ver.
zerrungen mit sich. Es werde denn auch nicht ein
freier und unverfilschter Wettbewerb, sondem
lediglich wein System offener und wettbewerbs.
orentierter Mirkten stipuliert. Und wenn indu-
striepolitische EG-Massnahmen vom Ministerrat
cinstimmig beschlossen werden milssten, sei die
Erfahrung zu beachten, «dass auch die weniger
interventionistisch gesinnten nationalen Regie-
rungen zu politischen Tauschgeschalten bereit
seienm,

Im Zusammenhang mit dec [ndustrepolitik
wird der Vertragstitel Gber Forschung und techno.
logische Entwicklung gesehen. Es werde eine
Politik ermoglicht, die tber die Schaffung alige-
meiner, [Ur die Unterehmen gUnstiger Rahmen-
bedingungen hinsusgehe. Sie schliesse spezifische
Forschungsfirderungsprogramme ein, ferner die
Grtndung «gemei Unter und die
SchalTung «anderer Strukturenn. Das erd(Tne der
Gemeinschafl einen faktisch unkontrollierten zu-
sitzlichen Spiclraum filr industriepolitische Mass.
nahmen und héhle die Kompetenzen der Mit.
gliedstaaten aus.

Sozial-, Arbeitsmarkt- und Bildungspolitik

Der siebte Einwand betrfit die Erweiterung
der Zustindigkeiten der EG aufl der Grundlage
des Maastrichter esozialpolitischen Protokollss,
das zu elft (ohne Grossbritannien) zustande ge-
kommen ist. Es rdumt der Gemeinschaft das
Recht zum Erlass von Mindestvorschrifien ein;
ausgenommen sind allerdings das Arbeitsentpelt,

enze sbzunchmen. Vielmehr wolle man dort,
es sinnvoll und notig sei, sich auch mit Direkt-
estitionnen und Krediten an Férderprojekten be-
‘igen, Mit Gazprom werden Gespriche tiber
:glristige Kooperationsméglichkeiten, wie zum
npiel aufl dem Gebiet von Gasleitungen und
slagen, geflhrt Ruhrgas zeigt sich auch interes.
1 an einer Mitwirkung am nesigen sibirischen
‘naf-Projeki, sus dem in der Endphase- 20-40
2. m? Gas exportiert werden sollen, Uber cine
stliche Teilnshme - es dUrfte sich voraussicht.
s um ein Konsortium von mehreren Untemneh.

das Koaliti ht, das Streikrecht sowie das
Aussperrungsrecht. Die Professorengruppe macht
vor allem auf die grossen Unterschiede zwischen
den Pro-Kopf-Einkommen in den einzelnen Mit.
gliedl&ndern aufmerksam und schliesst auf mog-
liche Harmenisierungsfolgen in bezug aufl die
Arbeitskosten, Einerseits kdnnten die Arbeite
nchmer in den schwicheren Lindem zur Lohn.
surlickhaltung gezwungen werden, womit sich
immerhin der reguticrungsbedingte ‘Kostendruck
aulfangen liesse. Anderseits vermachien sich’
Lohnerhthungen durchzusetzen, aber mit der
Konsequenz verschiechterter Beschiftipungschan.

n handeln - ist sllerdings noch nicht entschie.

’!ZZ; fad 7'—/%1, 1}2/4.4//' (<4

cen, was in der Fulge Su/:vcmi:m.r/ardwungm an
die Gemeinschaft auslgsen wird {

LD o

gen er
QMERiIg\Lrsihwert werden,

Drei Revisionsziele
Im Wortlaut nennt die «Stellungnahme deut.
scher Hochschultchrem fUr den Vertrag von Maase
tricht die folgenden deei Revisionszele: -
" = ¢ine Kare und rechilich wirksam gesicherte
Ki ischen der Gemeine

sthalt und den Mitglicdstaaten;

« eine verbesserte Kontrolle der Exekutive
durch die Mitglied: und die Institue
tionen der Gemeinschall (geseizzebende und
rechisnrechende Organe);

- ¢in System des freien Wenbewerbs, das
weder durch interventionistische M h
ciner zentralisierten evropdischen Blrokratie noch
durch markrwidrige Aktivitditen der Mitgliedstan.
ten gefihrdet werden dard,

tivitdtsorientierte DifTerenzierung der Arbeitsent.
gelte beeintrichtigen und letzilich ein Ansteigen
der Arbeitsiosigkeit in produbktivititsschwicheren
Mitglicdstaaten hervorrufen,

Als fragwirdig erscheint den Unterzeichnern
neunteas die in Maastricht vereinbarte Absicht
der EG, weine Politik der beruflichen Bildung»
durchzufiihren, Das gehe Uber die bishenigen Zu-
stindigkeiten flir die Formulierung allgemeiner
Grundsitze und fUr Umschulungsbeihilfen im
Rahmen des Sozialfonds hinaus, Es sti nun aus-
dricklich die Rede von der «Verbesserung der be-
ruflichen Erstausbildungn und der «Erieichierung
der Aufnahme ciner beruflichen Bildung» sowie
davon, die Gestaltung dec Bildungssysteme nicht
nur zu unterstiltzen, sondem zu erginzen. Ebenso
angefochten -wird das Vorhaben, «cinen Beitrag

Turbulenzen um Hafnia
ns. Stackholm, 6. Juli

Nachdem der Handel mit den Aktien der Haf.
nia, der zweilgrdssten Versicherung Danemarks,
an der Kopenhagener 8&rse fUr drei Tage suspen.
diert gewesen war, sind die Titel am Montag zu
markant tieferen Kursen umgesetzt worden, Mit
der Zusicherung des Manag -und der Kon.
trollstelle, dass die maximalen Verlusie aus Opii-
onengeschdfien dea DBetrag von 350 Mio. dKr.
nicht Ubersteigen wirden, ist die Emission von
2 Mia, dKr. unter der Fihrung der Den Danske
Bank und der Bank Paribas {vgl, NZZ Nr, 153)
nun doch noch durchgefihnt worden, Ein inzwi.
schen entlassener Mitarbeiter Hafnias ging in
Uberschreitung seiner Kompetenzen verlustreiche
Verpllichtungen gegentiber einem Fussbaliklub
ein, wobei es ihm anfinglich offenbar gelungen
war, dic Geschifte zu verheimlichen. Da der den
bisherigen Aktioniren gebolene Bezugspreis an
der Borse am Montag unterboten wurde, ist damit
2t rechnen, dass die Titel vorerst von den Finanz.
insti Uber n werden mi Die
Kontrolistelle KPMG hielt sodann in eincr Erkll.
rung fest, der Kapitalstatus von.Haufnia sei nicht
von neuem geprift worden,

Der Kapitalzuschuss von 2 Mia. dKr, ist drin.
gend notwendig, da sich das Versicherungsunter.
nchmen mit dem Aufkaul von Aktienpaksten
Skandias und ihrer direkien Konkurrentin, 8al.
tica, tbemommen hatte. Ende 1991 war bei
einem Verlust von 1,) Mia. dKr. noch ¢in Eigen.
kapital von 1.9 (i. V. 5.3) Mia. dKr., ausgewiesen
worden; der hohe Wertberichtigungsbedarf hat
sich inzwischen in einer Uberschuldung nieder.
geschlagen, die von Hafria Anfang Juli mit 0.45
Mia. dKr. angegeben worden ist, Die Offerte
Skandias, die angeschlagene Versicherung auf
dem Wege cines Aktie hes zu iiberneh
war von d4nischen Grossaktion¥ren, darunter dee
Pensionskasse der Arbeitnehmer sowie derjenigen
der Kommunalbehdrden, in diesem Fruhjahr ab.
gewiesen worden,

zur Entfaitung der Kuliuren der Mitglied
24 leisten, deren Tiligkeiten etwa im Bereich des
aklinstiedschen und literadschen SchafTens ein-
hiiesslich im audiovisueilen Bereich» durch ge-
cignete EG-Massnahmen erginzt werden sollen.
Die Gutachier geben zu bedenken, kaum cin Ge-
biet sei filr eine auch nur teilweise Zentralisierung
auf europdischer Ebene so wenig geeigner wie das
der Kultur- und der Bildungspolitik, Als bedroh-
lich empfinden sie eine Gemeinschaftskompetenz
insbesondere wegen der grundsitzlichen Haher.
rangigkeit des europdischen Rechts gegeniiber
dem nationalen Recht und wegen der Unzuling-
lichkeit der Verankerung des Subsidiaritfisprin.
zips im Unionsvertrag,

Mangelhaflte Befugnisse
des EG-Parlaments

Eher als scheinbar-denn als wirklich wird in der
Stellungnahme sodann die Verstarkung der Mit-
‘wirkung des Europdischen Parlaments an legisla.
tiven M der Gemeinschalt g dem
Maastrichter Vertrag beurteilt, Wohl sollen das
Parlament und der Rat gemeinsam Verordnungen
und Richtlinien erlassen, =doch beschrinkt sich
die Mitwirkungsbefugnis des Parlaments weiter-
hin aufl die Mogtichkeit, mit absoluter Mehrheit
Vorschiage von Kommission und Rat zu blockie-
renn, Auch das neue Vermitlungsverfahren sei
unzuldnglich, weil Kommission und Rat jeweils
nicht eine itteihare Par} heheit su.
chen miissien, sondern iediglich eine Mehrheit
der Parl iet it Vermittlung h Iin
Ecgebnis kdnnten Strassburger Widerstinde ge-
M b ion und des Rates
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