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II- anS der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen

des Nationalrates XVIII. Gesetzgebungsperiode
' _UV
BUNDESMINISTER : A-1031 Wien, RadetzkystraBie 2
fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz ;:}zf;’: %gngGSK
DR. MICHAEL AUSSERWINKLER DVR: 0649856 :

Gz 114.140/25~1/D/14/a/93

Herrn

Pridsidenten des Nationalrates o o

Dr. Heinz FISCHER 4253 /AB
Parlament | :

1017 Wien B33 -04- 14

zu 4282 4,

Die Abgeordneten zum Nationalrat Anschober, Freunde und Freundin-
nen haben am 18. Feber 1993 unter der Nr. 4282/J an mich beilie-
gende schriftliche parlamentarische Anfrage betreffend Trinkwas-
serverseuchung gerichtet.

Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:

Zu Frage l:

Trinkwasseruntersuchungen-bzw. -mefprogramme in den Bundesl&ndern
erfolgten und erfolgen laufend nach den Bestimmungen der
Trinkwasser~Pestizidverordnung, BGBl.Nr. 448/1991. Diese
Verordnung schreibt vor, auf welche Pestizide zu'untersuchen ist.

Zu Frage 2:

Uberschreitungen der Grenzwerte sind grﬁndsétzlich von. den
regionalen Gegebenheiten abhingig. Es gibt Gebiete mit nahezu
100 % Uberschreitungen, denen weite Gebiete 8sterreichs
gegeniiberstehen, in denen keine Uberschreitungen vorliegen. Eine
8sterreichweite Abschitzung ergibt, dap etwa 150.000 bis 200.000
Einwohner mit Trinkwasser versorgt werden, welches den Grenzwert
von 50 mg Nitrat pro Liter Uberschreitet, und mehr als 1 Million
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Einwohner mit Trinkwasser, welches den kiinftigen Grenzwert fir
Pestizide von 0,1 pg pro Liter lberschreitet.

In den Regionen, in denen Uberschreitungen des kiinftigen
Pestizid-Grenzwertes vorliegen, liegen die Werte, mit wenigen
Ausnahmen unter 2,0 pug Atrazin pro Liter, tiberwiegend unter 1,0 pg
pro Liter Trinkwasser. Die festgestellten Extremwerte waren 14 und
24 ug Atrazin in einem Liter Trinkwasser. Dieses Wasser wird als
Trinkwasser nicht mehr in Verkehr gebracht.

Nach den bisherigen Untersuchungsergebnissen kommt neben Atrazin
und Desethylatrazin anderen Pestiziden nur eine untergeordnete

Bedeutung zu.

Zu den Fragen 3 und 13:

Aus dem Bundesland Ober8sterreich liegen Untersuchungen des
Institutes fiir Chemie der Universit&t, der Linzer Stadtwerke sowie
Sondenuntersuchungen der Fernwasserversorgung Mihlviertel vor.

Zu den Fragen 4 und 6:

Die bisher vorliegenden Ergebnisse der Untersuchungen sowohl
beziiglich Nitrat als auch beziiglich der Pestizide zeigen, dap ein
Erreichen und Unterschreiten der in den Verordnungen genannten
Grenzwerte moéglich ist, regional jedoch Schwierigkeiten mit dem in
den Verordnungen genannten Zeitplan auftreten. Regional und
befristet kann daher ein "Notstand" auftreten, der dem in Artikel
10 der "Richtlinie des Rates vom 15. Jull 1980 iber die Qualitit
von Wasser fiur den menschlichen Gebrauch (80/778/EWG)" genannten
entspricht. Mein Ressort hat einen Entwurf fiir eine Verordnung
liber zeitlich befristete Ausnahmen bei Anforderungen an
Trinkwasser (Trinkwasser-Ausnahmeverordnung) zur Begutachtung
ausgesendet; dieser orientiert sich an dem vorhin genannten
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Artikel 10. Ein Exemplar des Entwurfes ist angeschlossen.

Zu den Fragen 5, 10, 11 und 12:

MaBnahmen zur Sanierung verunreinigten Grundwassers, welches flr
Trinkzwecke verwendet wird, sowie von Grundwasser allgemein sind
nach den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes von der zusténdigen
Wasserrechtsbehérde zu treffen; ich verweise in diesem Zusammen-
hang insbesondere auf das durch die Wasserrechtsgesetz-Novelle
1990 geschaffene Instrumentarium. Ob es in einzelnen Teilregionen
bereits (wasserrechtlich verfiigte) Ausbringungsverbote fiir Atrazin
gibt, ist meinem Ressort nicht bekannt.

Zu den Fragen 7 und 8:

Ich habe wiederholt die Auffassung vertreten, dap Wasseraufberei-
tungsanlagen grundsdtzlich zu vermeiden sind. Die Reduktion bei-~
spielsweise des Nitratgehaltes sollte primér nicht durch Aufberei-
tungsschritte, sondern vielmehr durch flankierende Mafnahmen wie
Verringerung der Nitrateinbringung durch die Landwirtschaft in
Wassereinzugsgebieten oder durch Sanierung der Kanalisation er-

reicht werden.

Zu Frage 9;

Die Sinnhaftigkeit der Errichtung von Fernwasserversorgungs-
leitungen ist ausschlieplich aufgrund der lokalen Gegebenheiten zu
beurteilen; mein Ressort nimmt daher auf derartige Uberlegungen
bzw. Planungen keinen EinfluB. Konkrete Einzelprojekte liegen mir

auch nicht vor.
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BEILAGEN

N 4282 19

1993 -02- 18
~ANFRAGE

der Abgeordneten Anschober, Freunde und Freundinnen
an den Bundesminister fir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz

betreffend Trinkwasserverseuchung

Die Trinkwassernitratverordnung schreibt ab Juli 1994 einen Grenzwert von 50 mg/l und
ab 1999 von nur 30 mg/l vor. Ebenso treten fur Pestizide Grenzwerte von 0,1 mg/I
Trinkwasser in Kraft. Trinkwassermessungen in Oberdsterreich haben nun ergeben, daf3
sowohl flir Nitrat als auch flir Atrazin bei iiber 50 % der Trinkwasserproben die in
Zukunft giiltigen Grenzwerte bereits jetzt nicht mehr erreicht werden kénnen.

Die unterzeichneten Abgeordneten richten deshalb an den Bundesminister fur
Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz folgende schriftliche

ANFRAGE:

1. Welche TrinkwassermeBprogramme des Jahres 1992 wurden in den verschiedenen
Bundeslandern durchgefiihrt? .

2.  Welche MeBergebnisse wurden dabei erzielt? Wie hoch war der Anteil jener Proben,
bei denen die derzeitigen Grenzwerte {iberschritten wurden? Wie hoch war jeweils
der Anteil jener Proben, bei denen die zukiinfligen Grenzwerte iberschritten
wurden? Welche Extremwerte wurden jeweils in den einzelnen Bundeslindern
erzielt? '

L

Welche Informationen tiber MeBserien der Landesregierung Oberdsterreichs liegen
dem Gesundheitsminister vor?

4. ‘Wie beurteilt der Gesundheitsminister generell die erzielten Werte?
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Welche Mafinahmen sollen nach Meinung des Gesundheitsministers nun getroffen
werden, um die zukunftigen Grenzwerte doch noch rechtzeitig zu erreichen?

SchlieBt sich der Gesundheitsminister der jungst publizierten Meinung  der
Wasserversorgungsunternehmen an, die eine Erhéhung der Grenzwerte fordern?

Wie  beurteilt der  Gesundheitsminister die Sinnhaftigkeit von

- Wasseraufbereitungsanlagen?

Falls Wasseraufbereitungsanlagen errichtet werden, welche Kosten sind dafiir
osterreichweit erforderlich?

Wie beurteilt der Gesundheitsminister die Sinnhaftigkeit von neuen
Fernwasserversorgungsleitungen, um die zukiinftigen Grenzwerte erreichen zu
kénnen? Welche konkreten Einzelprojekte liegen dem Minister vor? Welche
Investitionskosten werden daflir erforderlich?

Der oberdsterreichische Wasserrechtslandesrat Hans Achatz gibt an, daf3 die
Landesregierung ein Sofortverbot fiir Atrazin nicht verhingen konne. Entspricht
diese Ansicht auch der Rechtsmeinung des Gesundheitsministers? Wenn nein,
welche Mafinahmen kénnte der Wasserrechtslandesrat als AkutmaBnahmen im Fall
Atrazin setzen? Gibt es in einzelnen osterreichischen Teilregionen bereits ein
Ausbringungsverbot von Atrazin? Wenn ja, in welchen Regionen, seit wann mit
welcher Begriindung?

Welches Konzept plant der Gesundheitsminister, um ein Erreichen der zukiinftigen

- Grenzwerte garantieren zu kénnen?

Was soll in jenen Regionen geschehen, in denen die Grenzwerte nicht eingehalten
werden konnen? Um welche Regionen wiirde es sich dabei handeln?

Liegt dem Gesundheitsminister jener Brief des Aufsichtsrates der SBL Linz vor, in
dem dieser daraufhinweist, daf etwa fiir den Grofraum Linz die Atrazin-Grenzwerte
schon derzeit Uberschritten sind und die neuen Grenzwerte nicht eingehalten werden
konnen? Welche MaBnahmen sind als GegenmaBnahmen aus diesem Grund fur den
Zentralraum Linz konkret geplant?
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Bundesministerium fir ’ Entwurf
Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz

GZ 31.901/12-111/B/12/93

Verordnung
des Bundesministers flr Gesundheit,
Sport und Konsumentenschutz
tUber zeitlich befristete Ausnahmen bei Anforderungen
an Trinkwasser (Trinkwasser—Ausnahmeverordnung)Aj

Auf Grund des § 10 Abs. 1 des Lebensmittelgesetzes 1975,

BGBl.Nr. 86, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBl1.Nr.444/1985, die Kundmachung BGBl.Nr. 10/1986, das
Bundesgesetz BGBl.Nr. 78/1987, die Kundmachung BGBl:.Nr. 226/1988,
das Bundesgesetz BGBl.Nr. 45/1991 sowie das Bundesgesetz BGBl.Nr.
756/1992, wird verordnet:

§ 1. Gelangt der Landeshauptmann auf Grund von Mefergebnissen zu
der Auffassung, daB der Grenzwert gemiB § 2 Z 3 Trinkwasser-
Nitratverordnung BGBl. Nr. 557/1989 bei diesem Wasser ohne
Errichtung einer Trinkwasseraufbereitungsanlage nicht eingehalten
werden kann, so hat er iUber Antrag des durch diese Belastung
betroffenen Trinkwasserversorgers die Anwendung dieses Grenzwertes
auszusetzen, sofern die ortsiibliche Trinkwasserversorgung nicht
anders sichergestellt werden kann. '

§ 2. Gelangt der Landeshauptmann auf Grund von Mefergebnissen zu
der Auffassung, dap Grenzwerte gemidf § 2 Abs. 1 Z 2, 3 oder 4
Trinkwasser-Pestizidverordnung BGBl.Nr. 448/1991 bei diesem Wasser
ohne Errichtung einer Trinkwasseraufbereitungéanlage nicht einge-
halten werden kénnen, so hat er lber Antrag des durch diese-
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Belastung betroffenen Trinkwasserversorgers die Anwendung dieser
Grenzwerte auszusetzen, sofern die ortsiibliche

Trinkwasserversorgung nicht anders sichergestellt werden kann.

§ 3. (1) Bescheide gemdB §§ 1 und 2 sind zeitlich bis zu jenem
Zeitpunkt zu beschrénken, ab dem voraussichtlich - insbesondere im
Hinblick auf die von der Wasserrechtsbehtrde getroffenen Mafnahmen
- die Einhaltung der Grenzwerte moglichst ohne Trinkwasser-
aufbereitung zu erwarten ist.

(2) Bei der Erlassung von Bescheiden gem&B §§ 1 und 2 hat der
Landeshauptmann zu bestimmen, um welchen Wert die betreffenden
Crenzwerte ilberschritten werden diurfen. Dieser Wert ist unter
Beachtung der ortlichen Gegebenheiten so festzulegen, daf die
Uberschreitung mdglichst gering ist und die Volksgesundheit
dadurch nicht in unzumutbarer Weise gef&hrdet wird.

§ 4. Der Trinkwasserversorger hat den Bilirgermeister der Gemeinde,
in dessen Gebiet er Trinkwasser abgibt, fir das er einen Bescheid
gemdB § 1 oder § 2 erhalten hat, unverziiglich nach Erhalt dieses

Bescheides von dessen Inhalt in Kenntnis zu setzen.
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GZ 31.901/12-1I1/B/12/93
Trinkwasser-Ausnahmeverordnung

Erl&auterungen
Allgemeiner Teil

Sauberes Trinkwasser ist ein Schatz, liber den Osterreich im
Gegensatz zu anderen westlichen Industriestaaten (noch) im
reichlichen AusmaB verfligt. Wie verschiedene Vorkommnisse bewei-
sen, ist sauberes Trinkwasser auch in Osterreich keine Selbst-
verstdndlichkeit mehr, da es fallweise durch die Industrie (z.B.
Wr. Neustddter Becken, Mitterndorfer Senke) und durch die Land-
wirtschaft (z.B. Marchfeld, Leibnitzer Feld, Oberdsterreich)
kontaminiert ist.

Das Lebensmittelgesetz kann erst dann eingreifen, wenn das aus
Grundwasser oder Quellwasser stammende Wasser als Trinkwasser in
den Verkehr gebracht wird. Entscheidend fir die Qualitdt des
Trinkwassers ist also die Qualit#dt der Wasserspende (Grundwasser
oder Quellwasser).

Die Trinkwasseraufbereitung ist eine - insbesondere bei kleine-
ren Anlagen aus hygienischen Grinden problematische - teure

Notldsung, die nach Mbglichkeit vermieden werden sollte.

Fir die Reinhaltung der Wasserspende (Grundwasser, Quellwasser)
zu sorgen, ist (auch) Aufgabe der Wasserrechtsbehtrde.
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Schon das Wasserrechtsgesetz 1959 kennt die folgenden Bestimmun-

gen:

"§ 30. (1) Alle Gewasser einschlieBlich des Grundwassers sind
«... SO reinzuhalten, daB .... Grund- und Quellwasser als Trink-

wasser verwendet .... werden kdnnen.

(2) Unter Reinhaltung der Gewdsser wird .... die Erhaltung der

natlirlichen Beschaffenheit des Wassers in physikalischer, chemi-
scher und biologischer Hinsicht (Wassergiite), unter Verunreini-
gung jede Beeintr#dchtigung dieser Beschaffenheit und jede Minde-
rung des Selbstreinigungsvermégens verstanden.“

"§ 12. (1) Das MaB und die Art der zu bewilligenden Wassernut-
zung ist derart zu bestimmen, dap das 6ffentliche Interesse

(§ 105) nicht beeintréchtigt und bestehende Rechte nicht ver-
letzt werden.

§ 105. Im 6ffentlichen Interesse kann ein Unternehmen insbeson-
dere dann als unzuléssig angesehen oder nur unter entsprechenden
Bedingungen bewilligt werden, wenn:

lit e) die Beschaffenheit des Wassers nachteilig beeinfluft
wirde."

"§ 34. (1) Zum Schutz von Wasserversorgungsanlagen gegen Verun-
reinigung kann .... die Wasserrechtsbehttrde durch Bescheid be-
sondere Anordnungen iiber die Bewirtschaftung oder sonstige Be-~
nutzung von Grundstilicken und Gew#dssern treffen, .... und ent-
sprechende Schutzgebiete bestimmen.
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(2) Zum Schutz von (gréperen) Wasserversorgungsanlagen .... Kann
die Wasserrechtsbehtrde durch Verordnung bestimmen, daBf in einem
ndher zu bezeichnenden Teil des Einzugsgebietes (Grundwasser-

schongebiet, Schongewdsser) Mapnahmen, die auf die Beschaffen-

heit, Ergiebigkeit oder Spiegellage des Wasservorkommens einzu-
wirken vermdgen, vor ihrer Durchfiihrung der Wasserrechtsbehtrde
anzuzeigen sind oder der wasserrechtlichen Bewilligung bedlirfen

v e o0

(3) Anzeigepflichtige Mafnahmen (Abs. 2) sind, soweit es zum
Schutz der Wasserversorgung notwendig ist, .... , binnen zwei
Monaten nach Einlangen der Anzeige von der Wasserrechtsbehtrde
zu untersagen. Eine nach Abs. 2 erforderliche Bewilligung darf

nur so weit erteilt werden, als eine Gef&hrdung der Wasserver-
sorgung .... vermieden werden kann.

§ 35. Zur Sicherung des kinftigen Trinkwasserbedarfes kdnnen
. ... nach Prifung der Verh&ltnisse und Abwdgung der Interessen
gleichfalls Anordnungen gemdf § 34 getroffen werden."

Der Motivenbericht zum Wasserrechtsgesetz 1959 sagte zu § 35
u.a. das Folgende: |

"Die Sicherstellung des st&ndig wachsenden Trink- und Nutzwas-
serbedarfes ist nicht nur eine hygienische Notwendigkeit und
kulturelle Verpflichtung; die Erhaltung natiirlichen, frischen,
wohlschmeckenden Trinkwassers bedeutet auch eine wirtschaftli-
che, u.a. dem Fremdenverkehr dienende Aufgabe."
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Hétte die Wasserrechtsbehtrde diese von ihr selbst spatestens
1959 erkannte Aufgabe mit vollem Nachdruck wahrgenommen
(Ausweisung von Schutz- und Schongebieten, strenge Kontreollen),
so stiinde man nicht heute vor der Situation, dap die aus Griinden
des'langfristigen vorbeugenden Gesundheitsschutzes notwendigen
Anforderungen an die Reinheit des Trinkwassers in manchen
Gegenden Osterreichs zu kaum l&sbaren Problemen fiihren.

Nicht die Trinkwasseraufbereitung sondern die Reinhaltung der
Gewdsser ist anzustreben, sodaf Grund- und Quellwasser chne
Aufbereitung als Trinkwasser verwendet werden konnen (§ 30
Abs. 1 Wasserrechtsgesetz).

Die in der Trinkwasser-Nitratverordnung und in der Trinkwasser-
Pestizidverordnung festgelegten Grenzwerte dienen dem
vorbeugenden Gesundheitsschutz bei langfristigem (lebenslangem)
Konsum des Trinkwassers; sie sind daher besonders niedrigv
angesetzt, sodaB deren (kiirzerfristige) Uberschreitung noch bei
weitem keine gesundheitliche Gef&hrdung darstellt.

Aus diesem Grund ist es vertretbar, zeitlich begrenzte Ausnahmen
zuzulassen, wenn insbesondere wasserrechtliche Sanierungsmafnah-
men bereits eingeleitet worden sind, zumal solche MaBnahmen erst
nach Jahren ihren vollen Erfolg - d. h. die in den beiden Ver-
ordnungen geforderte Reinheit - erbringen.

Dieser Verordnungsentwurf entspricht dringenden Forderungen von
bsterreichischen Wasserversorgungsunternehmen, wobei diese For-
derung auch von zustdndiger politischer Seite (z.B. Land Ober-
Osterreich, Land Steiermark, NO-Biirgermeisterkonferenz der
OVP-Bilirgermeister) vertreten wird.
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Die EG-Konformitdt ist gegeben, wenn man die Ausnahmemtglichkeit
zutreffenderweise als MaBfnahme zur Bew&dltigung eines Notfalles
im Sinne des Artikels 10 der Richtlinie des Rates iber die
Qualitdt von Wasser fiir den menschlichen Verbrauch (80/778/EWG)
wertet. Bemerkt wird, daB eine vergleichbare Ausnahmeregelung
auch in Deutschland angewandt wird.

Besonderer Teil

Zu § 1:

Die Einhaltung des Grenzwertes von 50 mg Nitrat (NO3-) ab

1. Juli 1994 (§ 2 Z 2 in Verbindung mit § 6 Trinkwasser-Nitrat-
verordnung) sollte bei den Trinkwasserversorgungsunternehmen
nach den vorliegenden Informationen auf keine uniiberwindbaren
Schwierigkeiten stofen.

Durch die Verpflichtung zur Bekanntgabe der Untersuchungsergeb-
nisse und zum Anschluf der Mitteilung (§ 5 Abs. 1 und 2 der
Trinkwasser-Nitratverordnung) ist sichergestellt, dap die zur
behérdlichen Vorsorge fir die Reinhaltung der Gew&dsser berufene
Beh&rde den Anstof fiur entSprechende Sanierungsmafnahmen erhilt
und den Erfolg ihrer Mapnahmen auch anhand dieser Untersuchungs-
ergebnisse kontrolliert.

Zu § 2:

Durch die Mitteilungsverpflichtungen gemdB § 6 Abs. 1 und 2 der
Trinkwasser-Pestizidverordnung ist sichergestellt, daf die zur
behtrdlichen Vorsorge fir die Reinhaltung der Gewdsser berufene
Behorde den Anstof fiur entsprechende Sanierungsmafnahmen erhdlt
und den Erfolg ihrer MaBnahmen auch anhand dieser Untersuchungs-
ergebnisse kontrolliert.
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Zu § 3:

Ausnahmen gemdp §§ 1 und 2 sind Mapnahmen, die einen Notstand in
der Trinkwasserversorgung verhindern sollen. Sie sind aber zeit-
lich mdglichst eng zu begrenzen, um die Schadstoffbelastung der
Bevélkerung durch das von ihr konsumierte Trinkwasser zu mini-
mieren. Voraussetzung daflir ist, dap bereits Sanierungsmafnahmen
eingeleitet worden sind, da ansonsten keine (schon begrifflich
zeitlich begrenzte) MaBnahme zur Bewdltigung eines Notfalles
vorlage. Die Ausnahmeregelung dient dazu, den Zeitraum bis zum
vollen Erfolg der eingeleiteten Sanierungsmafnahmen zu {iber-
bricken. Sind jedoch Sanierungsmapfnahmen im Einzugsgebiet der
Wasserversorgungsanlage in absehbarer Zeit nicht oder nicht
erfolgversprechend durchfiihrbar, so dient der durch die Ausnah-
meregelung zu bestimmende zeitliche Rahmen dazu, in anderer
Weise die Trinkwasserversorgung unter Einhaltung der Grenzwerte
(etwa durch Erschliefung einer anderen Wasserspende, durch An-
schluB an eine iiberregionale Wasserversorgung oder notfalls
durch Errichtung einer Trinkwasseraufbereitungsanlage) sicher-
stellen zu k&nnen.

Die in den Abs. 1 und 2 genannten Voraussetzungen geben die in
Artikel 10 Abs. 1 der Richtlinie des Rates liber die Qualit&t von
Wasser fir den menschlichen Verbrauch (80/778/EWG) enthaltenen
Voraussetzungen wieder. Die Frage der Auswirkung auf die Volks-
gesundheit wird jeweils im Einzelfall anhand eines hygienisch-
toxikolbgischen Gutachtens zu beurteilen sein.

Zu § 4:

Durch die Information des Blirgermeisters ist jedenfalls sicher-
gestellt, daP die mit diesem Trinkwasser versorgte Bevdlkerung

von dem Notfall und von der dadurch verursachten Ausnahmerege-
lung erféhrt.
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