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! ‘120@ der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XVIIL Gesetzgebungsperiode

DIE BUNDESMINISTERIN 30. JUNI 1594

fir Umwelt, Jugend und Familie A-1031 WIEN, DEN
MARIA RAUCH-KALLAT RADETZKYSTRASSE 2

TELEFON (0222) 711 58

GZ. 70 0502/111-Pr.2/94

657618
An den

Herrn Préasidenten 1994 -07- 01

des Nationalrates
zu 656F 13

Parlament
1017 Wien

Die Abgeordneten zum Nationalrat Auer und Xollegen haben'am
4. Mai 1994 an mich eine schriftliche Anfrage mit der Nr.
6567/3 betreffend Klarschlammhaftungsmodell gerichtet, die
folgenden Wortlaut hat:

[ g

Welche Verwéndungsform von Klarschlamm stellt Ihrer Mei-
nung nach die grofere Umweltfreundlichkeit dar?

Wie stehen Sie zur Aufbringung von Klarschlamm auf land-

&8

wirtschaftlich genutzten Fl&chen?

3. Welche Schwerpunkte sollten Ihrer Meinung nach bei der
Klarschlammverwertung neben der Verwendung in der Land-
wirtschaft gesetzt werden?

4. Wie beurteilen Sie eine langfristige Klarschlammverwen-

dung und die damit verbundenen Auswirkungen auf Boden,

Wasser oder agrarische Erzeugnisse?
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5. Sind Sie der Meinung, daft aufgrund des technischen Fort-
schrittes bei der Abwasserreinigung die Qualitat bezie-
hungsweise die Unbedenklichkeit von Klarschlamm verbes-
sert wird und sich somit Gesundheits- und Umweltrisiken

langfristig reduzieren?
6. Wie stehen Sie zu einem Klarschlammhaftungsmodell?

7. 1Ist ein derartiges Modell ésterreichweit in Erarbeitung
oder in Erprobung beziehungsweise wer sollen die Haupt-
adressaten in einem derartigen Haftungsmodell sein?

8. Welche Risikoarten sollen durch ein derartiges Modell
abgedeckt werden?

9. Beabsichtigen Sie als Umweltministerin diesbezugliche
Vorschl&ge zu unterbreiten? Innerhalb welcher Zeit planen

Sie, das zu tun?

10. Wie beurteilen Sie bestehende deutsche Klarschlammhaf-
tungsmodelle?

ad 1

Aufgrund des Gehaltes an Pflanzennadhrstoffen und an organi-
scher Substanz kann Klarschlamm prinzipiell als Dunger in der
Landwirtschaft eingesetzt werden. Da Klarschlamm aber auch
wertmindernds Bestandteile wie insbesondere Schwermetalle
enthé&lt, mufl die Frage der tatsd&chlichen Eignung aufgrund der
Qualitat des Klarschlamms im Einzelfall getroffen werden.

In Osterreich werden heute im wesentlichen folgende Verwer-

tungs- und Entsorgungswege von Klarschlamm beschritten:
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- rd. 18 % werden in der Landwirtschaft,
- rd. 5 % im Landschaftsbau verwertet,
- rd. 4 % werden kompostiert und anschliefend zur Rekulti-

vierung bzw. fir Deponieabdeckungen verwendet,

- rd. 35 % nach der Entw&sserung deponiert,
- rd. 34 % thermisch behandelt (Wien) und
- rd. 4 % nach der Zwischenlagerung entsorgt.

Die landwirtschaftliche Klarschlammverwertung entspricht
grundsdtzlich dem Verwertungsgebot des § 1 Abs. 2 des Abfall-
wirtschaftsgesetzes. Die Mdglichkeit der landwirtschaftlichen
Verwertung ist jedoch wegen der Belastung von Klarschlamm
durch anorganische und organische Schadstoffe eingeschrénkt.

In der Praxis bestehen bereits eine Reihe von Ausbringungs-
verboten, wie das generelle Verbot der Ablagerung und Aus-
bringung von Kl&rschlamm im Wald. In einigen Férderungsricht-
linien des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirtschaft
ist fur die Gewahrung von Férderungen aus Bundesmitteln der
Einsatz von Klarschlamm verboten. Ebenso gibt es Klar-
schlammanwendungsverbote in Hartkasereigebieten sowie auf
Flachen, die zur Erzeugung von Produkten aus biologischem
Landbau dienen.

Die Deponierung von entwdssertem Klarschlamm kann nur mehr
eine Ubergangslésung darstellen, da der derzeit in Begutach-
tung befindliche‘Entwurf zur Deponieverordnung des Bundesmi-
nisteriums fur Umwelt, Jugend und Familie eine Begrenzung des
Gesamtgehaltes an organischem Kohlenstoff im abzulagernden
Abfall auf 5 Masseprozent vorsieht. Nach einer Ubergangsfrist
von 10 Jahren, voraussichtlich mit 1. Janner 2005, soll diese
Bestimmung fur Milldeponien in Kraft treten.
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zur Einhaltung dieses Grenzwertes wird fur jene Schlamme, die
nicht in den Stoffkreislauf zuruckgefuhrt werden kénnen, nur
mehr eine Ablagerung der Reststoffe nach vorhergehender Ver-

brennung méglich sein.

Einer thermischen Behandlung bzw. energetischen Nutzung von
Klarschlamm sind derzeit durch fehlende Anlagenkapazitéten
Grenzen gesetzt. Sowohl bei der Deponierung als auch bei der
Verbrennung bleiben die Nahrstoffgehalte im Klarschlamm unge-

nutzt.

Aus der Sicht des Umweltschutzes ist die gunstigste Verwen-
dungsform von Klarschlamm daher jeweils abhangig von

- der Qualitat der Schlamme,

- den geographischen Gegebenheiten (z.B. Bodentyp, Topogra-
phie, Klima) sowie

- von der regionalen Entsorgungsstruktur.

Selbstverstandlich sind auch die unterschiedlichen rechtli-
chen Gegebenheiten zu berucksichtigen. Aus diesem Grund ist
eine Bewertung der umweltfreundlichsten Verwendungsform von
Klarschlamm jeweils auf regionaler Ebene nach genauer Prufung

der o.a. Gesichtspunkte vorzunehmen.
ad 2

Rechtliche Aspekte:

Die Regelung der Verwertung von Klarschlamm in der Landwirt-
schaft fallt in den Kompetenzbereich der Lander. Derzeit
bestehen dazu in den Bundeslandern Burgenland, Niederoéster-
reich, Oberdsterreich, Steiermark und Vorarlberg Verordnun-
gen. In Salzburg und in Tirol bestehen Richtlinien, in Karn-
ten ist die landwirtschaftliche Klarschlammverwertung nicht
geregelt.
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Fachliche Aspekte:

Die Verwertung von Klarschlamm in der Landwirtschaft ist dann
zu beflurworten, wenn die Schadstoffentfrachtung der Abwéasser
und damit der Kl&arschlamme durch Mafnahmen an den Quellen
eine qualitative Verbesserung bringt. Derartige Mafnahmen
mussen dem Stand der Technik entsprechen und jedenfalls in
einem Ausmaf erfolgen, daR die Verwertung von Klarschlamm auf
landwirtschaftlich genutzten Boden weder die Fruchtbarkeit
der Béden, noch die Gesundheit von Menschen, Tieren und
Pflanzen sowie deren Lebensgemeinschaften, noch die Qualitét
der Gewasser nachteilig beeinfluBt. Daruberhinaus mussen
Uberdungungen und Nahrstoffauswaschungen durch eine bedarfs-
gerechte Anwendung unterbunden sein.

Fir geringbelasteten Xldrschlamm stellt die Verwendung in der
Landwirtschaft die ékologisch sinnvollste Verwertung dar:

- Langfristig mit Klarschlamm gedingte Bdden werden, nach den
gédngigen Kriterien beurteilt, fruchtbarer uhd auch die
bodenphysikalischen Parameter werden nachweislich positiv

veréndert.

- Eine mengenméffig begrenzte Aufbringung von Klarschlamm, die
den Klarschlammverordnungen bzw. -verordnungsentwurfen der
Lander entspricht, rewirkt kurz- und mittelfristcig keine
Anreicherung der Schwermetallgehalte in den Bdden im ana-

lytisch nachweisbaren Bereich.

- Die Belastung der Klérschléamme mit organischen Schadstoffen
lgt gegenuber der Schwermetallbelastung vernachlassigbar
und hat nicht die grofe Bedsutung erlangt, die man noch bis
vor einigen Jahren - ghe umfassende und flachendeckende

Untersuchungen vorlagen - erwarten konnte.
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- Aufgrund der jahrzehntelangen Erfahrung mit der Kléar-
schlammausbringung muf® davon ausgegangen werden, dafl bei
der Anwendung von Klarschlamm entsprechend den Klarschlamm-
verordnungen der Lander keine Beeintrachtigungen gegeben

sind.

Das redeutet jedoch nicht, da Klarschlamm, der derzeit als
unbedenklich angesehen wird, langfristig als Dungemittel
zugelassen werden soll. Man muR weiterhin alle MaRBnahmen
treffen, um die Qualitat des Klarschlammes zu verbessern
{siehe dazu auch die Antwort zu Punkt 5). Die Grenzwerte fur
die ausbringung von Kléarschlamm auf landwirtschaftlichen
Béden sind in Abstanden von etwa zehn Jahren zu uberprufen

und an Aaie verbesserte Qualit&t anzupassen.

Qkornomische Aspekte:

Der Produktionsfaktor Boden soll allerdings nicht als billige
"Beseitigungsmoglichkeit" dienen, um eventuell spater teuer
saniert werden zu nussen.

Die Klarschlammentsorgung auf landwirtschaftlichen Kulturbé-
den stellt eine dkonomisch gunstige Verwertung dar, kann
jedoch nur unter Berucksichtigung ékologischer Gesichtspunkte
erfolgen. Mbgliche Spatfolgen sind zu berucksichtigen.

ad 3

Generell sollte auch in diesem Zusammenhang das Vorsorgeprin-
zip forciert werden, um so eine umweltgerechte Verwertung zu
ermoglichen.

Dies kedeutet u.a. im industriellen Prcduktionsbereich die

Verfolgung einer gkologisch-orientierren Industriepolitik mit

folgenden umweltpolitisch-préventiven Strategien:
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- Praventive Strategie technischer Innovationen
zur Schaffung 6kologisch verbesserter Produktionsprozesse
- Pré&ventive Strategie industriepolitischen Umweltschutzes
durch die Kompensation umweltgefdhrdender durch umwelt-

freundliche Produktion und Konsumtion.

Daraus laft sich die Bevorzugung der Integrierten Prozefitech-
nologien gegeniber End-of-Pipe-Lésungen ableiten. Letztlich
sollen sowenig wie mdéglich umweltbelastende Stoffe (z. B.
Schwermetalle) im Klarschlamm enthalten sein.

Klarschlamme, die aufgrund ihrer Schadstoffbelastung nicht
fir die Verwendung in der Landwirtschaft geeignet sind, soll-
ten soweit wie moéglich stofflich (Nutzung der anorganischen
Inhaltsstoffe) oder thermisch (Nutzung des Energieinhaltes)
verwertet werden. Verwertungsméglichkeiten bestehen u.a. in
der Ziegelherstellung, in der Zementindustrie sowie in kalo-
rischen Kraftwerken, wobei selbstverstandlich eine Genehmi-
gung fur die Verwertung der Klarschlamme vorhanden sein muf.
Klarschlamm kann auch im Landschaftsbau Verwendung finden.

Klarschléamme, die nicht verwertet werden kénnen, sollten vor
einer Deponierung thermisch behandelt werden. Hiedurch wird
das Volumen drastisch verringert und die Risiken negativer
Umweltauswirkungen bei der Ablagerung minimiert.

ad 4

Die aus biogenen Stoffen stammenden Nahrstoffe wirken bei
bedarfsgerechter Anwendung wesentlich pflanzenvertraglicher
und grundwasserschonender als Mineraldinger. Dariberhinaus
tragt eine Klarschlammdungung zur Vermehrung des Humusanteils
im Boden, in der Regel auch zur Forderung des Bodenlebens und
zur pH-Stabilisierung bei.
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Zei einem Teil der in Osterreich anfallenden Klarschlamme -
vor allem aus den landlichen Gebieten - zeigen die Schwerme-
tzllgehalte eine fallende Tendenz, sodaR im Hinblick auf die
anorganischen Schadstoffe der Anteil der verwertbaren Klar-
schlamme gestiegen ist. Im Bereich der organischen Schadstof-
fz im Klarschlamm sind allerdings noch zu wenig Informationen
vorhanden. Es ist daher nicht auszuschliefen, daf% neue Er-
kenntnisse zu einer Verscharfung der Anforderungen an die zu
verwertenden Klarschlamme fihren. Aus Sicht des vorbeugenden
Umweltschutzes ist daher die langfristige Aufbringung von
Kiarschlamm auf landwirtschaftlichen Bdden unter den zur
Frage 1 genannten Gesichtspunkten nach genauer Pruifung zu
entscheiden.

ad 5

Die Schadstoffeinbringung in den Abwasserstrom wird durch
Einleiterbestimmungen fur gewerbliche und industrielle Abwés-
ser einerseits und andererseits durch Bestimmungen in Verord-
nungen nach dem Abfallwirtschaftsgesetz und dem Chemikalien-
gesetz begrenzt. In der Wasserrechtsgesetz-Novelle 1990 er-
folgte u.a. die Aufnahme von Emissionsbegrenzungen. Durch die
laufende Anpassung an den Stand der Technik missen die Schad-
stoffpotentiale weiter verringert werden. Dies fuhrt langfri-
stig zu einer weiteren Schadstoffentfrachtung im Klarschlamm.

Untersuchungen der letzten Jahre zeigen, daf die Schwer-
metallgesamtgehalte in Klarschlammen stetig sinken. Dies ist
neben verbesserten Reinigungstechnologien in den Betrieben
vor allem auf eine Verminderung des Schadstoffeintrages in
das Abwasser durch Umstellungen von Produktionsprozessen
(z.B. verringerter Einsatz von schadlichen Stoffen, Kreis-
lauffuhrung von Betriebsmitteln, etc.) und durch verbesserte
Erfassung schadstoffhaltiger Abfalle, insbesondere flussiger

Abfalle, zuruckzufuhren.
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Die Verringerung der Schadstoffkonzentrationen im Klarschlamm
trifft jedoch nicht auf alle Schwermetalle gleichermafen zu.
Bei Zink und Kupfer, die vor allem aus diffusen Quellen stam-
men, ist eine Schadstoffreduktion durch "begleitende Mafnah-
men" schwerer zu erreichen als bei den ubrigen Schwermetal-

len.

Die Grundbelastung von Klarschlamm kann nur dann auf das
moégliche MindestmaR® herabgesetzt werden, wenn weiterhin Maf3-
nahmen zur Reduktion des anorganischen und organischen Schad-
stoffeintrages in die Umwelt gesetzt werden, wobei die Schad-
stoffe bereits an der Quelle so weit wie moéglich erfaft bzw.
vermieden werden sollen. Seitens meines Ressorts wird daher
an der Festlegung bzw. Anpassung an den Stand der Technik von
Emissionsgrenzwerten fur die Produktion und die Abfallbehand-
lung, an Branchenkonzepten, die den Umstieg auf abfallarme
Technologien férdern sollen, sowie an einer Verbesserung der
Erfassung gefahrlicher und nicht gefahrlicher Abfalle zur
Sicherstellung der umweltgerechten Entsorgung gearbeitet.

ad 6

Bisher wurde in der Umweltpolitik der Schutz von Natur und
Umwelt (einschlieRlich der Wiederherstellung bereits beein-
trachtigter Umweltguter) in erster Linie mit Mitteln staatli-
cher Intervention zu erreichen versucht. ‘

Der Einsatz marktorientierter umweltpolitischer Instrumente

wird aber immer notwendiger.

Das Haftungsrecht als Instrument der Verhuitung und des Aus-
gleichs von Umweltschaden kam, abgesehen von vereinzelten
Haftungsregelungen im rorstgesetz, im Wasserrechtsgesetz oder
im Berggesetz, vergleichsweise nur in geringem Mafde zum Ein-

satz, da das Umweltverwaltungsrecht dominiert.
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Diese Vorschriften sind teilweise auch zu wenig im Rechtsbe-
wuRtsein von Schadigern und Geschadigten verankert.

Eine Kernfunktion des Umwelthaftungsrechtes ist eine még-
lichst effiziente Verteilung knapper Ressourcen fur die
Volkswirtschaft (Prinzip der Wirtschaftlichkeit).

Die Belastung umweltgefdhrdender Produktionsprozesse mit ei-
ner strengen Umwelthaftung fﬂhrt zur Verteuerung der betrof-
fenen Produkte und Dienstleistungen. Somit missen Betriebe
bzw. Klaranlagenbetreiber mdgliche Ersatzleistungen fur um-
weltbedingte Schaden in ihre Kostenrechnung einbeziehen und
versuchen, diese Kosten Uber den Preis auf Dritte abzuwalzen.
Folglich werden umweltgefahrdende Erzeugungsprozesse zuruck-
gedrangt und das Vorsorgeprinzip forciert.

Die Aufbringung von Klé&rschlamm wird in den jeweiligen Klar-
schlamm- bzw. Bodenschutzgesetzen der Lander geregelt. In
diesen Gesetzen sind zum Teil bereits Entschadigungszahlungen
vorgesehen. Uberlegungen betreffend eigener Haftungsfonds
bestehen auf Landesebene bereits.

Auf Bundesebene liegt ein Entwurf des Bundesministeriums fur
Justiz fur ein Umwelthaftungsgesetz vor, welcher sich auch

auf Risiken, die durch landwirtschaftliche Tatigkeiten her-

vorgerufen werden (wie Klarschlammausbringung), erstreckt.

Auch im internationalen Bereich werden Uberlegungen betref-
fend einen Haftungsfonds angestellt. Es liegt dazu ein Grun-
buch der Kommission uber die Sanierung von Umweltschaden vor.
Darin werden auch kollektive Entschadigungssysteme, die uber
Beitr&ge von Wirtschaftszweigen finanziert werden, angespro-
chen. Hingewiesen wird insbesondere auf den Richtlinienvor-
schlag uber die zivilrechtliche Haftung fur durch Abfalle
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verursachte Schaden, cder eine Prufung der Kommission Uber die
Méglichkeit der Einrichtung eines Europaischen Entschadi-
gungsfonds fur durch Abfalle verursachte Schaden und Umwelt-

beeintrachtigungen vorsieht.
ad 7

Als erster Schritt ist die Annahme eines Umwelthaftungsgeset-
zes vorgesehen. Uberlegungen bestehen auch betreffend Fonds-
lésungen; jedoch sollten diese auf einen gréReren Anwendungs-
bereich ausgerichtet sein. Als Verpflichtete sind fur einen
solchen Fonds alle potentiellen Verursacher nachhaltiger

Unmweltreeintrachtigungen heranzuziehen.

Fur ein langfristiges Konzept zur umweltgerechten Entsorgung

des Klérschlammes ist auch eine Uberprifung dahingehend not-

wendig, ob die thermische Behandlung und energetische Verwer-
tung des Klarschlamms aus 6kologischer Sicht vorteilhaft (im

Vergleich zur Ausbringung auf die landwirtschaftlichen Nutz-

flachen) und auch ¢konomisch machbar ist.

ad 8

Da derzeit die Haftungsfrage noch nicht geklart ist, tragen
die Landwirte cdurch die Ausbringung des Klarschlammes und
durch die damit verbundene Rickfihrung in den 6kologischen

r

Xreiglauf das Risiko. Z.B.:

- wenn aufgrundé neuer Erkenntnisse bestehende Grenzwerte
verandert werden,

- wenn neue Grenzwerte eingefuhrt werden,

- wenn s aufgrund heute noch nicht bekannter Mechanismen zu
einer Anreicherung von Schadstcffen kommt.
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Ein Klarschlammhaftungsmodell sollte in erster Linie Entscha-
digungen beinhalten fur Verluste, die ohne Verschulden des
Landwirtes, der Xlarschlamm aufgebracht hat, entstanden sind.
Z.B. aufgrund eines Anbauverbotes bestimmter Nutzpflanzen auf
Feldern, die mit Klarschlamm gedungt wurden. Auch fur den,
nach heutigem Wissen &uflerst unwahrscheinlichen Fall, daf8
trotz Einhaltung der geforderten Klarschiammqualitat die
Schadstoffgehalte im Boden durch die Klarschlammaufbringung
soweit angehoben werden, daff verbindliche Bodenrichtwerte
bzw. -grenzwerte Uberschritten werden, sollte eine Entschadi-

gung vorgesehen werden.

ad 9

Vorschlage dazu werden sicher notwendig sein.
Das Umwelthaftungsgesetz spielt dakei eine wichtige Rolle

(siehe auch Antwort zu Frage 8).

In diesem Zusammenhang méchte ich auch auf die EU-Richtlinie
86/278/EWG uber den Schutz der Umwelt und insbesondere der
Béden bei der Verwendung von Klarschlamm in der Landwirt-

schaft verweisen.

Ziel dieser Richtlinie ist es, die Verwendung von Klarschlamm .
in der Landwirtschaft zu kontrollieren. Sie enthalt Grenzwer-
te sowohl fur Schwermetallkonzentrationen im Boden oder Kléar-
schlamm als auch fur Schwermetallmengen (Cadmium, Kupfer,
Nickel, Blei, Zink und Quecksilber), die dem Boden beigemengt
werden durfen, und legt die‘Bedingungen fur die Verwendung
von Klarschlamm fest.

Auf diese Richtlinie wird im EWR-Abkommen im Anhang XX Bezug
genommen. Der Schutz landwirtschaftlicher Béden fallt in den
Kompetenzbereich der Lander, die diese Richtlinie umzusetzen
und die Berichtspflichten zu erfullen haben.
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ad 10

Soweit mir Informationen vorliegen, ist das deutsche Klar--
schlammhaftungsmodell grundsdtzlich positiv zu beurteilen.
Dieses Modell sieht neben der Einrichtung eines Entschadi-
gungsfonds den Abschluf’

- eines Klarschlammaufbringungsvertrages zwischen Klar-
schlammabgeber und Abnehmer und
- eine Treuhandvereinbarung zwischen Klarschlammabnehmer und

Fondsverwalter vor.

Im Klarschlammaufbringungsvertrag verpflichtet sich der Klar-
anlagenbetreiber, zur Abdeckung von Schadenersatzanspruchen
dem Fonds beizutreten. In der Treuhandvereinbarung werden
Schadenersatzanspruche uber eine Regulierungskommission im
einzelnen geregelt, wobel die maximale. Entschadigungssumme in
der Regel auf 1 Mio DM pro Geschadigtem beschrankt ist.

In diese Regelung soll zukunftig auch die Kompostanwendung
einbezogen werden.

Beabsichtigt ist weiters die gesetzliche Verankerung dieses
Fonds im geplanten Kreislaufwirtschaftsgesetz, doch kann noch
nicht abgeschatzt werden, wann dieses Gesetz in Kraft treten

wird.

('7cw‘a\, Cudhelial
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