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BUNDESMINISTER
FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT

WIEN, 1994 07 03
1012, Stubenring 1

21.10.930/72-IA10/94

Gegenstand: Schriftl.parl.Anfr.d.Abg.z.NR Dietrich und
Kollegen, Nr. 6639/J vom 6. Mai 1994
,betreffend Umsetzung der Beschlusse der
Ministerkonferenz zum.Schutz des europalschen
_Waldes in Helsinki 1993

An den - JAB
Herrn Prasidenten 65 ZHZ
des Nationalrates ‘ : j

Dr. Heinz Fischer o 1994 -07- 85
Parlament | - 5533 A

1017 W. i e n

Auf die - aus Grunden der besseren ﬁbeﬁ:sichtlichkeit: in Kopie bei-
geschlossene - schriftliche Anfrage der Abgeordneten Dietrich und
Kollegen vom 6. Mai 1994, Nr. 6639/J, betreffend Umsetzung der
Beschlisse der Ministerkonferenz zum Schutz des europ@&ischen Waldes
in Helsinki 1993, beehre ‘ich mich folggndes mitzuteilen:

Bevor ich auf die Beantwortung Ihrer Ffag’en ndher eingehe, darf ich
folgendes ausfuhren: S ‘

Mit der Annahme der fur die Zweite'SesSion der Ministerkonferenz
zum Schutz der Walder in Europa vorberelteten vier Resolutlonen
haben die fur das Forstwesen in Europa verantwortlichen Mlnlster
einen bedeutenden Schritt zur reglonalen Fortfuhrung der auf der
UN-Konferenz fur Unwelt und Entw1cklung (UNCED, Juni 1992, Rio de
Janeiro) gefaften forstlich relevantenfBeschlusse gesetzt. Die
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"Helsinki Resolutionen" fordern insbesondere die nachhaltige Be-
wirtschaftung der Walder, die Bewahrung der Biodiversitat der

Walder sowie die langfristige Anpassung der Walder an die
Klimaverédnderung.

Da den Wéldern im Gebirgsland Osterreich vor allem der Schutz vor
Georisken obliegt, stellt die Erhaltuhg der Schutzfunktion der
walder auf nationaler Ebene ein zentrales gesamtwirtschaftliches
Anliegen dar. '

Bereits im Reichsforstgesetz aus dem Jahre 1852 wurde eine auf dem
Prinzip der Nachhaltigkeit beruhende Waldbewirtschaftung festge-
schrieben und mit dem Forstgesetz 1975 sowie mit der Novelle im
Jahre 1987 die Sicherstellung der uberwirtschaftlichen Leistungen
der Walder noch sté&rker verankert.

Das strenge osterreichische Forstgesetz verpflichtet die Waldbe-
sitzer zu einer geordneten sowie kleinflachigen Bewirtschaftung
ihrer walder. ' '

Mit dem Ausbau des Forststrafennetzes sowie mit der Entwicklung
umweltschonender Holzernteverfahren wurden die erforderliche Infra-
struktur und das Verfahren fur einé naturnahelwaldbewirtschaftung
geschaffen, deren Prinzipién in den letzten beiden‘Jahrzehnten
immer starkere Berucksichtigung finden; Bei diesem Bewirtschaff
tungsverfahren wird insbesondere durch Férderung der Naturver—}

jungung die Erhaltung der forstlichen Biodiversitat sichergestellt.

Zur Beantwortung Ihrer Fragen im einzeinen:

7u den Fragen 1, 2 und 3:

Im Rahmen des forstlichen Fdérderungswesens werden finanzielle
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Anreize zur naturnahenfWaldbewirtschaffung gesetzt und der Aufbau
von stabilen Mischwaldbesténden gefoérdert.

Jungste Untersuchungen des Vérjungungsbotentials der 6sterreichi-
schen Walder zeigen auf, dafs der Anteil der naturlichen Verjtngung
an der Gesamtverjungung bei rd. 85 Pro?ent liegt. In den naturver-
juingten Bestéanden konnte im Vergleich'éu kinstlichen Verjungungen
erwartungsgemaR ein wesentlich héhererfBaumartenreichtum beobachtet
werden. !

Eine vergleichbar positive Entwickiung%ist bei der Wahl der End-
nutzungsverfahren eingetreten. Aufgegliedert nach dem Flachenanteil
werden uber 50 Prozent der Endnutzungeﬁ auf Verjungungshieben,
Raumungen sowie auf Flachen mit einem Ausmaﬁ von weniger als 500
Quadratmeter durchgefihrt. Der nunmehr unter 50 Prozent llegende
Anteil der Endnutzung auf klelnflachlgen Kahlschlagen weist verbun-
den mit dem hohen Naturverjﬂngungsanteil.auf die Kleinflachigkeit
und Naturndhe der in Osterreich angewandten Waldbewirtschaftungs-
verfahren hin. ’ |

Das "Programm zur Erhaltung der genetiédhen Vielfalt der forst-
lichen Baumarten" des Bundesministeriums far Land- und Forstwirt-
schaft sieht die Ausscheidung von Erhaitungsbestanden vor. In den
ausgewahlten naturnah aufgebauten und standortgerechten Bestanden
wird der Erhaltung der genetischen Vielfalt hoéchste Prioritat bei-
gemessen. Léngerfristiges Ziel dieses_Programmes ist die Erfassung
von 3 bis 5 Prozent der Waldflache Osterreichs in allen Wuchs-
gebieten. \

Dartberhinaus wurden von der Forstllchen Bundesversuchsanstalt zZur
langfristigen Slcherstellung eines ausrelchenden Vorrates an stand-
ortgerechtem Saat- und Vermehrungsgut elne Samenbank eingerichtet
und Samenplantagen angelegt.
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Neben der Forcierung des Aufbaues gutistrukturierter, stufiger Be-
stande tragen insbesondere die Férdefﬁng naturlicher Waldverjun-
gungsverfahren, der Einsatz von standdrtgerechten‘forstlichem Ver-
mehrungsgut sowie die Anwendung von boden- und bestandesschonenden
Nutzungs- und Bfingungsverfahren zur Erreichung des in der "Hel-
sinki-Resolution H2" festgelegten Zieles der Bewahrung der
Biodiversitat der Walder bei. 5

Die Verfahren'der naturnahen Waldbewiﬁtschaftung sind ein Schwer-
punkt der umfangreichen Fortbildungs- und Beratungsaktivitéten im

Bereich der Forstwirtschaft.

Im Hinblick auf die fur die Erhaltungzder biologischen Vielfalt der
Walder erforderliche Vertiefung der wissenschaftlichen Kenntnisse
wurde in den letzten Jahren unter Einbeziehung biotechnologischer
Verfahren die forstgenetische Forsdhuﬁg intensiviert. Ein auf
biochemischer Analyse aufbauendes Verfahren ermégliCht die ver-
besserung der Verfahren zur Prufung der Herkunft von Fichten-
provenienzen. ' |

Aufbauend auf den mikro- und makrogeographischen genetischen Varia-
tionsmustern wird das genetische Anpaiéungspotential heimischer.
Baumarten untersucht, um zukunftig den,EinfluB‘waldbaulichér Mafz-
nahmen auf die genetische Struktur von Waldbestanden erfassen zu
kénnen.

Im Zuge der neuen Aufnahmeperiode 1992-96 der Gétgrreichischen
Waldinventur werden verstérkt-ékologische Parameter'(genauere
Humusansprache, verfeinerte VegetationSaufnahme, Totholzerfassung,
Ansprache der naturlichen-Waldgesellschaften, verjungungsodko-
logische Aufnahme, Erhebung_def‘Waldrahdzonen‘u,a.m.) erhoben.

Aufbauend auf diesen Daten wird die Foistliche_BUndesversuchsan-

stalt in Zusammenarbeit mit dem Institut fuar Natﬁrschutz der Uni-
versitat Wien das Naturpotential der ééterreichischen Walder
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. qualitativ und quantltatlv erfassen und den Naturllchkeltsgrad
der Waldbestande feststellen.

Diese eingeleiteten Mafnahmen dienen insbesondere zur Erfullung der
Forderung nach der Verbesserung der Methode zur Erhebung der bio-
logischen Vielfalt und der Bewertung der Auswirkungen von Waldbe-
wirtschaftungsmethoden auf die Biodivérsitét.

Im letzten Jahr wurde an der Forstlichen Bundesversuchsanstalt
im Hinblick auf allfallige Klimaveranderungen ein Projekt zur
klimatologischen Charakterisierung'def ¢sterreichischen Wuchs-
gebiete initiiert.

Spezielle legistische Maffnahmen als Kdnsequenz der Ministerkon-
ferenz sind nicht vorgesehen.

Zu Frage 4:

Das Element "biologische Vielfalt" ist - obwohl nicht ausdricklich
genannt - im Forstgesetz 1975 i.d.g.F{ bereits verankert; dies
insbesondere durch die Bestimmungen Uber:

- die forstliche Raumplanung,tv
- die Erhaltung des Waldes und der. Nachhaltlgkelt seiner Wirkungen
- und uber die forstliche Férderung

1. Die programmatische,Forderung?deé Forstgesetzes, wonach das
Vorhandensein von Wald in solchem Umfang und in solcher Be-
schaffenheit anzustreben ist, daR seine Wirkungen (Nutzwirkung,
Schutzwirkung, Wohlfahrtsw1rkung, Erholungsw1rkung) bestmdglich
zur Geltung kommen und 31chergestellt s1nd, impliziert die For-
derung nach Gewéhrleistung stabiler Waldverh&ltnisse.

www.parlament.gv.at
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Da ein stabiler Bestandesaufbau vielfach nur bei entsprechender
Baumartenmischung erreicht werden kann, ist die Begrindung von
Mischwaldbestanden - zumindest mittelbar - durch das Forstgesetz

vorgegeben.

2. Auch die Bestimmungen uUber die Wiederbewaldung tragen dem Ge-
danken der Forderung der biologischen Vielfalt Rechnung, indem
einerseits die Verwendung von standorttauglichem Vermehrungsgut
vorgeschrieben ist, andererseits im Hinblick auf standortgerech-
te Altbestande der Naturverijiungung Prioritéat eingerdumt wird.

3. Besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang der forstlichen
Férderung zu, in deren Rahmen - entsprechend den forstgesetzlich
festgelegten Férderungszielen - die Begrindung von Mischwald
einen Schwerpunkt bildet.

n Fr n nd

Im Zuge der Vorbereitung des Entwurfes fur ein Bergwaldprotokoll im
Rahmen der Alpenkonvention sind die Vertreter des Bundesministe-
riums £4r Land- und Forstwirtschaft, des Bundesministeriums fir Um-
welt, Jugend und Familie sowie der Bundesldnder in Abstimmung mit
den Vertretern der anderen Vertragsstaaten dieser Konvention tber-
eingekommen, daf zum Schutz unberuhrter Waldgebiete im Wege eines
langfristigen wirksamen Vertragsnaturschutzes Naturwaldreservate in
ausreichender Grofe und Anzahl ausgewiesen werden sollten.

Zu Frage 7:
Die seit vielen Jahrhunderten im Raum des heutigen 6sterreichischen

Bundesgebietes siedelnden Menschen haben durch ihre Tatigkeit die
heute bestehende vielf&ltige Kulturlandschaft geschaffen.

www.parlament.gv.at



6547/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) - 7von 12

-7.-

In zuganglichen Lagen kann daher nur noch fur wenige kleinfléachige
Waldgebiete eine vollige Unberidhrtheit und ein Unterbleiben jeg-
licher forstlicher Eingriffe nachgewiesen werden.

Zur Erhaltung natlrlicher Landschaften wurden bereits .im 19. Jahr-
hundert urspringliche Bestande und solche, die im Aussterben be-
griffene Pflanzeh enthielten, ausgeschieden und unter Schutz ge-
‘stellt.

Mit einer Flache von uber 300 ha ist der sudlich von Lunz am See
nahe der niederdsterreichisch-steiermarkischen Grenze gelegene,Ur—
wald der gréRte Urwaldrest in den Alpen.

Zzur Erhaltung der naturlichen Vegetationsverhaltnisse wurden in den
letzten Jahrzehnten in Osterreich rd. 70 Naturwaldreservate mit
einer Gesamtfléache von ca. 2.500 ha eingerichtet, in welchen keine
forstliche Eingriffe erfolgen. '

Diese weitgehend unberthrten Waldgebiete ermdglichen der forst-
lichen Forschung die Untersuchung einer vom Menschen unbeeinfluften
Entwicklung der Baumarten und Bestandesstrukturen.

Die in diesen Naturwaldreservaten érarbeiteten wissenschaftlichen
Erkenntnisse dienen dem besseren Verstehen derxnatﬁrlichen Abléaufe
des Okosystems Wald undlbieten Entscheidungshilfen fur die Weiter-
entwicklung der naturnahen Waldbéwirtschaftungsverfahren.

Unter den in den Naturschutzgesetzen der Bundeélénder vorgesehenen
Schutzkategorien ist das Naturschutzgebiet die strengste Form des
Gebietsschutzes. Dabei steht der Schutz und die Erhaltung natur-
licher, sich selbst steuernder und erhaltender Okosysteme bzw. Oko-
komplexe mit grofer Arten- und Strukturvielfalt im Vordergrund.
Naturschutzgebiete bieten gefahrdeten Arten einen Ruckzugsraum oder
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schitzen ihren Lebensraum. Mit Stand 1990 waren in Osterreich rd.
325.000 ha als Naturschutzgebiete ausgeschieden, die zum Teil auch

Waldgebiete umfassen.

Zu Frage 8;:

Gemafl der Definition der osterreichischen Waldinventur werden
Schutzwalder in schwer oder nicht begehbaren Lagen, in denen keine
oder nur ganz unbedeutende Holznutzungen vorgenommen werden kdénnen,
als Schutzwélder aufer Ertrag bezeichnet. Diese Walder stocken in
sehr steilen und schroffen Lagen mit meist sehr seichtgruindigen
Boden. Die Wuchsleistung dieser Bestande ist sehr gering. ‘

Nach den jungsten Erhebungen der ésterreichischen Waldinventur
entfallen rd. 455.000 ha Wald (11,7% der osterreichischen Gesamt-
waldflache)‘in diese Kategorie. Die Schutzwalder im Ertrag haben
ein Flachenausmaff von 285.000 ha (7{4%).

Das Forstgesetz 1975 i.d.g.F. verpflichtet die Eigentﬁmer von
Schutzwaldern zu einer Behaﬁdlung dieser Walder, die eine Erhaltung
eines méglichst stabilen, dem Standort entsprechenden Bewuchses mit
kraftigem inneren Gefuge bei rechtzeitiger Erneuerung gewahr-
leistet.

Unter Berucksichtigung der Waldentwicklungspléane, in weléhen far
die einzelnen Waldflachen die Prioritaten fur dié verschiedenen
Waldfunktionen (Nutz-, Schutz—) Wohlfahrts- und Erholungsfunktion)
festgelegt werden, sowie aufbauend auf dem Schutzwaidkénzeptfdes
Bundes sind Landeskonzepte zur Verbesserung,der.Schutzfunktion der
Walder entwickelt worden. ' ' |

In einem Zeitraum von rd. 30 Jahren wird mit einem Aufwand von
4 Mrd. Schilling im Zuge von uber 600 Sanierungsprojekten auf einer
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Waldflache von 72.000 ha die Verbesserung des Waldzustandes in den
Schutzwéldern angestrebt. ‘

Im Rahmen der forstlichen Férderung sowie auch im Zuge der Reali-
sierung von flachenwirtschaftlichen Projekten im Rahmen der Wild-
bach- und Lawinenverbauung kommt dem Schutz von Schutzwéldern aufler

Ertrag grof’e Bedeutung zu.

Zu Frage 9:

Sowelt mit "Aufforstungen" die Wiederbewaldung von Waldbdden (Kahl~-
flachen und Raumden) gemeint ist, ist auf die durch das Forstgesetz
vorgegebenen Kriterien der "Standorttauglichkeit“ sowie “"Standort-
gerechtheit" bei der Naturverjungung von Altbesténden zu verweisen.

Aufforstungen'von Nichtwaldflachen (z.B. landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen) unterliegen nicht dem sachlichen Geltungsbereich
des Forstgesetzes. Dies fallt ih'die Zﬁsﬁandigkeit der Léndervin
Gesetzgebung und Vollziehung. Die Voraussetzungen, unter welchen
z.B. landwirtschaftlich genutzte Grundsticke,K aufgeforstet werden
durfen, sind in den sogenanntén Kuiturfléchenschutzgesetzen der
Lander geregelt. | | | |

Zu Fra 1

Die forstliche Férderung bietet insbesondere finanzielle Anreize
fur den Aufbau 6kologisch stabiler Mischwaldbestéande.

Im Rahmen der Forderungsvertrage fir mehrjéhrige Projekte werden
die Projektsziele und die UmsetzungsmaRfnahmen festgelegt. Diese
Projekte werden Stichprobenartig kontrolliert und am Ende ihrer
Laufzeit im Rahmen eines Lokalaugenscheines kollaudiert.

www.parlament.gv.at
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Zu Frage 11:

Nach den jungsten Erhebungen der &sterreichischen Waldinventur
stocken nur auf rund 4000 ha (0,1 % der dsterreichischen Gesamt-
waldflache) fremdlandische Nadelbaumarten. Die fremdléndischen
Laubbaumarten haben einen ahnlich geringen Anéeil an der oOster-
reichischen Gesamtwaldflache von uber 3,8 Mill. Hektar.

Der Anbau fremdlandischer Baumarten unterliegt hinsichtlich der
Standorttauglichkeit ebenso wie jener heimischer Baumarten den
Bestimmungen des Forstgesetzes.

Das erforderliche Pflanz- und Saatgut fur fremdlandische Baumarten
wird, um gunstige Anbauerfolge zu erzielen, fast ausschlieflich aus
klimatisch vergleichbaren Zonen eingefthrt.

Um die Einschleppung von'Schadorganismen zu verhindern, wird das
eingefihrte forstliche Pflanzgut einer phytosanitaren Kontrolle
unterworfen. Dartberhinaus bedarf die Einfuhr von Forstsaat- und
Forstpflanzgut einer Bewilligung geméB‘Forstgesetz, die nur dann
erteilt werden darf, wenn dieses Saat- und Pflanzgut hinsichtlich
der Herkunft fiur den Anbau im Bundesgebiet geeignet ist.

Zu Frage 12:

Im "Follow-up" der UN-Konferenz fur Umwelt und Entwicklung (UNCED,
Juni 1992, Rio de Janeiro) wurden &hnlich der Ministerkonferenz zum
Schutz der Walder in Europa auf bilateraler Ebene Foren begrundet,
die sich im Hinblick auf die steigende umweltrelevante Bedeutung
der Walder und ihrer regionalen Gefahrdung eingehend‘mit der Frage
der Walderhaltung und somit der Nachhaltigkeit forstlicher Bewirt-
schaftungsverfahren befassen. Osterreich hat vor allem im Zuge der
mit Finnland und Portugal gesetzten Aktivitdten eine aktive Rolle
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in der weltweiten Diskussion des Begriffes der forstlichen Nach-

haltigkeit Ubernommen.

Das Osterreichische Forstrecht weist eine moderne Konzeption auf.
Bevor eine Anderung des Begriffes der forstlichen Nachhaltigkeit
angestrebt wird, sollte vorerst das Ergebnis der internationalen

Diskussion abgewartet werden.

Beilaae
. Der Bundesminister:
/‘\-(/W
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Die unterfertigten Abgeordneten stellen daher fdlgende ‘

(84

ANFRAGE:

Welche legistischen Vorschlage und forderungspolitischen MaBnahmen wurden Ihrerseits
als Resultat der Ministerkonferenz gesetzt?

Welche Mafinahmen zur Forderung der biologischen Vielfalt wurden von Ihnen getroffen?

Welche Forderungs-, Bildungs- und Beratungsprogramme sowie Forschungsprogramme
wurden eingeleitet?

Wie soll das Element der biologischen Vielfalt Ihrer Ansicht nach in das osterreichische
Forstgesetz integriert werden?

Inwieweit wird dem Ziel des langfristigen Schutzes unberiihrter bzw. nahezu unberuhrter
Gebiete in der Forstpolitik Rechnung getragen?

Findet von Seiten Ihres Ministeriums eine Kooperation bzw. finden Gesprache in dieser
Angelegenheit mit dem mestenum fur Umwelt, Jugend und Familie sowie den Lindem
statt? : : :

Wieviel Hektar unberiihrte bzw. nahezu unberiihrte Waldgebiete gibt es in Osterreich?

10.

Wie wird der Schutz der Walder auBer Ertrag oaranﬁe'n ?

Wie wird das Ziel. "Aufforstungen durten keine negativen Auswirkungen aut okologisch
bedeutende Standorte und Landschaften haben". von thnen verwirklicht werden? -

Gibt es eine emsprechende Prufung bex Autforstunaen bzw bex der Gewahruns_ Ivon
Forderungen? : ; :

11.a. Werden beim Aussetzen nicht heimischer Baumarten. wie in Resolution 1 gefordert. ent-

sprechende Abschitzungen tber die negativen Auswirkungen getroffen?

11.b. Wenn ja, wer fuhrt diese durch?"

I11.c. Welche Mafinahmen werden zZum Schutz der Fauna und F]ora dabex erenﬁ'en”

2.a. Streben Sie aufgrund der Tatsache daf3 Waldbew:rtscha.ﬁungsverfahren die Stabilitat des

Okosystems Wald verbessern und naturnahe Verfahren gefordert werden sollen eme
Erweiterung des Nachhnltmkextsbeanﬂ'es im Forstgesetz an? -

. b. Wem ja. gibt es schon Vorschlage von lhrer Seite? -

- €. Wenn nein, warum nicht?
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