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Die Abgeordneten zum Nationalrat Svihalek, Wolfmayr, Keppel-
miller, Dkfm. Ilona Graenitz und Genossen haben am 3. Juni
1994 an mich eine schriftliche Anfrage mit der Nr. 6770/J
betreffend rechtliche Probleme im Zusammenhang mit der Ver-
packungsverordnung und der ARA gerichtet. Auf die - aus Grun-
den der besseren Ubersichtlichkeit - in Kopie beigeschlossene
Anfrage beehre ich mich, folgendes mitzuteilen:

ad 1

Vor Erlassung der Verpackungsverordnung ist vom Bundesmini-
sterium fUr Umwelt, Jugend und Familie gemeinsam mit der
Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft die Untersuchung des
Aufbaues eines Systems zur Sammlung und Verwertung Qon Ver-
packungsabféllen in Osterreich in Auftrag gegeben worden.

‘Ziel der Studie war die Untersuchung von Sammel- und Verwer-
tungssystemen, sowie die Definition von Rahmenbedingungen zum
Aufbau eines umfassenden flachendeckenden Systems zur Samm-
lung, Sortierung und Verwertung von Verpackungéabfallen unter
Berucksichtigung bereits bestehender Systeme. De facto wurde
auf Basis dieser Studie das System der ARA AG und ihrer Bran-
chenrecyclinggeselléchaften vohvSeiten der Wirtschaft.errich—
tet.
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Auftragnehmer dieser Studie war die Firma Arthur D. Little
International, Inc., Gustav-Stresemann-Ring 1, D-6200 Wiesba-
den. Die Vergutung dieser Leistung betrug 6S 3.600 000,--,
wobei das Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie
einen Anteil von 6S 1.200.000,-- zuzuglich 6S 240.000,--
Mehrwertsteuer, zu erbringen hatte. Als Subunternehmer der
Firma A.D.Little war die Gruppe "avVa" (Arbeitsgemeinschaft
Verpackungsentsorgungssysteme Austria) tatig.

Eine weitere Untersuchung, die "Abschatzung der als Abfall
entsorgten Verpackungsmengen Osterreichs 1991" wurde im Auf-
trag des Bundesministeriums fur thelt, Jugend und Familie
von Ass. Prof. Univ. Doz. Dr. Gerhard Vogel und dem Osterrei-
chischen Institut fur Verpackungswesen durchgefuhrt. Die
Kosten fur diese Studie betrugen 6S 996.408, -.

Daruberhinaus konnten Grundlagen und Erfahrungsberichte aus
dem vergleichbaren Ausland herangezogen werden.

ad 2

Die Verknupfung von Ziel- und Mafnahmenverordnung ist notwen-
dig, sinnvoll und rechtmafig. Festzuhalten ist, daf das Ver-
bot der Gleichzeitigkeit von Ziel- und MaRnahmenverordnung
sich nur auf Waren, nicht hingegen auf Verpackungen bezieht.
Der Gesetzeswortlaut ist diesbeéuglich eindeutig. Mit der
Einschrankung betreffend Waren soll Rechtssicherheit geschaf-
fen und verhindert werden, daR basierend auf einer Zielver-
ordnung Maffnahmen der Wirtschaft vorbereitet und gesetzt
werden, die durch die Erlassung einer Mafnahmenverordnung
unterlaufen wirden. Dies ware im vorliegenden Fall keines-
falls gegeben, da ein Gesamtkonzept vorgelegen ist und fur
Waren, die einer MaﬁnahmenVefordnung.unterliegen, die zusatz-
liche Erlassung einer Zielverordnung zulassig ist.
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ad 3

- Die ARA hat keinerlei rechtliche Legitimation, eine ausreichen-
de Lizenzierung zu erzwingen. Sie hat jedoch bei Vertragspart-
nern die Moglichkeit der Uberprifung bezuglich ausreichender

Lizenzgebthrenzahlung.

- Die Verpackungsverordnung sieht sowohl die Moéglichkeit der
eigenen Erfillung der Pflichten ("Selbstentpflichtung"), als
auch die Teilnahme an einem flachendeckenden Sammel- und Ver-

wertungssystem vor.:

- Die Einhaltung der Bestimmungen der Verpackungsverordnung wird
sowohl vom Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie,
als auch von den Landern gem&f § 33 AWG stichprobenartig uber-

pruft.

- Seitens der ARO_wirdznur der Verpackungsanteil in der Altpa-

piersammlung finanziert. Der Druckereierzeugnisseanteil der

Altpapiersammlung wird von den Kommunen finanziert.

ad 4

Nach Befassung der Verpackungskommission wurden anerkannt:
die ARO (ohne Okobox) (Papier, Pappe und Kartonagen)
die AGR (Glas), :‘ '

die ARGE-V + OKK (Kunststoffe und Textilien),

die ARGE-V + ALUREC (Aluminium),

die ARGE-V VHP (Holz),

die ARGE-V + AVM (Verbunde) und

die ARGE-V + FerroPack (Eisenmetalle)

die ARGE-V

0 N o U W N

~ + + + +

Keramik).
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Eine befristete Anerkennung:erfolgte weiters fur das
Okobox-System, wonach Getrankeverbundkartons in Uberein-
stimmung mit den Beschlussen der Verpackungskommission vom
26. August 1993 im System der Leichtfraktion gemeinsam gesam-
melt werden koénnen, um die Flachendeckung zu gewahrleisten.

Fir die Anmeldung eines flachendeckenden Systems wurde fol-
gender Anforderungskatalog erarbeitet, der bisher allen Be-
schlissen gleichermafen zugrunde gelegt wurde:

* Firma und Sitz des Antragstellers
-~ Angaben uber die Rechtsnatur der Durchfuhrenden
{allenfalls Subauftragnehmer)

* Beschreibung der zu sammelnden Abfalle:
- Gliederung nach erwafteten Stoffgruppen
- Angaben daruber, welche jeweils gemeinsam gesammelt
werden '

* Angabe des Sammelgebietes

* Beschreibung der Sammelbehalter:

- Anzahl und Kubatur -

- Angabe der Haushalte pro Sammelbeh&lter unter
GroBenangabe und Anzahl der Abholungen pro Jahr (falls
saisonale Anderungen geplant, auch Angabe der
Abénderungen)

- Vorlage der Genehmigungen zur Aufstellung der
Sammelbehalter (sofern es sich nicht um eine Gebietskor-
perschaft handelt) |

* Beschreibung der Transportlogistik
- Angabe der Besiedelungsdichte und weiterer Transportwege
inklusive allfalliger Zwischenstationen (lokale Umleer-
stationen)
- Angabe der Transportmittel
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- Beschreibuhg der Verwertungswege
- Bekanntgabe allfalliger nachgeschalteter Sortieranlagen
sowie deren Stoffflufdiagramm mit Mengenangaben nach
Kapazitdt und Fraktionen
- Bekanntgabe der Verwertungsanlagen: Abnahmegarantien,
ProzefRbeschreibung, Sekundarprodukte, Entsorgung der
nicht verwertbaren Reste

* Kostenkalkulation

Sind die obgenannten Vofaussetzungeninicht erfullt, bzw.
werden die Bedingungen nicht eingehalten, ist ein System
nicht mehr als flachendeckend zu betrachten. Die Konséquenz
ware in weiterer Folge, daf sich Hersteller und Vertreiber
eines anderen Dritten im Sinne der Verordnung bedienen oder
die Rucknahme und Verwertungsverpflichtungen selbst ‘erfuillen

missen.

Die Anerkennung des SyStemsials flachendeckend bzw. dessen
Aberkennung erfolgt durch. das BMUJF .

ad 5

Die Verpflichtung, die zurlickgenommenen Verpackungen zumin-
dest zu 80 Gewichtsprozent jedes Packstoffes wiederzuverwen-
den oder zu verwertén, trifft sowohl den "Selbstentpflichter"
als auch den Betreiber eines flachendeckenden Sammel- und

Verwertungssystems.

Die Verwertung hat in jedem Fall in geeignétenﬂund behérdlich
genehmigten Anlagen zu erfolgen, die dem Stand der Technik
entsprechen mussen.

Es haben sich daher sowohl die Branchenrecycling-Gesellschaf-
ten als auch die "Selbstentpflichter" bei der freien Auswahl
der Entsorger bzw. Verwerter im Rahmen der abgeschlossenen

Vertrage diesbeziglich zu vergewissern.
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ad 6

Fur die Genehmigung von Zwischenlagern ist in der Regel die
Gewerbebehdérde zustandig. Die Abfallbehdérde hat Ver fahren nach
§ 28 AWG nur durchzufiihren "sofern nicht eine Genehmigung nach
§ 29 Abs. 1 AWG oder eine Genehmigung nach der Gewerbeordnung
1973, dem Berggesetz 1975 oder dem Luftreinhaltegesetz fur
Kesselanlagen erforderlich ist".

Von meinem Ressort wurden bisher weder Richtlinien noch Verord-
nungen fur Genehmigungsverfahren erlassen. "Oko-Dumping" wird
aufgrund der in der Gewerbeordnung bzw. im Abfallwirtschafts-
gesetz enthaltenen Genehmigungskriterien hintangehalten.
Kriterien fur die "thermische Verwertung" und "sonstige Behand-

lung" wurden folgendermaﬁém definiert:

"Thermische Verwertung" ist‘gegeben, wenn eine definierte
Stoffgruppe in eine fur die thermischen Verwertung genehmigte
Anlage eingebracht wird und die bei der Verwertung des Abfalles
gewonnene Energie als Ersatz fir Primarenergie verwendet wird,
wobei diese Energiegewinnung im Vordergrund stehen muf.

Die "sonstige Behandlung" umfaft die biologische, chemische und
physikalische Behandlung (auch die Sortierung und Fraktionie-
rung von Abf&llen) sowie die Depbnierung und die thermische
Behandlung (Mullverbrennung).

Seitens der Zementindustrie wird nunmehr beabsichtigt,
Kunststoffverpackungsabfélle anstatt der konventionellen
fossilen Brennstoffe einzusetzen. Genehmigungsverfahren sind
derzeit bei den Abfallbehdrden I. Instanz anhangig. Da die
Ermittlungsverfahren noch nicht abgeschlossen sind, kann ich
die gestellte Frage nicht abschliefend beantworten.
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Gemaf Beschiuﬁ der Verpackungskommission kénnen definierte
Stoffgruppen von Verkaufsverpackungen sowie Transportver-
packungen aus unbehandeltem Holz in dafir genehmigten Ver-
brennungsanlagen verwertet werden, wenn die anfallende Energie
nach dem Stand der Technik genutzt wird. Zu diesen‘Anlagen
zdhlen jedenfalls nicht Mﬁllverbrennungsanlagen_und Sondermill-

verbrennungsanlagen.

ad 7

Diesbezligliche Konsumentenklagen sind in meinem Ressort nicht
evident, da in der Regel sehr wohl eine Unterscheidung moglich
ist. Eine einheitliche Kennzeichnung von Mehrwegsystemen ist
auch international in Diskussion. Sollten Probleme auftreten,

werden wir diese zu lésen versuchen.

ad 8

Um in den ersten Monaten nach Inkrafttreten der Verordnung die
Konsumenten und die Wirtschaft mit den neuen Bestimmungen ver-
traut zu machen, stand die Informations- und Beratungstatigkeit
durch Abfallberater, Gemeinden, Umweltverbé&nde und meinem Res-

sort im Vordergrund.

In einem Erlaf an die Landeshauptmanner wurde klargestellt, dafs
insbesondere wa&hrend der Anfangsphase der Geltung der Verord-
nung beil geringfugigen Verstéfen (= Fehlern) durch Letztver-
braucher im Sinne des § 21 VStG priméar aufzuklaren, allenfalls
von der Ermahnung Gebrauch zu machen, abei in diesen Fallen
keine Geldstrafe zu verhangen ist.

In diesem Zusammenhang ist . auch darauf hinzuweisen, daf Letzt-
verbraucher ohnehin keiher Ruckgabepflicht unterliegen, wenn
bestimmte Bagatellgrenzen niCht uberschritten werden oder die
Verpackungen einer zulassigen Verwendung oder Verwertung zuge-
fuhrt werden. '
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ad 9

Die ARA AG und deren Branchengesellschaften wurden seitens der
Wirtschaft errichtet. Demgem&f sind auch von dieser die
Vorschriften des Kartellgesetzes zu beachten.

Das BMUJF ist informiert, daf Anmeldungen nach dem
Kartell-Gesetz erfolgt sind und einer Uberprifung unterzogen
werden. '

ad 10

‘Auch die Arbeiterkammer wurde - wie die anderen Sozialpartner

auch - aufgefordert, ihre Kritik zur Verpackungsverordnung de-
tailliert darzulegen und Anderungswunsche bzw. geeignete Formu-
lierungen vorzulegen. ‘ '

An der grundsatzlichen Linie der Verordnung wird und soll sich
nichts &ndern. Eine Nachjustierung der Verordnung wurde von mir
nie ausgeschlossen. Detaillierte Anderungswinsche langten
einige beim BMUJF ein,

o Rt pitat
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1394 06~ 03
der Abgeordneten Svihalek ‘Wl frusy, | Utppeimd‘&l Tt - e R

und Genossen

an die Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie .
beweffend rechiliche Problemne im Zusammenhang mit der Verpackungsverordnung und der
ARA « ‘

Immer wieder wird von rechiswissenschaflichen Insututen. Insdrudonen und Gutachtern ausd
rechtliche Probleme mit der Verpackungsverardnung und mit dem System der ARA hinge- B

“wiesen. Die Diskussion iiber die karteilrechtliche Problemark ist eines der Beispiele. Ein
Beispiel sind auch die immer. wieder beklagten “Trinbrerfahrer”, die ohne Lizenzverag mit

;'j_j_d@r ARA dennoch xhre Vcrpack.mgcn iiber die ARA Schiene entsorgen. Die bisher dumhge-

" fithrien Konwollen zeigen eine erschreckende Unkenntnis und Uninformiertheit der be-
tmifenen Betriebe iiber ihre Verpflichtungen aus der Verpackungsverordnung. Ein wexzercs .
Bezspxel ist die Ungleichbehandlung zwischen den Selbstentpflichtern und der ARA als
flichéndeckendes System in der Verpackungswrordnung und das exwem unbefriedigende”

 System "Oko-Box". das der Akzeptanz in der Bevolkerung keineswegs forderlich war. In der
Abfallwirtschaft wird immer wieder beklage, daB es keine virbindlichen Richtiinien (gemdB
Abfallwirtschafisgesetz) fiir Verwerter gibt, sodad billige und iskologisch bedeakliche Ves-
wertungsmethoden wertbewerbsverzerrend eingebrach: werden diirfen. Nach Meinung vieler
Fachleute hitee man sich - bevor man sich sehenden Auges in die besiehende Problemadk
begibt - durch eingehendere Untersuchungen und Informadonen ver Erlassung der Ver-
packungsverordnung einige der heutgen Probleme ersparen kdnnea. Nach Meinung der
unterzeichneten Abgeordneten war die Erlassung der Verordnung und die Einfithrung des
ARA-Systems iberhastet und nicht ausrcxchcnd vorbereitet, was die Ursachie fiic viele deg
jetzt auttreteﬂden Méngel ist.

H’u,‘;‘
e

Die unterzeichneten Abgeordneten nc.hten daher an die Bundesministerin fiir L'mwexz Jugend
und Familie nachstehende

QMNFRAGENAFBMUIPAFSYVIHOZ.DOC - . - - DVR0836746
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Anfrage:

- Die Verwaltomg ist aus allgemeinen Rechisgrundsizen verpflichret, dis ndtigen Ez-

hebunges mad Untersuchungen liber die fiir eine Regeiung ueg ihre Folgen maB-
gebenden Tatsachen in wechaischer, Skonomischer uad sodaler Hinsicht anzusielien.
Im spezzeu.en enthalien die § 1 folgende des Abfaliwirtschafisgeserzes weitere
Vorgaben. :

Welche Untessuchungen baben Sie im Dezail vor Erlassung der Verpackungsver-
ordnung duxchfiibren lassen bzw. beauftragt? |

Nennen Sie die Aufragnebmer. die Kosten tiir die Studien .nsgesam' und geben Sie

bitie einen kurzen Abrifl Gber die Ergebnisse.

Im Abfallwirtschafisgesetz wird klar und eindeutig zwischen MaBnahmen- usnd Ziel-
verordnungen umerschieden. Eine Zielverordnung darf keinerlei Bestandicile einer
\/iaﬁnahmcnverordnung enthalten. In der Verpackungsverordnung gcmemsam mit
der Vemackungsabfaueﬁelvemrdnung statmcren Sie jedoch eine Rucknahmepﬂxchz
fiir die Hegsteller und Verweiber,

Wie vermage sich diese Riicknahmepflicht mn der Ausgesmlmng der Vew;ckungs-
verordnung als reine Zielverordaung? -'

Immer wieder wird auf "Minderlizéhzierungen” hingewiesea.

Welche rechiliche Legitimarion has die ARA. um eine auseichende Lizenzierung zu
erzwingen? | |

Wie wollea Sie sonst fiir den erfordeslichen Lizenzierungsgrad sozgen?

Wie méchten Sie dies exekuteren und wer soll diese Aufgabe bewildgen?

Wie mdchten Sie das "Trimbreﬁfahreri" vor Druckerzeugnissen bei der Altpapier-
sammiung unterbinden ohne entsprechende Druckerzeugnis-Verordaung?

Welche Systeme wurden bisher als flichendeckend anerkannt?

Welche Kriterien sind fiir diese Anerkennung maBgebend?

Wurden alle bisher anerkannwn Svstems gleichmiBig nach diesen knr,enf'n peur-
tele? . :

Wurde die Anerkennung als "flichendeckend” bisker schon einmal Veﬁweigert?
Besteht fir Sie die Moglichkeit des Widerrufes der Ancrkennung als
"flichendeckend"? - '

Welche Kriterien smd fiir einen W zdemn maBgcbe'xd” :

Welche Rechtstorm hat ein derm"ugsr Widerruf und weiche Rechmsschurzinsorumente
knnten sich daran iniipfen?

QAANFRAGENFBMUTPAFS VIHO7.BOC
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3. :

Das Bestehea eines flichendeckenden Sammel- und Verwertungssysiems mnd die
Einhalawng einer in der Verpackungsverordnung vorgegebenen Verwermagsquote ist

" ein wesentliches Merkmal fiir die Entpflichnng der Hersteller, Vertreiber und Letzi-

verbraucher, wihrend den “Selbstengpflichern” bis 1.7.1995 our eine Sammelquote

-von 40 % auferlegr ist. Auf der anderen Seite werden den "Selbstenspflichtern”

gemaB Informationsschriften Ihres Ressorts Nachweisverpflickrungen auferiegr, die

keine geserzliche Deckung haben, wie z.B. der Nachweis liber die Verwertung nach.

dem Stand der Technik, was von der ARA nicht gefordert wird.

Haltzn Sie diese Unterschiede fiir koaform mit dem Gleichheitsgrundsacz?

Welche Verpflichmungen der Entsorger und Verwerter bestshen den
"Selbstentpflichtern” tiber den Stand der Entsorgungstechnik Auskunft zu erteilen? .

Es muf ausreichende verbindliche Richtlinien fir die Ausstartuag von Zwischen-

lagern. Recyeling- und Ensorgunésanlagen geben. damit "Oko-Dumping" im Wert-

bewerb niche skonomische Voreile hat ";

Welche Richtlinien und Verordnungen fiir Zwischenlager. Recycling- und Entsor-

gumgsanlagen gemiB AWG haben Sie bisher erlassen. um diese Wenbewerbspro-

bleme hintanzuhalien”

Welche sind die Kriterien, die nach Ihrer Ansicht "d*errmscne Verwertung” von einef '
“sonstigen Verbesserung” umersc‘iexden"

Inwieweit entsprechen die von der Zcrrﬁn.mdusmc ccabsxshngvc’x Projekie urd e.ucn

weitere Projekie diesen Kriterien? 4 S

Inwieweit entsprechen die in Exa\,nan,.;gcn der Papxenndusmc snergeusch genutzien

Alrpapienmnengen dicsen Kriterien?

Kann unter besonderen Umstinden auch eine kommunale Miillverbrennungsanlage

als “"thermische Verwertung” anerkannt werden?

Unrer « lchen besonderen Umstinden?

- Immer wieder wird von Konsumenten beklagt, dall es beim Einkaul nicht mbglich

ist. eindeudg zwischen Mehrweg- und Einwegsystemen zu uaterscheidea.

- Haben Sie die Absiche, fiir den Konsumenten eine eindeutge Kennzeichnung zur

Unerscheidung von Einweg- und Mehrwegsystemen sinzufithren?

In der Verordnung ist fiir den Lewztverbraucher die Riickgabepflicht fiir die gemenne
Sammlung unter Smafe geseilt worden. Sie haben angekiindigr, JLe Lesztiverbraucher
niche beszafen zu wollen. . - , |

Wie vertdgt sich diese Ankiindigung rmt dem Wortlaut und Jer Abs:cht der gesetz-
lichen Bestimmungen?

Wieviel zusdezliche Tonnage in den getrennws Sammelsysisimen alauncn Sie d.n'ch
die Swrafandrohung zu erreichen?

QMANFRAGENFBMUSAAFS VIHO/ 0T
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9. Inwieweit nimmt das Bundcsmin_iste:ium fiir Umwelt, Jugead uad Familie auf die
- Einhaltung der karwellrechtlichen Vorschriften bedacht?

10.  Sie haben den &sterreichischen Stidebund eingebunden. Anderungsvorschiige zum
ARA-Systemn einzubringen? : ‘
Beinhalter diese Aufforderung auch Ihre Absiche, die Verpackungsvercrdnungen er-
forderlichenfalls zu dndemn?
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