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B4, der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
R P ooy e
des Nationalrates XVIII, Gesetzgebungsperiode

DIE BUNDESMINISTERIN -
fiir Umwelt, Jugend und Familie a-1031 wieN, peN .1 9. August 1994

MARIA RAUCH-KALLAT RADETZKYSTRASSE 2
TELEFON (0222) 711 58

GZ 70 0502/191-Pr.2/94

An den | 6182 IAB
- Herrn Présidenten

des Nationalrates 1994 -08- 29

Parla t o : 696

1017 Wien 2u 6766 13

Die Abgeordneten zum Nationalrat Haller, Huber, Mag. Praxmarer,
Meisinger haben am 14. Juli 1994 untet der Nr. 6964/J betreffend
Auszahlung der Familienbeihilfe folgende schriftliche Anfrage an
mich gerichtet: |

1. Wie hoch sind die Einsparungskosten der zweimonatigen Auszahlung
gegenuber einer}monatlichen Auszahlung?

2. Sind Thnen Beschwerdefalle von Beihilfenbezieherinnen bekannt,
die eine monatliche Beihilfenauszahlung vorziehen wirden und
wenn ja, welche? '

3. Ware es Ihrer Meinung nach organisatorisch'méglich, Personen,
die 1in besonders berucksichtigungswiardigen, finanziell ange-
spannten Verhdltnissen leben, auf Antrag die monatliche Aus-
zahlung der Familienbeihilfe zu gew&hren und wenn nein, warum
nicht?

Hiezu beehre ich mich im Einvernehmen mit dem Herrn Bundesminister
fur Finanzen folgendes mitzuteilen:
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Zu 1. und 3.:

Das automatisierte Verfahren in den Beihilfenstellen der Finanz-
amter wurde nach einer rund dreijahrigen Entwicklungsarbeit des
Bundesministeriums fur Finanzen in Zusammenarbeit mit dem Bundes-
ministerium fur Umwelt, Jugend und Familie Anfang Mai 1993 einge-
fahrt.

Fir die technisch-organisatorische Abwicklung ist das Bundes-
ministériumvfﬁr Finanzen zustandig. Die Mitarbeit meines Ressorts
betraf wund Dbetrifft die Umsetzung der materiell-rechtlichen
Bestimmungen des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967.

Im automatisierten Verfahren wird die Familienbeihilfe aus verwal-
tungsékonomischen Grunden und unter Bedachtnahme auf den nunmehri-
gen vorrangigen Anspruch der Mutter, der ohnehin zu einer vermehr-
ten Auszahlung durch die Finanzverwaltung fuhrt, direkt von den
Wohnsitzfinanzamtern im Wegea;der Osterreichischen Postsparkasse
ausgezahlt. Die Anweisungskosten werden aus allgemeinen Haushalts-
mitteln getragen. Die Auszahlung erfolgt daher einerseits aus Ko-
stengrinden im zweimonatigen Rhythmus - jeweils im ersten An-
spruchsmonat. Nach Abschlufs der Uberleitung in das automatisierte
Verfahren erhalten rund 1 Million Personen die Familienbeihilfe
durch die Finanzamter (rund 100.000 Personen beziehen sie im Wege
der Gebietskérperschaften bzw. im Wege der gemeinnutzigen Kranken-
anstalten). Derzeit sind bereits 90 % dieser Personen uUbergeleitet.
Von diesen erhalten derzeit 88,5 % die Familienbeihilfe unbar,

11,5 % durch Postzustellung. Eine Berechnung auf Basis aktueller,
bereits verfigbarer Auszahlungsdaten zeigt, daf eine monatliche
Auszahlung jéhrliche Anweisungskosten . von rund 62 Millionen
Schilling verursachen wurde. Die zweimonatige Auszahlung, die zu
einer Halbierung fuhrt, bringt daher jahrlichkeine Einsparung von
rund 31 Millionen Schilling. : |
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Andererseits bewirkt der zweimonatige Auszahlungsmodus eine
erhebliche Verringerung der Belastung des ADV-Betriebes.

Abgesehen von den Kosten stehen daher einer generellen monatlichen
Auszahlung im wesentlichen folgende durchfihrungstechnische Grunde
entgegen:

Bei der Familienbeihilfengewahrung handelt es siéh um ein Massen-
verfahren. Die grofe Anzahl von Transaktionen bei der Auszahlung
der Familienbeihilfe fuhrt zwangsl&ufig =zu einer starken Bean-
spruchung des Bundesrechenzentrumbetriebes. Um den Rechenbetrieb
dort nicht zu beeintrachtigen, wurde der zweimonatige Auszahlungs-
modus eingefuhrt. Als Kriterium fur den Auszahlungsmodus -dient der
Geburtsmonat. Je nachdem, ob die Person, die Anspruch -auf die Fami-
lienbeihilfe hat, in einem ungeraden oder geraden Monat geboren
ist, erfolgt die Auszahlung in einem ungeraden oder geraden Monat.
Hiedurch werden die monatlich durchzufihrenden Transaktionen
halbiert. Trotzdem sind nach vollzogener Uberleitung monatlich
500.000 Familienbeihilfenféalle Zu liquidierén. Die monatliche
Liquidierung (= Abrechnung) erfolgt daher zu zwei Terminen, die
sich wiederum nach dem Geburtsjahr des Familienbeihilfenbeziehers
richten.

Beide Abrechnungen kénnen derzeit gerade noch bis zum Verfahrens-
start am nachsten Morgen durchgefuhrt werden. Bel einer monat-
lichen Auszahlung aller Falle mufRten daher zwei weitere monat-
liche Liquidierungen hinzugefugt werdén,-um die Verfugbarkeit
des ADV-Verfahrens fur die Anwender in den Finanzémtern nicht
noch weiter einzuschrankén. zu den Arbeiten der Anwender gehoért
nicht nur die Bearbeitung der Antrage, also das Feststellungs-
verfahren, sondern vielmehr auch die permanent anfallenden
Bestandsarbeiten. Fur die Tatigkeit in den Beihilfenstellen der
Finanzamter ist namlich charakteristisch, daf der gesetzliche
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Anspruch - bezogen auf den Antrag - nicht in einem einéigen Verwal -
tungsvorgang festgestellt werden kann. Wegen der langen, moglicher-
weise Uuber 27 Jahre betragenden Anspruchsdauer mit unterschied-
lichen Anspruchsgrunden ist das Fortbestehen der'Anspruchsvoraus—

setzungen immer wieder erneut festzustellen.

Auch bei der Osterreichischen Postsparkasse, die den Zzahlungsver-
kehr des Bundes abwickelt, kame es durch die Verdoppelung der
monatlichen Anweisungsvorgange zu erheblichen Kapazitatsproblemen.
Die &sterreichische Postsparkasse hat im Auszahlungsverfahren die
Verteilungs- und Verrechnuﬁésfunktion. Ohne Einbeziehung der
Osterreichischen Postsparkasse muRte die ADV-Sektion im Bundes-
ministerium fur Finanzen eine .Unzahl von Magnetbandern (Daten-
tradger) an.die diversen Bankinstitute ubersenden und dort eigene
Konten erdffnen. Auf Grund der groflen Anzahl der Anweisungsvorgange
kann die Osterreichische Postsparkasse jedoch die Familienbeihilfe
nicht zu Monatsbeginn ‘anweisen, weil zu diesem Zeitpunkt bereits
die Pensionen, Renten anzuweisen sind.

Dadurch ergeben sich fur die Verarbeitung kaum mehr freie Termine
und Ausweichméglichkeiten,'da innerhalb eines Zeitraumes von rund 3
Wochen (= 15 Arbeitstagen) vier Liquidierungen und daneben eben-
soviele Reorganisationsléufe der Datenbanken durchgefuhrt werden.
Das wiederum wirde fur die Personen, die Anspruch auf die Familien-
beihilfe haben, noch groéRere Unterschiede bei den Auszahlungs-
terminen bedeuten, namlich bis zu 20 Tage zwischen Anspruchsbe-
rechtigten, die ihre Familienbeihilfe bei der ‘ersten Abrechnung
eines Monats erhalten und jenen, die sie bei der letzten Abrechnung
erhalten. ' -

Eine monatliche Auszahlung der Familienbeihilfe in Ausnahmefédllen
bei Beibehaltung des generellen zweimonatigen Auszahlungsmodus
wirde folgende wesentlichen Probleme bringen:
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Die erforderlichen Verfahrens- und Programmanderungen fur das Ein-
gabeverfahren (Kennzeichnung der Falle) und die Liquidierungsver-
arbeitung (Auswahl der F&alle, Leistungsermittlung und Speicherung
usw.) wirden rund 5 Monate beanspruchen und uberVGOO.OOO S kosten.

In den Beihilfenstellen der Finanzamter ergabe sich ein erhdhter

Priufungs- und Kontrollaufwand der im’Familienlastenausgleichsgesetz
1967 noch genau festzulegenden, den Anspruch auf monatliche Aus-
zahlung begrundenden Voraussetzungen. Werden namlich die Voraus-
setzungen nicht genau festgelegt, miRten zu viele Falle auf monat-
liche Auszahlung umgestellt werden. Dies wirde nicht nur die ange-
faohrten Auszahlungskosten erhéhen, sondern auch den zusatzlichen
Arbeitsaufwand in den Finanzamtern. AuRerdem wirde eine Umstellung
zu vieler F&lle wiederum Unverstéandnis und Unmut bei jenen Fami-
lienbeihilfenbeziehern hervorrufen, die die Familienbeihilfe

welterhin zweimonatlich erhalten.

Die zu berucksichtigenden Grundsdtze der Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit und ZweckmaBigkeit sowie das Streben nach Einheitlichkeit
des Verfahrens Sprechen deshalb eindeutig fur eine zweimonatige
Auszahlung. Da die anspruchsberechtigten Personen die Familien-
beihilfe fur den zweiten Amézahlungsmonat schon fruher erhalten,
bedeutet diese Auszahlungsform auch keine Verschlechterung.

Zu 2.:

Trotz der fur die meisten Familienbeihilfenbezieher neuen, ver-
anderten Auszahlungsform der _Familienbeihilfe - derzeit werden
bereits 1 Million Falle automationsunterstutzt bearbeitet - ist die
Forderung nach einer monatlichen Auszahlung gering. Dies haben auch
jungste, bundesweite Erhebungen im Wege der Finanzlandeédirektionen
bei den Finanzamtern bestatigt.
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Dies zeigt, daR die Familienbeihilfenbezieher durchaus. in der Lage
sind, sich den neuen Verhaltnissen anzupassen. Sie werden die ihnen

zuflieRenden Familienbeihilfenbetrage in Zukunft sicherlich auf

zwel Monate so aufteilen koénnen, daR es ihnen méglich sein wird,
ihre diversen monatlichen Kinderkosten genauso abzudecken, wie bei
einer monatlichen Auszahlung der Familienbeihilfe.

An mich persénlich haben sich bezuglich einer monatlichen Aus-
zahlung die Katastrophenhilfe &sterreichischer Frauen, Landes-
leitung Karnten und die Volksanwaltschaft gewendet.

Zusammenfassend bin ich der Ansicht, daR der Auszahlungsmodus im
automationsunterstutzten Verfahren ein gangbarer Weg ist, sowohl
den Bedurfnissen der Familienbeihilfenbezieher Rechnung zu tragen,
als auch die wvon der offentlichen Verwaltung anzuwendenden
Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
zu berucksichtigen.

)
/ ﬂi \é?mu@éww?
A

Maria Rauch-Kallat)

=Y

www.parlament.gv.at





