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BeAL345 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XVIII. Gesetzgebungsperiode

DR. FRANZ LOSCHNAK
BUNDESMINISTER FUR INNERES

Zahl 71. 035/9-111/13/94

N
: 6793 IAB
An den
08 29
Prdsidenten des Nationalrates 1994 08-
Dr. Heinz FISCHER zu 1085 1
Parlament
N 1017 Wien Y Wien, am 26. August 1994

Die Abgeordnete zum Nationalrat Terezija Stoisits, Freundinnen
und Freunde haben am 16.07.1994 unter der Zahl 7085/J-NR/1994 an
mich eine schriftliche parlamentarische Anfrage betreffend "Voll-
zug des Asylgesetzes" gerichtet, die folgenden Wortlaut hat:

'"1. Haben Sie aufgrund der EntschlieBung des Nationalrates vom
17.12.1992, wonach die Bundesregiérung aufgefordert wurde,
vergewaltigten Frauen und betroffenen Kindern die Zuflucht
nach Osterreich zu erméglichen und ihnen Asyl oder sicheren
tempordren Aufenthalt und Unterstiitzung zu geWéhren, entspre-
chende Weisungen an die Asylbehérden erteilt?

2. Wenn nein, warum nicht?

3. Wieviele Asylantrdge von vergewaltigten Bosnierinnen wurden
seit der EntschlieBung vom 17.12.1992 von der Asylbehérde
erster Instanz abgelehnt?

4. Wieviele Asylantrige von vergewaltigten Bosnierinnen wurden

' seit der'EntschlieBung'dés Nationalratés vom 17.12.1992 als
offensichtlich begriindet 6hﬁe weiteres Ermittlungsverfahren
positiv erledigt?

5. Was spricht dagegen, daB Asylantridge von vergewaltigten
Bosnierinnen als offensichtlich begrindet ohne weiteres
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Ermittlungsverfahren im Sinne des § 17 Abs 1 positiv erle-

digt werden?

Aus mehreren Berufungsbescheiden Ihres Ministeriums geht
hervor, daB Sie offensichtlich die Auffassung vertreten, daB
Sicherheit im Augenblick des Betretens eines Staates als

gegeben anzunehmen ist. Laut einem Arbeitsbehelf, der von
Ihrem Ministerium im April 1992 zum Asylgesetz herausgegeben
wurde, ist Verfolgungsschutz in jedem Staat anzunehmen, in
dem die Genfer Flichtlingskonvention dem Rechtsbestand ange-
hért. Dies trifft auf alle Nachbarstaaten Osterreichs zu.
Ist es richtig, daB aufgrund dieser Auslegung alle Asylantra-
ge von Flichtlingen, die auf dem Landwege nach Osterreich
kommen und somit nach der Auffassung Ihres Ministeriums mit
den Betreten eines Nachbarstaates sicher vor Verfolgung
waren, unabhdngig von jeder inhaltlichen Uberpriifung der
Fluchtgriinde abgelehnt werden kénnen?

Wenn nein, wie interpretieren Sie diese Rechtsauffassung,

wie sie den Bescheiden Ihres Ministeriums zu entnehmen ist?

‘Wenn ein Fliichtling im Augenblick des bléBen‘Bétretens‘éines

sicheren Drittlandes im Sinne des Asylgesetzes (§ 2 Abs 3)

schon sicher vor Verfoigung war, welche Flﬁchtlinge haben

dann in Zukunft realistische Aussichten, als solche in
Osterreich anerkannt zu werden, sofern sie nicht direkt vom
Himmel fallen?

Ist es Ihre Rechtsauffassung, daB der Iran, der seit dem
28.7.1976 Mitglied der Genfer Fliichtlingskonvention ist,
heute die sich aus dieser Konvention ergebenden Verpflichtun-

gen nicht vernachlédssigt?

Wenn ja, worauf stiitzt sich diese Rechtsmeinung?
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Ist es riéhtig, dai

aufgrund eines Erlasses Ihres Ministeri-

ums vom 12.8.1992 seit Herbst 1992 eine befristete Aufent-
haltsbewilligung flur Flichtlinge, deren Abschiebung recht-

lich oder tatsdchlich wegen der Situation in ihren Heimat-

staat unméglich ist

oder aus wichtigen Grinden nicht zugemu-

tet werden kann (§ 8 AsylG), nicht mehr angewendet wird, wie
die Leiterin der Bundesasylstelle, Frau Dr. Mayrhofer, bestéi-

tigte?

In wievielen Fdllen
Asylgesetz im Jahre
gung erteilt?

In wievielen F&dllen
Asylgesetz im Jahre
gung erteilt?

In wievielen Fallen
Asylgesetz im Jahre
- gung erteilt?

wurde Asylwerber/inne/n gemdB § 8 Abs 1
1992 eine befristete Aufenthaltsberechti-

wurde Asylwerber/inne/n gemd § 8 Abs 1
1993 eine befristete Aufenthaltsberechti-

wurde Asylwerber/inne/n gemdB § 8 Abs 1

1994 eine befristete Aufenthaltsberechti-

Wenn nein, wievielen Kosovoalbanern, die als Wehrdienstver-

weligerer naCh Ostérreiéh flﬁchtetén,‘wurde im Jahre 1992;

wievielen im Jahre 1993 und w1ev1elen im Jahre 1994 eine
befristete Aufenthaltsberechtlgung gemdB § 8 Asylgesetz

erteilt?

Welchen aufenthaltsrechtlichen Status erhalten Flichtlinge,

deren Asylantrag abgelehnt wurde, denen keine befristete

Aufenthaltsbewilligung erteilt wurde, die aber aufgrund der

drohenden Verfolgung in ihrem Heimatland nicht abgeschoben

werden kOnnen? Wéare

es nicht zweckmiBig, diesen Personen in
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Osterreich Asyl zu gewdhren bzw ihnen zumindest eine befri-
stete Aufenthaltsbewilligung zu erteilen?

Immer seltener wird Fliichtlingen, die in Osterreich um Asyl
angesucht haben, eine Unterstiitzung gemdB den Bundesbetreu-
ungsgesetz gewdhrt, wie auch der UNHCR feststellt. Anderer-
seits werden immer hdufiger Asylwerber unmittelbar nach der
Asylantragstellung in Schubhaft genommen. Ein Tag Bundesbe-
treuung kostet die Republik Osterreich S 200,—-,’ein Tag
Schubhaft kostet die Republik Osterreich ca. S 650,--. Wire
es nicht auch aus finanziellen Griinden zweckmaBiger, gene-
rell Flichtlinge nicht in Schubhaft zu stecken, sondern
ihnen mit Asylantragstellung wdhrend des laufenden Asylver-
fahrens Bundesbetreuung zu gewdhren?

Wenn nein, wie rechtfertigen Sie diese Mehrbelastung fiir die
Republik Osterreich?

Das Europédische Parlament der EG hat am 28.10.1993 eine
EntschlieBung verabschiedet, worin die Vdlkergemeinschaft
aufgefordert wird, Deserteuren und Kriegsdienstverweigerern
aus dem friheren Jugoslawien einen Rechtsstatus zu gewdhren,
anstatt ihre Deportation in ihr Land zuzulassen. Warum wéie
gern Sie sich bis heute hinsichtlich der Wehrdienstverweige-
rer aus dem ehemaligen Jugoslawien eine Volliiehung in die-
sem Sinne vorzunehmen, zumal dies auch gesetzlich méglich
wdre (Einrdumung eines De~facto-Fliichtlingsstatus gem&B § 12
Aufenthaltsgesetz, Erteilung einer befristeten Aufenthaltsbe-
willigung gemaBn § 8 Asylgésetz, ceal)? o

Wie rechtfertigen Sie dié Abschiebung von KbéoVoélbanern -
die als Wehrdienstverweigerer zu‘uns kommen - angesichts der
Berichte der International Helsinki Federation for Human
Rights, Amnesty International und anderer .Organisétionen
iiber die Situation im Kosovo?
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Wieviele Kosovoalbaner, die als Kriegsdienstverweigerer nach
Osterreich gefliichtet sind, wurden seit 1.1.1993 in das
ehemalige Jugoslawien abgeschoben?

Wie rechtfertigen Sie die Abschiebung von Kriegsdienstverwei-
gerern aus dem ehemaligen Jugoslawien und damit die Riicklie-
ferung in die Armee Restjugoslawiens angesichts-der Resoluti-
onen des Sicherheitsrates @er Vereinten Nationen Nr 752 und
757, wonach das militdrische Vorgehen in Bosnien-Herzegowina
den Grundregeln menschlichen Verhaltens widerspreéhe und
eine Bedrohung des Weltfriedens darstelle?

Stellt fir Sie die'Militéraienstpflicht und deren Sicherstel-
lung durch Strafandrohung auch dann eine legitime Mafnahme
dar, wenn dies - wie derzeit' in Bosnien—Hefzegowina - zur
Verwirklichung wvon politiséhen Zielen dient; deren Verwirkli-
chung von der Vdlkergemeinschaft generell verurteilt wurde?

Der Verfassungsgerichtshofihat durch seine Entscheidung zu

§ 20 Abs 2 Asylgesetz zu e?kehnen gegeben, daB der Rechts-
schutz, wie er derzeit im Asylgesetz geregelt ist, nicht

ausreichend sichergesteilt ist. Was sagen Sie 2zu dem Vor-

schlag, im Asylverfahren ais unabhéngige Berufungsinstanz

generell die UVS festzuschreiben?

Was sagen Sie angesichts dér Uberlastung des Verwaltungs-
und Verfassungsgerichtshofes, vinsbesondefe aufgrund des
Asyl—,vFremden— und Aufenthalthesetzes zu dem Vorschlag
generell, den Unabhéhgigen:Verwaltungssenat als zweite In-
stanz einzurichten und damit den Rechtschutz zu verbessern
und den Verwaltungs- und Verfassungsgerichtshof zZu entla—
sten? !
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26. Was sagen Sie angesichts der von breiten Kreisen geduflerten
Kritik an den Ausléndergesetzen zu dem Vorschlag, daf die
1987 in ihrem Ministerium eingerichteten Arbeitsgruppen
wieder zur Ausarbeitung von Vorschldgen betreffend Uberarbei-
tung des Aufenthalts-, des Asyl- und des Fremdengesetzes
aktiviert werden?

27. Wenn nein, was spricht fir Sie gegen diesen Vorschlag?“
Diese Anfrage beantworte ich wie folgt:

Zu den Fragen 1 bis 3:

Ich habe veranlaBt, daB in den regelmdBigen Schulungen der
Asylrechtsreferenten diese Frage behandelt wurde und habe das
Bundesasylamt und die zustédndige Fachabteilung auf die Notwendig-
keit besonders sorgfdltiger Priifung in den angesprochenen F&llen
hingewiesen. "

Dariiber hinaus wurden beziehungsweise werden bosnischen Kriegs-
'flﬁchtlingen - und zwar ohne Ansehung des Geschlechtes—é im Rah-
men der "de-facto-Aktion" der sichere témporére Aufénﬁhalt.und
Unterstiitzung gewadhrt. ‘

In der Zeit vom 17. Dezember 1992 bis zum 31. Juli 1994 haben
acht Bosnierinnen im Rahmen von AsYlverfahreniangegeben, vergewal-
tigt worden zu sein. Zwei-diesbezﬁgliche Antrdge hat die Asyl-
behérde erster instanz rechtskréftig abgewiesen.

Zu Frage 4:

Die positiv entschiedenen Fille wurden alle aufgrund eines Ermitt-
lungsverfahrens entschieden, dessen Durchfiihrung zum 2weckvder
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Klarung des Sachverhaltes erforderlich war. Die Sachverhaltskl&-
rung ist in diesem Zusammenhang immer wieder vor allem in Hin-
blick auf fehlende Identitdtsdokumente schwierig.

Zu Frage 5:

Bei den ahgesprochenen Fdllen erfordert in aller Regel die Klé&-
rung des Sachverhaltes,»also der Frage, um welche Ubergriffe es
sich handelte, und. dle Klarung der Identltat ein Ermlttlunguver-
fahren o

Zu den Fragen 6 und 7:

Das Bundesministerium fiir Inneres hat keinen verbindlichen Ar-
beitsbehelf zum Asylgesetz 1991 herausgegeben. Es wurden ledig-
lich der Gesetzestext, die erliuternden Bemerkungen zur Regie-
rungsvorlage, der AusschuBbericht und Kommentare zu den einzelnen
Bestimmungen des Asylgesetzes 1991 filir den internen Dienstge-
brauch aus AnlaB der Einschulung der Bediensteten 2zusammenge-
stellt. Diese Kompilation ist jedoch nicht mehr aktuell, sondern
wurde infolge der regelmdBigen Schulungsveranstaltungen der
Asylreferenten weiterentwickelt. Bei diesen wurde im Ubrigen
mehrfach auf die Probleme miBhandelter bosnischer Frauen und auf
verschiedene Aspekte der Drittstaatsklausel eingegangen.

Die Entscheidungen der Asylbehérden basieren auf den Bestimmungen
des Asylgesetzes und orientieren sich an der Spruchpraxis der
Hbchstgerichte. )

www.parlament.gv.at



8von1l

6783/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Zu Frage 8:

Der AusschluBgrund des § 2 Abs. 2 Z 3 findet keine Anwendung,
wenn der Asylwerber direkt aus dem Staat kommt, in dem er behaup-~
tet, Verfolgung befiirchten zZu mﬁssén, und wenn er glaubhaft
macht, daf er im Drittstaat keinen Schutz vor Verfblgung gefunden
hat. Im Ubrigen haben sich die Asylbehdrden immerrum eine materi-
elle SlChtWElSe bel der Beurteilung der Verfolgungssicherheit
bemiitht . o | | | _
Es ist aber auf die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes hinzu-
weisen, der in diesem Zusammenhang in stdndiger Entscheidungspra-
xis unter anderem ausfiihrt: | N

"Nach der Rechtssprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist Ver-
folgung531cherhe1t im Sinne des § 2 Abs 2 Z‘ 3 Asylgesetz 1991
anzunehmen, wenn der Asylwerber im Drlttstaat keiner Gefahr einer
Verfolgung ausgesetzt war und auch wirksamen Schutz vor BAbschie-
bung in den Verfolgerstaat hatte, wobei es nicht darauf ankommt,
wie lange sich der Beschwerdefiihrer in dem Drittstaat aufgehalten
hat, welche Absichten er dabei verfolgt hat und ob sein Aufent-
halt den dortigen Beh&rden bekannt und von diesen geduldet war.
....DaB sich der Beschwerdefihrer hiebei nur auf der Durchreise
nach Osterreich befunden hat, ist rechtlich ohne Bedeutung, kam
es doch nicht auf die Dauer und das Motiv seines (nur voriiberge-
henden) Aufenthaltes in der .... Republik an. Vielmehr war fir
den Beschwerdefiihrer Verfolgungssicherheit zumindest bereits ab
dem Zeitpunkt gegeben, in dem er dieses fremde Staatsgebiet betre-
ten hat, wobei er keine relevanten Griinde genannt hat, die ihn
gehindert hdtten, dort langer zu bleiben und bereits dort um Asyl
anzusuchen.

....ES kommt daher nicht auf den Ort der "Fluchtbeendigung" im
Sinne der Vorstellungen des Asylwerbers sondern darauf an, ob der
Flichtende unter Bedachtnahme auf das (auf die Vermeldung weite-
rer Verfolgung ausgerichtete) Slcherheltsbedurfnls seinen
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"Fluchtweg" schon vor der Einreise nach Osterreich hitte abbre-
chen konnen."

Zu den Fragén 9 und 10:

Die fir eine Eipzelfallentécheidung relevante Beurteilung kann
nur auf Grundlage eines konkreten Sachverhaltes erfolgen.

Diese Rechtsmeinung basiert auf den mir vorliegenden Informatio-
nen und auf der von den Asylbehdrden entwickelten Auffassung,
nicht nur auf die formelle Unterzeichnung der Konvention, sondern
auch auf die Staatspraxis abzustéllen. | ‘

Zu Frage 11:

Nein

Zu den Fragen 12 bis 15:

Uber die Erteilung von befristeten Aufenthaltsberechtigungen
gemdB § 8 Abs. 1 Asylgesetz 1991 werden keine statistischen Auf-
zeichnungen gefiihrt.

Zu Frage 16:

Der weitere Aufenthalt des angesprochenen Personenkreises richtet
sich gegebenenfalls nach den einschlédgigen Bestimmungen des Frem-
dengesetzes. Die Voraussetzungen fir die Gewdhrung von Asyl sind
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im Asylgésetz 1991 normiert. Aué anderen Uberlegungén;—insbesbnde—
re aus solchen der Zweckm&Bigkeit kann Asyl nicht géWéhrt werden.

Das Bundesministerium fir Inneres hat jedoch bereits in der Ver-
gangenheit bei Vorliegen der Voraussetzungen von der Sonderrege-
lung des § 12 Aufenthaltsgesetz in groBem Umfang Gebrauch ge-
macht.

Zu den Fragen 17 und 18:

Die Aufnahme in die Bundesbetreuung ist eine Frage der gesetzli-
chen Voraussetzungen, nicht der finanziellen Zweckm&figkeit.

Zu denAFragen 19 und 20:

In der Uberwiegenden Zahl der Fdlle ist bei den angesprochenen
Fallen nicht klar, ob die Antragsteller iiberhaupt Deserteure bzw.
Refraktédre sind. A

Die von Ihnen angesprochenen Fremden werden, soferne die Voraus-
setzungen filir deren weiteren Aufenthalt in Osterreich nicht gege-
ben sind, primdr in das Land zuriickgestellt, von dem aus sie nach
Osterreich gelangt sind.

Zu Frage 21:

Diesbeziligliche statistische Aufzeichnungen werden.nicht gefiihrt.

Zu Frage 22:

Auf das zu den Fragen 19, 20 und 21 Ausgefiihrte darf verwiesen
werden.
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Zu Frage 23:

Die Einberufung zum Milit&ardienst und die Strafdrohung bei Verwei-
gerung kann einen Asylgrund bilden, wenn weitere, in der Genfer
Flichtlingskonvention genannte Voraussetzungen die zu befiirchten-
de staatliche Sanktion entsprechend qualifizieren.

Zu den Fragen 24 und 25:

Ich sehe keine Veranlassung, mich mit diesen Vorschldgen n&dherhin
auseinanderzusetzen, weil der Gesetzgeber anders entschieden hat.

Zu den Fragen 26 und 27:

Die Reaktivierung der seinerzeit eingerichteten Arbeitsgruppen
ist nicht notwendig, weil die Gesamtreform der angesprochenen
Verwaltungsmaterien zwischenzeitlich abgeschlossen wurde.
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