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Die Abgeordneten zum Nationalrat Langthaler, Petrovic, Freunde
und Freundinnen haben am 11. Juli 1994 unter der NT. 6870/J an
mich eine parlamentarlsche Anfrage betreffend Umweltbllanz der
Bundesreglerung 1990 bis 1994 gerichtet. Diese aus Grunden der
Ubersichtlichkeit in Kople belgeschlossene Anfrage ist in der
Sitzung des Nationalrats vom 11. Juni 1994 dringlich behandelt
worden. Im Zuge dieser dringlichen'BehandIUnq habe ich im
Rahmen einer Stellungnahme die Umweltpolitik der | '
Bundesregierung dargelegt. |

Der Vollstidndigkeit halber weise ich darauf hin, daB der
Grofteil der Fragen nicht in den Zustédndigkeitsbereich des
Bundeskanzleramts f&llt. Ihre Beantwortung beruht daher auch
auf Stellungnahmen und Informatlonen der jeweils betroffenen
Bundesministerien.

*) Der Bundeskanzler hat in der 171. Sltzung _
des Nationairates eine Stellungnahme zum Gegenstand
~im Sinne des § 93 Abs. 2 GOG abgegeben. £
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Zu Frage g

Nach den Intentionen im Ubereinkommen der Reglerungspartelen'
wurde vom Bundesministerium filir Finanzen ein Entwurf einer
Abwasserabgabe ausgearbeitet. Die begleitende
wirtschaftswissenschaftliche Untersuchung ergab jedoch, da8
durch die geplante Abgabe die meisten Industrie- und
Wirtschaftsbetriebe mlt Bagatellabgaben belegt worden wdren,
wodurch der admlnlstratlve Aufwand der Einhebung und der
Kontrolle eln_Mehrfaches des zu erwartenden Aufkommens betragen
hatte.

Darliber hinaus ist festzuhalten, daB der eigenstindige
Spielraum einer Lenkungsabgabe umso kleiner ist, Jje besser
ausgebildet das diesbeziigliche ordnungsrechtliche
Instrumentarium ist. Dieses ordnungsrechtliche Instrumentarlum
wurde mit der Novelllerung des Wasserrechtsgesetzes
substantiell verbessert.

Die umweltpolitische Effizienz dieser ordnungspolitischen
MaBnahmen kann unter anderém_anhand'von’Vergleicheh'jetziger
Gewdsserglitekarten mit friiheren Gew#ssergiitekarten plausibel
belegt werden. Es sei erginzend darauf hingewiesen, daB allein
die &sterreichische Industrie in den Jahren 1986 bis 1995
insgesamt rund 37 Mllllarden Schilling in dle
Gewasserrelnhaltung:1nvest1ert haben wird.

Auf Basis der oben genannteﬁ Rahmenbedingungen wurde von der
Einfiihrung einer Abwasserabgabe im Zuge der letzten
Steuerreform abgesehen.

zu _den Fragen 2, 13, 33 und 44

Diese Pragestellungen betreffen das Reglerungsprogramm einer
kiinftigen Bundesreglerung. Ich ersuche daher um Verstdndnis,
daB mir eine Beantwortung zum gegenwdrtigen Zeitpunkt nicht

mdglich ist.
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Zu Frage 3¢ o o

Eine ékologiSChe Steuerpolitik hat die Schaffung spezifischer
Anreize zur Aufgabe, die bewirken sollen, daB sowohl das Kon-
sumverhalten als auch Investitionsentscheidungen nach dkolo-
gischen Gesichtspunkten erfolgen. Alle in der Anfrage in diesem
Zusammenhang genannten Abgaben setzen diesbeziiglich wesentliche
Signale. Sofortige Reaktionen sind dabei jedoch nicht zu
erwarten, zumal hievon vor allem langfristige Konsum- bzw.
Investitionsentscheidungen betfoffen sind, die erst mit einer
gewissen Verzdgerung Verhaltensdnderungen ausl&sen.

Eine abschliefende Beurteilung der Reform der KFZ-Besteuerung
ist derzeit noch nicht méglich. Es ist darauf hinzuweisen, daB
sich die KFZ-Steuer mit 1.. Jénner 1995 filir Personen- und Kombi-
nationskraftwagen,vdie nicht mit einem Katalysator ausgestattet
sind, um weitere 20 % erhdhen und somit der Anreiz zum Unstieg
auf schadstoffarme Kraftfahrzeuge weiter wachsen wird.

Die Erhéhung der Mlneralolsteuer mlt 1. Jdnner 1994 fir ver=
bleite und unverblelte Benzine um 67 S/100 kg-Elgengew1cht
bedeutet elne Stelgerung Von uber 11 4 %.

‘Aufgrund der mit 1 Jadnner 1992 1n Kraft getretenen Normver—
brauchsabgabe, dle Anrelze zum Kauf von Personen- und Kombi-
natlonskraftwagen m1t gerlngerem Verbrauch setzt hat sxch der
Bestand von PKW/Kombi mit Ottomotoren von 1991 gegeniiber 1993
(jeweils zum 31. Dezember dieser Jahré) lediglidh um 4,1'% |
erhéht, wdhrend der Bestand von - verbréuchsarmeh -~ Fahrzeugen
mit Dieselantrieb um 34,6 % wuchs. Dadurch betrug der Anteil
der PKW/Kombi mit Dieselmotoren am Gesamtbestand Ende 1993
bereits 18,4 % (Ende 1991: 14,8 %). Insgesamt konnte seit
Einfiihrung der'NormverbrauchsabgabeAZum ersten Mal seit
léngerem ein Trendbruch beim Normverbrauch der Neuwagenflotte
beobachtet'werden° |

Auch nach AbschluB der 2. Etappe der'stéuerreform wurden in der
Steuerpolitik‘akologische Kriterien beriicksichtigt. So wurden
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im Zuge der Anpassungen an das Europ&dische Gemeinschaftsrecht
bei der KFZ-Steuer fiir Lastkraftwagen iiber 3,5 t Steuerermidfi-
gungen beil Inanspruchnahme des Huckepackverkehrs mit der Eisen-
bahn normiert.

Zur Vorbereitung der Einfilhrung einer Energieabgabe in
Osterreich werden zur Zeit Unterlagen fiir eine fundierte und
detaillierte Diskussion der Konsequenzen der Einfilihrung der
EU-Richtlinie bzw. eines 8sterreichischen Energiesteuer-Vor-
schlags in vergleichbarer H6he erarbeitet. Abschétzungen-ﬁher
die Grdfenordnung des Aufkommens, die zu erwartenden Verédnde-
rungen der Energiepreise und erste Inzidenzwirkungen liegen
bereits vor. Weitergehende Aussagen, insbesondere iiber Auswir-
kungen auf bestimmte Branchen oder Verteilungswirkungen lassen
sich erst auf Basis eingehender Untersuchungen, treffen.

Seitens des Bundesministeriums filir Umwelt, Jugend und Familie
erfolgte gemelnsam mit dem Bundesministerium fiir Wlssenschaft
und Forschung sowie dem Bundesmlnlsterlum fiir :!;.au'u:b= und
Forstwirtschaft eine Auftragsvergabe an das Osterreichische
Institut fﬁr'Wirtschaftsforschung betreffend die Untérsuchung
der makrodkonomischen Auswirkungen der Einfiihrung einer Energie-
und CO2-Abgabe in Osterreich, unter besonderer BeruckSLchtlgung
der Umsetzung des dlesbezugllchen Rlchtllnlenvorschlags der EU.
. Hiebei sollen vor allem branchenspezlflsche Ausw1rkungen Beach-
tung finden. Die studlenergebnlsse sollen im Herbst dieses
Jahres vorllegen.

Zu_den Fragen 4 und 5° ,
Der Okologlslerung des Steuersystems w1rd - w1e berelts erwahnt

- auch hlnkdnftlg Augenmerk zu schenken sein. In dle Uberle-
gungen w1rd 1nsbesondere dle Entw1ck1ung 1n der Europalschen
Union e1nzubez1ehen sein. So 1st etwa der im Jahr 1992 ausgear-
beltete Rlchtllnlenvorschlag zur Elnfuhrung von Energle~ und
Coz—Abgaben derzelt Gegenstand von Expertengesprachen, an denen
auch Osterreich m1tw1rkt,‘0sterre1ch vertritt dabe1 grundsatz~
lich die P051t10n, den von der EU—Komm1551on ausgearbelteten
Vorschlag zu verw:.rkllchen°

www.parlarnent.gv.éi



6865/AB XVII1. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 5von 36

Zu den Fragen 6 und 7:

Im Gefolge der Entschliefung des Nationalrats vom 22. Mdrz 1988
habe ich das Osterreichische Statistische Zentralamt (OSTAT)
mit der Entwicklung einer Okologischen Gesamtrechnung
beauftragt. Das Ziel der Arbeit sollte nicht die Verinderung
des traditionellen Systems der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung.sein,vsondern die-Hefstellung'einer Verbindung
zwischen dem &konomischen und &kologischen Systém in einer
Form, die die Verknﬁpfuhg beider'Systeme miteinander
erméglicht, um so umweltrelevante Aussagen zu machen. Die
Arbeiten sind in mehreren Ausbaustufen konzipiert: |

Zundchst gehf es um die Identifikation jener Ausgabensstrdme im
bestehenden System der VGR, die unter dem Titel Defensivkosten
zur Vermeidung oder Reparatur von Umweltschdden get&dtigt werden.

Diese Arbeiten sind abgeschlossen. Die Ergebnisse liegén geglie-
dert nach Sektoren (Betriebe, &ffentlicher Sektor, Haushalte)
und differenziert nach dem Zweck (Luft Wasser, Larm, Abfall)
sowie in Form von Produktlons—, Verwendungs= und Flnan21e==
rungskonten vorn

Der zwelte Schrltt 1st elne Ausweltung des bestehenden mone-=
tdren Systems um phy51sche Daten, die. aber den glelchen De-
finitionen und Konzepten folgen° Dazu hat das OSTAT elne Reihe
von sogenannten Naturvorratsrechnungen und Stoffstromrechnungen
erarbelteta_

Ein weiterer Schritt‘ist:die Abséhétzung der Folgekosten
bereits.eingetretener Umweltschédéno Dazu sind einzelne Bau-
steine bereits»erstellt'wordén, Die.Béwertungreingetretene: )
Schiden an derbUmwelt_ist nichﬁ‘nur;in‘6Sterreich{ sQndern auch
international mangels eines Konéenséé liber die Béweftungsmetho=
den noch ausstidndig.

Es ist daher zunachst die in Angrlff genommene Ausweltung des
bestehenden Systems um phy51sche Daten notwendlg, bevor man

www.parlament.gv.at
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Umweltfolgekosten umfassend in der tradltlonellen VGR
beruck51chtlgen kann°

Neben diesen Ans#tzen sind aber eine Reihe von anderen In-

' formationen geeignet, Aussagen iiber 8kologisch/dkonomische

Zusammenhinge zu machen, die ebenfalls unter den Begriff der
Okologischen Gesamtrechnung fallen. Dazu 2&hlen Systeme von
Umweltindikatoren, die kompatibel mit den Wirtschaftssektoren
der VGR‘verursacherbezogen Umweltbelastungen aufzeigen. An
einem solchen System wird derZeit gearbeitet.

Auch die ErStellung von sektoralen Okobilanzen kann diesbeziig-
liche Aussagen liefern; diese sind ebenfalls mit dem System der
VGR verknlipfbar. Auch daran wird gearbeitet.

Dariiber hinaus hat das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und
Familie in Entsprechung der Entschliefung des Nationalrats
gemeinsam mlt dem Bundesmlnlsterlum fur Wlssenschaft und
Forschung ein umfassendes Forschungspro;ekt zum Thema "Neue
Wege zur Messung des Sozialprodukts" durchgefiihrt. An seiner
Verw1rk11chung waren die Universitédt Innsbruck das OSTAT, das
Osterrelchlsche Institut fir ertschaftsforschung, das Instltut
fiir soz1a1~ w1rtschafts= und umweltpolltlsche Forschung

_(Okopolls), ‘das’ Osterrelchlsche bkolog1e=Inst1tut und das

Instltut fur 1nterd1521p11nare Forschung und Fortblldung .
betelllgt '

Die Gesamtstudie wurde im Jahr 1993 abgeschlossen und der
Offentlichkeit prasentlert° Die Ergebnlsse dleser Studle sind
ein wesentlicher Beitrag filir den Aufbau elnes umfassenden
Umweltlnformat1onssystems (6kologische Gesamtrechnung) und
flieBen in das Arbeltsprogramm des Osterreichischen Statisti-
schen Zentralamts ein. 6sterreich liegt mit diesen Arbeiten
auch auf interhationaier,gbene’im Spitzenfeldo,4'

’ www.parlament.gv.at
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Zu_den Frageh 8 und 10: .
Die &sterreichische Bundesregierung hat bereits .zahlreiche

MaBnahmen ergriffen, um Vorldufersubstanzen fiir die Ozon-
bildung, im wesentlichen fliichtige Kohlenwasserstoffver-
bindungen und Stickstoffoxide, zu reduzieren. SO waren
Osterreich und die Schweiz die ersten Staaten in Europa, die
den strengen US=Abgasgrenzwerten gleichwértige'Grenzwerte fir
neuzuzulassende Kraftfahrzeuge eingefﬁhrt haben. Schon mehr als
die H&1lfte der Personenkraftwagen in Osterreich ist gemis
diesen Grenzwerten zugelassen. Des weiteren hat Osterreich eine
Lésemittelverofdnung nach dem Chemikaliengesetz (BGBl.Nr.
492/1991) erlassen, die den Zweck hat, Ozonvorldufersubstanzen
dieser Gruppe substantiell zu reduzieren. Es gibt auch bereits
eine Reihe von Verordnungen nach der Gewerbeordnung, die flﬁch=
tige Kohlenwasserstoffverblndungen begrenzen°

Die umweltpolitisch bedeutendsten Verordnungen sind die
Verordnung {liber die Ausstattﬁng von Tankstellen (BGBl.Nr.
793/1992) und sonstigen ortsfesten Kraftstoffbehaltern in
gewerbllchen Betrlebsanlagen (BGBl Nr. 558/1991) mlt
Gaspendelleitungen sowie die Verordnung filix Chlorkohlen=
wasserstoff»Anlagen (BGBl Nr° 27/1990), dle fluchtlge
organische Verblndungen, dle als Ozon=Vorlaufersubstanzen in
Frage kommen, beschrankt Ebenso bew1rkt das Bundesgesetz dber
das Verbot des Verbrennens blogener Abfalle auBerhalb von
Anlagen (BGB1. Nr° 405/1993) den Ruckgang der Em1551on von
Kohlenwasserstoffverblndungen in die Atmosphare° Dle Reduktlon
von Benzol in Benzin auf unter 3 Prozent war ein welterer
Schritt zur Eindidmmung reaktionsféihidervOzonprecurse‘r° Das
Luftreinhaltegesetz fir Kesselanlagen, dle zugehorlge N
Verordnung sowie die Verordnung fiir Anlagen zur Zementerzeugung
nach der Gewerbeordnung bewirken s1gn1f1kante Beschrankungen
der Emission von Stickstoffoxiden.

Aus den Berichten des Umweltbundésamtesvkanh eindeutig ersehen

werden, daf es Osterreich gelungen ist, bei den
Ozonvorldufersubstanzen HC und NOx ein weiteres Ansteigen zu
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verhindern und es im Gegenteil bei den Emissionen

. Osterreichweit zu‘einer‘Reduktion der Precurser gekommen ist.
- Diese Reduktion findet sich auch bei den von den einzelnen

Bundesléhdern durchgefiihrten Immissionsmessungen wieder, sodaf

' insgesamt'der SchluB\gezogen werden kann, daB die bisher

getroffenen Mafnahmen die Vorliufersubstanzen signifikant
verringert haben. Dadurch konnten auch - trotz der besonders
langen Schdnwetterperiode des heurigen Sommers - die
Ozonspitzenbelastungen verringert werden.

Die denm OzoninformatibnSgesetz zugrunde liegenden Vorwarn- und

Warngrenzwerte beruhen auf Empfehlungen der osterrelchlschen
Akademie der Wissenschaften. Dies betrifft auch den in der
Anfrage als zu hoch bezeichneten Vorwarnwert von 60 ppb.
Dariiber hinaus ist wissenschaftlich unbestritten, daB nur
langfristige europaweit durchgefﬁhrte MaBnahmen geeignet sind,
die Ozongrundbelastung zu reduzieren und kurzfristige
Sofortmaﬁnahmen diese nicht nennenswert verrlngern kénnen.
Daher hat die osterrelchlsche Akademle der Wlssenschaften auch
einen langfrlstlgen Vorsorgewert von 30 ppb zum Schutz der
Vegetation empfohlen°

Das Ozongesetz hingegen dient einerseits zur Warﬁung‘der

BevOlkerung vor hohen Ozonbelastungen, damit diese individuelle
Schutzmafnahmen ergreifen kann; andererseits erméglicht das
Ozongesetz die‘Ergréifung von Sdfortmaﬁnahmen und'légt
langfristige Emissionsreduktionsziele fest.

Die Festlegung der Warnwerte im oZonqesetz 1st verglelchbar mit
den Alarmwerten im Smogalarmgesetz° Es ist vorgesehen, im
Rahmen des derzeit in Begutachtung befindlichen Imm1ss1ons=
schutzgesetzes~-Luft einen Vorsorgegrenzwert zﬁm langfristigen
Schutz der menschlichen Gesundhelt sowie der,Vegetatlon aufzu-
nehmen.

. www.parlament.gv.at
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zZu Frage 9: | |
Ich weise darauf hin, daB meine Vorstellung eines substantiell

abgesenkten Normverbrauchs fiir PKW bereits in vielen Fdllen
Eingang in die unternehmenspolitischén Strategien der KFZ-
Erzeuger gefunden hat. Bereits heute ist eine beachtliche
Anzahl von Fahrzeugen mit einem Kraftstoffverbrauch von unter
- 5 ther pro 100 Kllometer verfugbar° _ '

Im Rahmen der Européischen Verkehrsministerkohferenz (CEMT)
laufen derzeit Verhandlungen {iber eine CO2-Resolution; diese
wird auch Vorgaben filir die KFZ-Hersteller enthalten, den Durch-
schnittsverbrauch von neuzugelassenen Fahrzeugen von 1995 bis
2005 um mlndestens 25 %, bis 2010 1nsgesamt um 40 % abzusenken.
Osterreich w1rd im Rahmen selner CEMT=Pras;dentschaft 1995 alle
Bemiihungen daran setzen, die Arbeiten an dieser Resolution zu
einem raschen Abschluf zu bringeh°

Zu _den Fragen 11 und 12:
Die Schaffung eines umfassenden Umwelthaftungsgesetzes ist 1n

dieser Leglslaturperlode in Angriff genommen worden. Dleses
Gesetz soll primir dazu dienen, die rechtllche Stellung eines
allfdllig Geschadlgten zu verbessern elne Generalpraventlon im
Sinne der Fragesteller kann ein Haftungsgesetz naturgeméﬁ nicht
leisten, dazu dient dle in Osterrelch weltestgehend ausgebaute
GenehmlgungSJudlkatur° Ein Umwelthaftungsgesetz kann daher nur
in den Rahmen der umfangreichen bestehenden 8sterreichischen
Rechtsordnung auf dem Gebiet des Umweltschutzes elngefugt ;
werden. Internatlonale Verglelche s1nd daher nur mlt solchen
"L&ndern zu1a551g, die liber eine analog umfangrelche und
entw1ckelte Umweltgesetzgebung verfugena

Was die Klagslegltlmatlon betrlfft 1st in erster L1n1e dle
Rechtsstellung des unmlttelbar oder mlttelbar Geschadlgten zu
verbessern und daran wdren Uberlegungen zu kniipfen, welche
Rolle Umweltverbdnde bei diesem Anliegen spielen k&nnen.

‘ 'www.parvl amenf.gv'.a't |
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Ein moderneé:Bsterreichisches Umwelthaftungsgesetz - ein
Gesetzesentwﬁff des Bundesministeriums filir Justiz wurde
erstmals am 3.12.1991 zur Begutachtung ausgesendet - soll
weiters die internationalen Entwicklungen in diesem Bereich
ebenso beriicksichtigen wie die Arbeiten, die wdhrend der
letzten Legislaturperiode bereits geleistet worden sind. Der
Inhalt dieses Gesetzes soll mit dem ﬁbereinkommen des
Europarats dber die. Haftung £ir Umweltschaden und nit der zu
erwartenden Richtlinie des Rats der Europalschen Union liber die
Unwelthaftung vereinbar sein.

Zu Frage 14:

Ein erster Entwurf filir ein Immissionsschutzgesetz-Luft wurde im
Oktober 1992 zur Begutachtung ausgesendet. Aufgrund der
eingelangten Stelluhgnahmen wurdé der Entwurf grundlegend
iberarbeitet und danach im Apfil 1994 erneut einer Begutachtung
unterzogen. Dieser Entwurf behlelt das Konzept der
w1rkungsbezogenen Grenzwerte bel, bei deren Uberschreltung ein
Mafnahmenkatalog auf der Grundlage von Statuserhebung und
_Emlss;onskataster erstellt wird. Auch die vorsorgllche Begren—
zung der EmlSSlon von Luftschadstoffen durch Elnhaltung ‘des
Stands der Technlk die Erstellung von Em1551onskatastern sowie
Berlchtspfllchten des Umweltmlnlsters 51nd vorgeseheno

. Schon wdhrend der Begutadhtungsfrist wurden intensive Vérhand»
lungen mit den in ihrem‘Wirkungsbereich betroffenen Ministerien
und anderen betroffenen Institutionen aufgenommen. Wegen der
verfassungsrechtlichen Implikaﬁionen und der beabsichtigten
Bundesstaatsreform, welche Ausw1rkungen auf die
Kompetenzgrundlagen des Entwurfs hat, konnten dlese

- Verhandlungen trotz teilweise sehr konstruktlven Verlaufs
blsher nicht zu elnem Abschluf gebracht werde:no ’

 www.parlament.gv.al
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Zu den Fragen 15 und 16:
Entgegen den Behauptungen der Anfragesteller sind

Emissionswerte in Luft und Wasser fiir Altdlverbrennungsanlagen
im Dampfkesselemissionsgesetz gesetzlich festgeschrieben. Auch
fiir Anlagen fiir Glaserzeugung sowie zur Papier- und

- Zellstofferzeugung gilt der Stand der Technik als
Genehmigungsvoraussetzung. Die Festlegung des Standes der
Technik mittels Verordnungen zum Wasserrecht bzw. zur
Gewerbeordnung ist dariiber hinaus fiir eine Vielzahl weiterer
Anlagen in Ausarbeitung.

- Die WRG-Novelle 1990 sieht’vor, dag fir bestimmte Wirtschafts-
zweige branchenspezifische Abwasseremissionsverordnungen zu er-
lassen sind. Nach dem derzeitigen Stand sind insgesamt 66 der-
artige Abwasséremissionsverordnungen zu erlassen.

Das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, welches
fir die Erlassung federfiihrend zustdndig ist, hat bereits im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten und dem Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend
und Famllle 14 Verordnungen erlassen, 11 Verordnungen befinden
sich im Stadlum der Elnvernehmensherstellung und fir 10 weltere
Verordnungen wurde das Begutachtungsverfahren elngeleltet

In Jahr 1993 wurde der bestehende Verordnungsentwurf zu § 3la
WRG in einer neu elngerlphteten 1nterm1nlsterlellenv
Arbeltsgruppe (Bundesmlnlsterlum fiir Land- und Forstw1rtschaft
Bundesministerium fir w1rtschaftliche Angelegenheiten und
Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Famllle) nochmals iber-
arbeitet und 1n Begutachtung versendet°

Von Landerselte wurde der Verordnungsentwurf dahlngehend
kritisiert, daB die Verordnung in dieser Form nicht vollziehbar
sei bzw. einen derart erheblichen Verwaltungsaufwand ausl®sen
wiirde, daB dies von den Lindern nicht zu bewdltigen wire.

www.parlament.gv.at
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Aufgrund dieser Stellungnahmen und der selbstversté@ndlichen
Vorgabe, die Verordnung auch tatsichlich vollziehbar zu
gestalten, wurde bei den vollziehenden Behdrden eihe Erhebung
durchgefﬁhrt,'die konkrete Ergebnisse dariiber bringen soll, um
wieviel sich der Aufwand der Behdrden durch diese Verordnung

tatsichlich erhdhen wird.

Unter Berificksichtigung dieser Ergebnisse wird entschieden
werden, ob an der derzeitigen Form festgehalten wird oder ob

‘man zu einem neuen System iilbergeht, wie etwa eine

Typengenehmigung in Verbindung mit einer Anzeigepflicht. Dies
wiirde eine Anderung des § 3la WRG notwendig machen.

Die Erlassung einer Immissionsverordnung flir FlieBgewidsser
gemdB § 33 WRG gestaltet sich deshalb schwierig, da eine
Vielzahl von Gemeinden mit betr&chtlichen finanziellen

'Anforderungen belastet wiilrde. Auch aus diesen Grﬁnden'sind aus

mehreren Landern Einspriiche gegen den geplanten Entwurf elner
Immlss1onsverordnung erfolgt° Verhandlungen mlt den zustandlgen

. Landesfinanzreferenten sind im Gange°

Zu Frage 17:

Das Kapitel "Umweit" gehﬁrt zu den émbitioniertesten,Vorhaben
der. osterrelchlqchen Bundesreglerung fir die

18. Gesetzgebungsperlode, Bis zum heutlgen Tag kénnen dle
nahezu 150 angepellten Elnzelmaﬁnahmen zum groBten Teil als
erfillt und umgesetzt betrachtet werden,

Zu Frage 18:
Grundsitzlich sind Beschleunlgungen und Erlelchterungen von

‘Verwaltunggverfahren zZu begruBen. Der Entwurf des Betr1ebsan~

s1edlunqserlelchterungsgesetzes w1es allerdlngs rechts~
staatliche und bundess taatllche Probleme auf, dle 1n der Stel-
lungnahme des Bundeskanzleranmts gegenﬁber dem Bundesministerium
fir w1rtschaftllche Angelegenhelten auch aufgezeigt wurden.
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Zu Frade 19:
Die Bundesregierung hat durch die Vorbereitung des Umweltver-

tridglichkeitspriifungsgesetzes gezeigt, daB sie grunds&tzlich
fir einen Ausbau der Beteiligung der Bilirger bei der Planung und
Genehmigung von umweltrelevanten Vorhaben eintritt. Diese Mei-
nung wird auch von mir géteilt; Die angémessene‘Beteiligung
aller Betroffenen sowie auch der Offentlichkeit in umweltrele-
vanten Verfahren dient der Verbesserung der Entsdheidungs-
grundlagen und der Herstellung eines gesellschaftlichen
Konsenses.,

Zu Fradge 20: ; . :

Die Frage der Einrichtung von Landesverwaltungsgerichten ist im
Rahmen der Vorarbeiten zur sbgenannten-Bundesstaatsrefdrm dis-
kutiert worden, hat aber in die diesbezligliche Regierungsvor-
lage letztlich keinen Eingang gefunden. Diese Regierungsvorlage
ist allerdings derzeit Gegenstand der parlamentarischen
Beratungen..

Zu Frage 21' :
Als MaBnahmen ‘zur Beschleunlgung der Genehmlgungsverfahren

kommen 1nsbesondere die Abkurzung des admlnlstratlven In-
stanzenzugs - wie er berelts durch dle Novelllerung einer Reihe
von Bundesgesetzen bew1rkt wurde - sow1e der Ausbau der Ver-
fahrens- und Entscheldungskonzentratlon in Betracht. Mlt dem
Umweltvertragl1chke1tsprufungsgesetz, das am 1. Juli 1994 in
Kraft getreten ist, wurde bereits ein erster Schrltt in diese
Richtung gesetztw Dieses Gesetz flndet nur fir Grofprojekte
Anwendung

Grundsitzlich spricht aber nichts dagegen, auch bei kleineren
Projekten Verbesserungen bei den Genehmigungsverfahren
vorzusehen. Gerade bei klelneren Projekten ist vielfach nicht
einzusehen,
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daB sowohl der Antragstellér als auch die Nachbarn eine grdBere

Zahl von getrennteh Verwaltungsverfahren mit jeweils

unterschiedlichen Vorschriften durchlaufen miissen, bevor eine

Entscheidung getroffen ist.

Auch im Bereich der Verwaltungsverfahrensgesetze ist eine
Erleichterung der Durchfiihrung von Verwaltungsverfahren sowohl
fiir den Antragsteller als auch fiir die anderen Beteiligten

méglich. Vorschldge in diese Richtung, die von seiten der

Linder sowie der librigen Bundesministerien bereits erstattet
worden sind, werden derzeit im Bundeskanzleramt auf ihre
Umsetzbarkeit ﬁberpfﬁft. Bei allen diesen Mafnahmen wird
insbesondere darauf zu achten sein, daf sie zu einer
effizienteren Ausgestaltung, nicht aber zu einer
Beeintrdchtigung von Rechtsschutzmdglichkeiten flhren.

© Zu_Frage 22.
| Der in der Anfrage angesprochene Zusammenhang zw1schen der

Bundesstaatsreform und Bestrebungen zur Erlelchterung und
Beschleunlgung von Verwaltungsverfahren pbesteht nicht. Aller-
dings wiirde durch die im Zuge der Bundesstaatsreform
vorgesehene Auflassung der mittelbaren Bundesverwaltung in
ihrer blsherlgen Form die Verfahrenskonzentratlon 1nsofern
gefordert als damlt auch bei der V01121ehung von
Bundesgesetzen dle Zustandlgkelt der Landesreglerung anstelle
der des Landeshauptmanns verbunden ware,“'

Zu Frage 23: | | - _

Die politische ZielsetzUng der Bundesregierung, nidht zuletzt
dargelegt im Abfallwirtschaftsgesetz, ist die Vermeidung von
Abfdllen. Entgegen der in der'Anfrage vertretenen Auffassung
ist es durch die Initiative der Bundesregierung zu einer
signifikanten Vermeidung von Abfdllen gekommen, wie mir auch
verschiedene in der Abfallw1rtschaft tatlge Personen berichten.
vVon einem Anstleg des Abfallaufkommens kann also nlcht die Rede
sein.
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In weiterer Folge genieft die Abfallverwertung Prioritit vor
der Entsorgung. Diesem Grundsatz soll die Verpackungsverordnung
genligen. Die abfallwirtschaftliche Bedeutung der
Verpackungsverordnung, die in den Zustandlgkeltsberelch des
-Bundesmlnlsterlums fir Umwelt "Jugend und Familie fdllt, liegt
in der Umsetzung der Produzentenverantwortung und des
Verursacherprlnzz.ps° ' '

Ich verhehle nicht = und habe das auch bereits sffentlich
bekundet =, daB ich Zweifel an der effizienten Umsetzung der
Verpackungsverordnung habe. Diese Zweifel werden ilibrigens auch
von einer Reihe von Experten geteilt. Im Lichte der bisher
gewonnenen Erfahrungen seit Inkrafttreten der Verordnung werden
daher Gespriche iiber modifizierende MaSnahmen, insbesondere
liber organisatorische und &kologische M&dngel, zu filihren sein.

Zu Frage 24°5 v
Es ist nochmals darauf hlnzuwelsen, daB gemaB Abfallw1rtschaft5w

gesetz die Vermeldung von Abfall als vorranglges ziel definiert
ist. Die Mullverbrennung mlt Warmeauskopplung nach dem neuesten
Stand der Technik, zu der osterrelchlsche Flrmen
erfreullcherwelse einen groBen Beltrag gelelstet haben, kann
dariiber hinaus okologlsch glinstiger sein (2. B. hinsichtlich des
Trelbhauspotentlals) als manche Deponie.

Zu Frage 25: -

Wie mir das Bundesmlnlsterlum fur Umwelt, Jugend und Famllle
mitgeteilt hat, wurde von der Erlassung elner derartlgen
Verordnung Abstand genommen.

Zu Frage 26: . :

Zundchst ist festzuhalten, daB die>Nutzung des Energiegehalts
der stofflich nicht“anders verwertbaren Kunststoffabfdlle als“
Brennstoffersatz eine sinanlle thermiscﬁe ﬁutzqng'dqrstellt,
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Durch diese Vorgangsweise kénhen schadstoffreichere Brennstoffe

ersetzt und damit eine die Umwelt entlastende Situatioh sowie

eine Einsparung von Ressourcen erreicht werden.

' Die fir die thermische Verwertung vorgesehenen Anlagen haben

selbstverstindlich alle vorhandenen Umweltschutzvorschriften
einzuhalten, bevorveine allfdllige Genehmigung durch die
zustindige Behdrde erfolgen kann. '

Wie mir das Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie
mitteilt, trifft der in der Anfrage behauptete Sachverhalt
betreffend das Zementwerk Wietersdorf nicht zu.

7Zu_den Fragen 27 bis 31:

Die Bundesregierung hat es sich in ihren Energieberichten 1990
und 1993 zum Ziel gesetzt, gemdf den Empfehlungen der Konferenz
von Toronto 1988 eine 20%-ige Reduktlon der Trelbhausgas—Emls—
sionen - bezogen auf das Jahr 1988 - bls zum Jahr 2005 z2u
erreichen. Wie in der Folge ausgefuhrt werden w1rd, hat
5s€erréich viele Aktivitaten'unternommen, um dieses Ziel zu

‘erreichen.

Als Unterstutzung zur Entw1cklung w1rksamer strateglen zum-
Kllmaschutz wurden zu Beginn der '90er Jahre zwei Komltees beim
Bundesmlnlsterlum fiir Umwelt Jugend und Familie elngerlchtet.
die Nationale co2~-Kommission und das Interministerielle Komitee
zur Koordinierung von-MaBnahmen“betreffénd dep SChuEz'des glo-

balen Klimas.

Wihrend die Nationale Co2-Kommission als Expertengremium Maf-
nahmenvorschlége zur Erreichung des Toronto-Ziels erarbeitet,
beleuchtet das Intermlnlsterlelle Komltee Kllma die Problematlk
des Trelbhauseffekts auf admlnlstratlver Ebene.”

Vertreter aller im Gegenétaﬁd befaBtén‘Bundesministe:ien
erarbeiten detaillierte Programme fiir eine umfassende nationale
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Strategie zur Reduktion der Treibhausgasemissionen sowie
legistische und &konomische Instrumente fir deren
Implementierung. ’

Projekégruppen unter Federfiihrung des jeweils zustdndigen Bun-
desministeriums beschdftigten sich mit den Sektoren Energie,
Land- und Forstwirtschaft, technologische Entwicklung sowie mit
fiskalischen und 8konomischen Instrumenten.

Das Komitee berichtet in regelméBigen Abstdnden dem Minister-
rat. Bisher wurden drei Zwischenberichte des Interministeriel-
len Komitees Klima der Bundesregierung zur Kenntnis gebracht.
Mit dem letzten Zwischenbericht wurde ein umfangreiches

Mafnahmenpaket zum Klimaschutz verabschiedet.

Die Implementierung'dieses nationalen ¥YKlimaschutzpakets", die
bereits in Angriff genommen wurde, leistet einen wertvollen
Beitrag zur Realisierung des Toronto-Ziels. Der nationale Klima-
bericht fir die 1. Vertragsstaatenkonferenz zur Klimakonvention
ist am 17. August 1994 dem Ministerrat vorgelegén°

Wie in der EntschlieBung dés Nationalrats vom 19. Jdnner 1994
gefordert, soll das Bekenntnis zur Errelchung des
Reduktionsziels in einer Vereinbarung gemdf Art. 15a B-VG
zwischen Bund und ‘Landern festgehalten werden. Eln Entwurf fir
“eine Verankerung dleseg nationalen Zlels beflndet sich zur Zeit
' in Vorbereitung. '

Die Bundesreglerung ist grundsatzllch an dem Instrument des
Least- Cost=Plann1ngs (LCP) zur Stelgerung der Eflelenz des
Energlesystems 1ntere551ert° Das Bundesmlnlsterlum fur Unwelt,
Jugend und Familie hat deshalb gemelnsam ‘mit dem Bundesmini-

- sterium filir wirtschaftliche Angelegenhelten und dem Bundes--
mlnlsterlum fiir- Wissenschaft und Forschung elne Studle Uber die
Mogllchkelten'des‘LCP in Os;errelch in Auftrag gegeben. In '
dieser Studie‘werden‘eineféeits die'amgrikaniséhen Effahrungen
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mit diesem Instrument, andererseits die Besonderheiten der
&sterreichischen Energieversorgung Beriicksichtigung finden, da
sich die. amerikanischen Modelle keinesfalls direkt auf
Osterreich {ibertragen lassen.

Die Studie wird durch eine Arbeitsgemeinschaft aus E.V.A.,
WIFO, Universitdt Graz und Okologieinstitut erstellt und soll
Ende dieses Jahres fertiggestellt werden.

Das dem fdderalistischen Aufbau Osterreichs immanente Sub-
sidiaritdtsprinzip geht vom Gedanken aus, da8 dem Gesamtstaat
(Bund) gruhdsatzlich jene Angelegenheiten zu ilibertragen sind,
die die Linder entweder im Rahmen ihres Wirkungsbereichs nicht
in der Lage sind zu besorgen oder die infolge ihres Inhalts vom .
Gesanmtstaat besser erfilillt werden kdnnen.

Ausgehend von diesem Prinzip bin ich auch hinsichtlich des
Energlewesens der Ansicht, daf dort, wo bereits erprobte und
bewdhrte Koordlnlerungs1nstrumente zur Errelchung gesamt-
staatlicher energlepolltlscher Zlelsetzungen zur Verfugung

‘ stehen, kelne Notwendlgkelt fir eine Anderung der bundesstaat-

lichen Kompetenzverteilung besteht. Dies betrifft unter anderem
den Bereich des Energiesparens, wo einerseits durch das In-
strumentarium der 15a B-VG Vereinbarung sichergestellt wird,
daf alle Lidnder in ihrem Wirkungsbereich jene Rahmenbedingungen
schaffen, die eine den gesamtstaatlichen Interessen Osterreichs
entsprechende Energlepolltlk ermogllchen, andererselts durch
die den. Léndern ubertragene Gesetzgebungskompetenz
gewahrlelstet w1rd daB eine fiir dle reglonalen Gegebenhelten
optimale Errelchung dleser Zlelsetzungen 51chergestellt wird.

Hinsichtlich der leitungsgébundehen,Energien'(Eiekérizitat,
Gas- und Fernwérme) erscheint es mir hingegen zweckmédBig, eine
kompetenzrechtllche Grundlage dafiir vorzusehen, die die Erlas-
sung von Rechtsvorschrlften durch elne eanLge Rechtssetzungs-
autorltat ermoqllcht w1rd,‘da 1nfolge der Interdependenz dieser

_Energleartenveln‘dgn‘gesamts?aatl;chgn"Interessen,qptlmaler
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Einsatz dieser Energietridger nur durch einheitliche gesetzliche
Rahmenbedingungen erreicht werden kann. Anpassungen, die in-
folge regionaler Gegebenheiten erforderlich sind, kénnen bei
diesen Energiearten durch eine diese Gegebenheiten berlicksichti-
gende Landesvollziehung erreicht werden. Diese Konzeption, der
auch die Léndér zugestimmt haben, hat auch Eingang in den Ent-
wurf des Bundesverfassungsgesetzes iber die Strukturreform des
Bundesstaats gefunden. '

Ich halte weiters fest,'daB Osterreich bei der zur
Treibhausgasreduktion wichtigen Nutzung erneuerbarer
Energietriger schon jetzt eine internationale Spitzenposition
einnimmt. So liegt die Deckung des Energiebedarfs durch er-
neuerbare Quellen (elnschlleﬁllch Wasserkraft) im 1nternatlo—
nalen Durchschnitt derzeit bei 5 %, in der EU bei 2 %. dster-
“reich hdlt dagegéh bei einem Anteil von iliber 22 %.

Was nun die angesprochene For01erung bestlmmter erneuerbarer
Energietrédger betrlfft erinnere ich daran, daf in dem am

6. April 1994 vom Nationalrat behandelten Energiebericht 1993,
der in seinem 2. Teil das“Enérgiekanépt 1993 beinhaltet, zahl-
reiche MaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energletrager samt

- Umsetzungsschrltten angefuhrt 51nd d1e u a. zur ge21elten
Trelbhausgasreduktlon elnzusetzen 51nd. S o

‘Gerade bei deﬁ nichtkonventionellen Energien steht ein még-
lichst alle Nutzungsformen umfassendes Konzept im Vordergrund.
Es wdre verfehlt die Entw1cklungsbemuhungen auf ‘einen einzigen
Energletrager zu konzentrleren, v1elmehr ist mlttlerwelle unbe-
stritten, daB nur das gesamte Bundel erneuerbarer Energletrager
und -technologlen 1n der Lage seln w1rd maBgebllche Beltrage
zu einer umweltfreundllcheren Energleversorgung zu . llefern.

Der in der Prgémbel erhdbene Vbrwuff géht dahéf ins Leere. Dies
gilt insbesondere auch unter dem Ge51chtspunkt der
Energlesparmaﬁnahmen“ Der Gesamtenergleverbrauch nahm zw1schen
19273 und 1993 nur um knapp 20 % zu, wogegen das reale Brutto-
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inlandsprodukt um iliber 57 % anstieg. Hiebei ist noch zu beden-

“ken, daB im betrachteten Zeitraum eine merkbare Zunahme der

Wohnbev&lkerung sowie eine deutliche Ausweitung der beheizten
Wohnflichen einherging. Ebenfalls stark zugenommen haben
aufgrund der wachsenden Mobilit#t die Verkehrsleistungen von

privaten Haushalten.

. Zu Frage 32:

Der Begriff "Nachhaltige ertschaft" ist in seiner
urspriinglichen Bedeutung weitgehend auf die Land-,und
Forstwirtschaft bezdgen. Ich bevorzuge daher den Begriff

" "dauerhafte und umweltgerechte Wirtschaftsentwicklung"'als

Ubersetzung von "sustainable development". Das dahinter
stehende Ideal ist die Kreislaufwirtschaft, die in den Schwer-
punktbereichen Industrie, Energie, Verkehr, Landwirtschaft und
Tourismus angestrebt werden mus.

‘Zu_den Fragen 34 ‘und 35:

Wenn solche Vollzugsdeflzlte fallwelse tatsachllch bestehen, =Te)
zelgt dies, ‘daB das’ den Zentralstellen des Bundes im Rahmen der
mittelbaren Bundesverwaltung zur Verfugung stehende Instrumen-
tarium - es sind dies im wesentlichen das Weisungsrecht und in
bestimmtem Umfang die Stellung als Rechtsmittelinstanz = in
seiner Leistungsféhigkeit liberschdtzt wird.

Daher erschelnt das Rechts1nst1tut der mlttelbaren
Bundesverwaltung 1n v1elen Rechtsmaterlen nlcht mehr den
modernen Anforderungen zu entsprechen° Primir vom Gedanken des
Féderalismus getragen, aber auch aus den oken angefuhrten
Grinden, habe ich daher die Reform des Bundesstaates forciert.

Zugleich wirdrdas_dureh die sogenannte Bundesstaatsreform fir
den Bereich der Landesvollziehung von Bundesgesetzen neu
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vorgesehene Instrumentarium zur Wahrung einer einheitlichen
Vollziehung nicht auBer Acht zu lassen sein. Es sind dies
hauptsdchlich eine amtswegige Beschwerde vor dem
Verwaltungsgerichtshof gegen die S&umigkeit von Landesbehdrden
und die Mdglichkeit des Ansichziehens von Zustdndigkeiten in
besonderén.Ealleha Schlieflich ist darauf hinzuweisen, -daB es
die Bundesgesetzgebung und auf ihrer Grundlage der Bund als
Verordnunésgésetzgeber'weiterhin in der Hand haben wird, das:
Vollziehungshandeln von Landesbehérden im gewlinschten Umfang zu
determinieren, und daB die Rechtskontrolle von Entscheidungen
der Landesbeh&trden letztlich weiterhin vom
Verwaltungsgerichtshof besorgt werden wird. Ich kann daher die
Beflirchtungen {ilber das Entstehen eines Vollzugsdefizits durch
die Abschaffung der mittelbaren Bundesverwaltung nicht teilen.

Zu Frage 36: o |
Ich habe wiederholt betont, daf die Bundesregierung ihre aktive
Anti—Atom=Enérgiepolitik auch als Mitgliéd'der Europidischen
Union fortsetzen wird. Hinsichtlich des Einsatzes finanzieller
Mittel zur Unterstﬁtzung der Restrukturierung der
Energieversorgungssysteme der Reformstaaten Zentral= und
Osteuropas vertrete ich nach w1e vor dle Auffassung, daB -
nicht zuletzt wegen ihrer okologlschen, energlew1rtschaft11chen
aber auch &konomischen Vortelle - nichtnukleare Alternativen
vorzuziehen sind und elnschlaglge Entscheldungen erst auf Basis
unfassender energiewirtschaftlicher Studien getfoffen werden
sollten. Ich bin zuversichtlich, daB Gsterreich mit dieser
Haltung bei einer Reihe von Mitgliedstaaten der Européischen
Union auf Versténdnis und Unterstﬁtéung z&hlen kann.

Zu _Frage 37: _ :
DievMitgliedschaft Osterreichs in der Europiischen Union bietet

eine zusdtzliche Plattform zur Vertretung &sterreichischer
Standpunkte. Die Bundesregierung wird die sich mit dem Vollzug
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des Beitritts erdffnenden Mitgesta1tungsm6glichkeiten in vollem
Unfang niitzen. Konkrete Initiativen sind jedoch auf die jeweils
aktuelle Situation = unter Berlicksichtigung aller relevanten

Entscheldungsparameter - abzustimmen.

Zu Frage 38:

Osterreich plaht flir die XXXVIII. ordentliche Tagung der
Generalkonferenz der IAEO im September 1994 keine Initiative,
die eine Anderung des Status der IAEO im Sinne der Anfrage zum
Ziel hitte. Ein derartiger Schritt wire, wie sich in jlingster
Vergangenheit deutlich gezeigt hat, angesichts'der entgegen-
stehenden Interessen einer groBen Mehrheit der Mitgliedstaaten
zum Scheitern verurteilt. Er wilirde zu einer Isolierung Oster-
reichs in dieser Organisation filhren und damit die Basis fiir
die stetigen ®&sterreichischen Bemilhungen schmidlern, gemeinsam
mit 8hnlich gesinnten Lindern auf eine Stirkung und Ausweitung
der Tdtigkeitsbereiche "internationale Sicherheitskontrollen”
und "nukleare Sicherheit" hinzuarbeiten, wo tats&dchlich Erfolge
erzielt werden kdnnen und auéh erzielt wurden. 2u verweisen ist
in diesem'Zusammenhang beispielsweise auf das dsterreichische
Eintreten fiir ein erweitertes Engagement der IAEO als globale
Verifikationsinstanz filir neue internationale Riistungskontroll-
instrumente oder auf das jlingst unter ihrer Agide verhandelte
und angenommene lnternatlonale Ubereinkommen uber nukleare
Slcherhelt° ‘ ‘

Zu_Frage 39: _ _ - ‘ S

Die Bundesregierung hat’inrihren'zahlfeiChen éinSchiégigen
Akt1v1taten wiederholt mit Nachdruck ihren Wunsch nach Durch;,
fiihrung einer umfassenden Umweltvertragl1chke1tsprufung mlt
Offentl1chke1tsbete11;gung vorgebracht; so z.B. im Rahmen der
Sonderdelegation in Washington, aber auch in biiateralénvGe=
sprédchen. Die_Unterstﬁtzung,_die diesés Ansinnen nunmehr durch
6sterreichische Stddte und Gemeindeh, aber auch‘éeitens nicht-
staatlicher Organisgtionén erfdhrt, wird von mir begriift. Es
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darf jedoch nicht ibersehen werden; daB die einschldgige Rechts-
lage, wie in diesem Zusammenhang in meinem Auftrag durchge-
fihrte eingehénde Priifungen ergaben, keine M&glichkeit einer
formellen Verfahrensteilnahme fiir &sterreichische Staats-
blirger/innen bzw. Gebietskérperschaftenvbietet.

Zu Frage 40: .

Die erwahntg Studie geht auf das "Bohunice-Paket" der Bundes-
regierung vom J&nner 1991 zuriick. Nach der Trennung der CSFR in
zwei unabhénéige Republiken wurde die Studie geteilt und In-
halte und 5chwerpunk£e mit den tschechischen bzw. slowakischen
Partnern neu verhandelt. Beide Studien sollen noch im Laufe des
Jahres 1994 abgeschlossen und vorgelegt werden. ﬁber\‘
weiterfilhrende Aktivitdten im Einzelnen kann sinnvollerweise
erst nach Vorliegen der Endbefichte und in Abstimmung mit den
tschechischen bzw. slowakischen Partnern entschieden werden.

Dariiber hinaus habe ich mit meinem Angebot einer ¥“Energiepart-
nerschaft” an die Regierungschefs der Nachbarstaaten Slowenien,
Ungarn,'510wakei und Tschechien anliflich der jlingsten Jahres-
tagung der Zentraleuropdischen Initiative einen neuen Impuls
zur Intensivierung der energiéwirtschéftlichen Kooperationen
mit diesen Lindern gesetzt.

Zu _Frage 41: .
Diesbeziiglich verweise ich auf die Beantwortungen der
parlamentarischen Anfragen 4465/J, 4764/J und 6930/J.

Zu _Frage 42:
Noch vor Ratifikation der Konvention zum Schutz der biologi-

schen Vielfalt hat die Bundesregierung und in Kooperétion mit
den hinsichtlich der Vollziehung prim&r befaBten Bundeslédndern
eine eingehende Prﬁfung’der Operativparagraphen vorgenommen.
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Diese‘Prﬁfﬁng‘ergab, daB hinsichtlich der innerdsterreichischen
Rechtslage'derZeit kein Anpassungsbedarf besteht. Zur Umsetzung
des Geistes dieser Konvention wird jedoch eine Modifikation und
Ergidnzung bestehender Programme oder Aktivit&ten, insbesondere
im Vollzug der Bundeslénder, erforderlich sein.

Zu_Frage 43:

Es ist eine Tétsache,'daﬁ eine Reihe von Angelegenheiten der -
Bundesverwaltung einen starken inhaltlichen Zusammenhang mit
dem Umweltschutz aufweist und nach der gegenwirtigen Ressort-
einteilung nicht in die Zust&ndigkeit des Bundesministeriums
fir Umwelt, Jugend und Familie fallen. Dies ist aber nicht nur
beim Wasserrecht oder der Energiepolitik der Fall. Umweltschutz
ist vielmehr - liber den juristisch, kompetenzrechtlichen Zusanm-
menhang hinaus - eine Querschnittsmaterie, die in praktisch
allen Bereichen der Verwaltung eine Rolle spielt. Wie immer man
daher die Kompetenzen des Bundesministeriums fur Unwelt, Jugend
und Famllle festlegt, wird es stets Angelegenhelten geben, die
Bezlige zum Umweltschutz aufweisen und dennoch nlcht dlesem
Bundesministerium zugewiesen sind.

Dariliber hinaus kann der Bundesminister bzw. die Bundes-
ministerin filir Umwelt, Jugend und Familie jedenfalls im
Ministerrat die Umweltschutzkompetenz im gesamten Querschnitt
insoweit wahrnehmen, als sie Inltlatlven anderer Ressorts, die
den Umweltschutz nicht ausrelchend beruck51cht1gen, bee1n~‘
sprucht oder Initiativen anderer Ressorts gesondert anregt.
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1994 _07;# 11 DRINGLICHE ANFRAGE

der Abgeondneten Langthaler, Petrovic, Freunde und Freundinnen
an den Bundeskanzler :

betreffend : Umwelt'bilanz der BLIndesregiemng 1990 - 1994

Die Legislaturperiode 1990 - 1994 war vor allem in der Umweltpolitik von einer noch
nie da gewesenen Visionslosigkeit gekennzeichnet. Wie selten zuvor beschritt man
einen Weg der politischen Lippenbekenntnisse. So war der Bereich "Umwelt" im
Zuge des Wahikampfes 1990 eines der beliebtesten Themen. Zahlreiche Versprechen
wurden abgegeben und viele konkrete Vorhaben wurden benannt, die im Zuge der
Legislaturperiode 1990 - 1994 umgesetzt hitten werden sollen. Doch schon die ersten
Anzeichen  einer Wirtschaftskrise lieBen die politisch Verantwortlichen in die
Denkweise und Politik der 70er Jahre zuriickfallen.. So konnte man aufgrund der
‘Umweltpolitik der Bundesregierung erstmals keinen Stillstand mehr verzeichnen,
sondern in vielen Bereichen sogar einen eklatanten Riickschritt. Das Motto: In Zeiten
schwacher Konjunktur sei fiir umweltpolitische MaBnahmen kein Platz. Einmal mehr
wird Umweltpolitik gegen die Arbeitsplatzproblematik ausgespielt.

"Umweltpolitik darf nicht ausarten..... Es muf ein Punkt kommen, wo wir sagen, jetzt
bleiben wir einmal stehen und tiberpriifen das Erreichte auf seine Wirksanmkeit. "
(Bundeskanzler 'Vranitzky, Janner 1993)

Keines der wirklich zentralen dkologischen Vorhaben wurde in die Tat umgesetzt; im
Gegenteil: in einigen Bereichen demonstrierte die Osterreichische Bundesregierung
eine eindrucksvolle Aufgabe ihrer bis dahin noch geltenden internationalen
Vorreiterrolle. BRI '

So wurde die notwendigste Okologische Maﬁnalnﬁe, die Okologisierung des
Steuersystems, zur Ginze fallen gelassen. Noch am 15. Oktober 1990 strebte
Bundeskanzler Dr. Vranitzky die Einfiihrung von Umweltabgaben als eine der
zentralsten  MaBnahmen im  Umweltschutzbereich an. Die Einfiihrung der
Abwasserabgabe wurde sogar namentlich im Koahtxonsuberemkommul der SPO und
OVP festgeschrieben.

Bilanz 1994: -

Keine einzige Oko-Steuer oder Oko- -Abgabe wurde emgefuhrt im Gegenteil, die
Diingemittelabgabe wurde gleich nach der EU-Volksabstimmung wieder aufgehoben.
Die jiingste Steuerreform lief einen Bereich vollig unberiihrt - die Umwel.

Der Weg einer internationalen Vorreiterrolle wurde seitens der Bundesregierung
nicht nur aufgegeben, sondern wurde sogar ins Licherliche gezogen.

Im Juni 1992 fand der bisher grofite Umweltgipfel in Rio de Janeiro statt. Im Zuge
dieser Veranstaltung wurden internationale Abkommen beschlossen, aus denen
Osterreich eine Reihe von Verpflichtungen . erwachsen. In der Vorbereitungsphase
wurde das . Tropenholzkennzeichnungsgesetz im Nationalrat beschlossen, das
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weltweit tatsichlich eine Vorreiterrolle darstellte, die seitens der gesamten Umw.elt-
und Menschenrechtsbewegung ' gewiirdigt wurde. Doch die Regierung besaB nicht
einmal die Courage, bei der Umweltkonferenz in Rio fiir das
Tropenholzkennzeichnungsgesetz. und  die  dazugehdrigen EntschlieBungs;mtriigc_
einzutreten. Es kam aber noch viel schlimmer. Aufgrund des Drucks von Lindern wie
Malaysia oder Indonesien, Staaten, die nicht nur fiir ihre Umweltzerstérungen bekannt
sind, sondern vor allem auch fiir ihre tagtiglichen MenschenrechtsverletzunTgen
wurden das  Tropenholzkennzeichnungsgesetz und die dazu  gehdrigen
EntschlieBungsantriige wieder aufgehoben. Eine "Politik des Kniefalls" vor Diktatorf:n
und Menschenrechtsverletzern, die auf eindrucksvolle Art und Weise auch betm
Besuch des chinesischen Staatschefs Li-Peng untermauert wurde..

Doch auch in den Verhandlungen iiber einen EU-Beitritt konnte die Osterreichische
Bundesregierung seine in einigen Bereichen vorherrschende Vorreiterrolle nicht
behaupten. Die sogenannte "horizontale Losung" liefert die strengeren
Osterreichischen Reaelungen nach vier Jahren der Entscheidung der EU-Kommission
aus.

Auch in der seitens der SPO so gelobten Atompolitik Osterreichs wurden die wahren
Chancen kldglich verspielt. Um keine intemnationalen Differenzen aufkommen zu
lassen, wurden die wirklich effektxven Schritte gegen ein Atomkraftwerk Temelin
unterlassen. -

Ganz zu schweigen vom Osterreichischen Gentechnikgesetz, das in der
Regierungsvorlage nicht einmal EU-Konformitit nachweisen konnte. Das
Gentechnikgesetz, dafl zu einem "Gentechnikférderungsgesetz" verkommen ist (und in
zwei Punkten noch immer nicht EU-konform ist), demonstriert sehr eindrucksvoll den
geringen Stellenwert des Umwelt- und Konsumentenschutzes in den letzten vier Jahren
der Politik "der Bundesregierung. o
Anstelle der internationalen Vorrelterrol]e ist seitens der Bundesregierung nur noch
der internationale Gleichklang zu vernehmen.

"Wir wollen nicht warten, bis der kleinste gemeinsame Nenner der bes;immende
Faktor ist”, verkiindete ‘Bundeskanzler Dr. Vranitzky am 24. September 1990. Ein
Versprechen, das die Bundesregierung tatsichlich sofort in die Tat umsetzte; denn der
kleinste gemeinsame Nenner galt ab sofort als die umweltpolitische Pramisse in der
Regierungspolitik fiir 1990 - 1994.

Zahlreiche weitere Versprechen der Bundesregierung

(aus dem Koalmonsuberemkommen) Wurden {iberhaupt nicht umgesetzt, wie etwa

die

- Binfithrung 8kologischer Indikatoren in die Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung,
-MaBinahmen auf dem Gebiet des Konsumentensclmtzes hinsichtlich umweltrelevanter
Pxodul\tdel\laratloncn

-Ausslwg aus teilhalogenierten Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffen,

-Mafinahmen auf dem Gebiet von fmchtbarkeits— und erbgutschéidigen’den

Chemikalien,

-Erarbeltung von Kntenen fiir Abfallbchandlungsanlagen auf Basis des § 29 Abs. 18

AWG,

-Schaffung eines umfassenden Gmndwasserkatasters

-die bundesweit Okologische Orientierung der Raumplanung,

-die Erstellung eines Osterreichweiten Bodenzustandskatasters und und und.
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"Die SPO it fiir eine okologische Modernisierung ein, bei der es gilt, eine
Wirtschafisstruktur ziw enrwickeln, die mit umweltvertriglichen Verfahren Produkie
herstell, die zu geringsiméglichen Belastungen fiir Mensch und Umwelt fiiliren”.
(Bundeskanzier Dr. Vranitzky am 21. April 1990)

In diesem .Zusammenhang kiindigte der Bundeskanzler u.a. als einen der
Schwerpunkte der SPO-Umweltpolitik ein anlagenbezogenes Umweltschutzgesetz
an. Ein derartiges Gesetz wurde, trotz mehrmaliger VorstdBe der Griinen, nicht
verabschiedet. :

Zentrale Umweltgesetze, die auch im Regierungsiibereinkommen stehen, wie etwa das
Umwelthaftungsgesetz oder das Bundesimmissionsschutzgesetz, wurden ebenfalls
nicht verabschiedet.

Andere Gesetze wurden zwar verabschiedet, doch konnten diese, die 6kologischen
Zielvorgaben in keiner Weise erfiillen. Beispielhaft sei das Ozongesetz erwihnt, das,
wie auch der Sommer 1994 zeigt, ein ledigliches "Ozoninformationsgesetz" darstellt.

Konkrete MaBnahmen zur Reduznerung der Vorlaufersubstanzen wurden kaum
beschlossen. -

Ahnlich verhiilt es sich mit MaBnahmen zur Bekiimpfung des Treibhauseffekts. Auch
hier hielt man am bewihrten Instrument des Lippenbekenntnisses fest.

Am 21, April 1990 hob Bundeskanzler Dr. Vranitzky die damalige Novellierung der
Gewerbeordnung als umweltpolitischen Fortschritt hervor. Die Novellierung der
Gewerbeordnung [993 stellt hingegen einen der schhmmsten umweltpolitischen
Rucksclmtte der letzten Jahre dar.

Ein  besonderes  Gustostiick gelang dem  damaligen  Regierungsmitglied
Gesundheitsminister Ausserwinkler mit der Trinkwasser-Ausnahmeverordnung vom
18. Juni 1993. Statt das Grundwasser vor weiteren Kontaminationen durch
Landwirtschaft und undichte Abwasserentsorgungen zu schiitzen, kénnen aufgrund
dieser Verordnung die zuldssigen Grenzwerte fiir Nitrat und Pestizide im Trinkwasser
"befristet ausgesetzt bzw. angehoben" werden. Nun kénnen die Landeshauptieute, die
bisher  schon  keine  Grundwassersanierungsgebictsausweisung  nach  dem
Wasserrechtsgesetz ~ vorgenommen  haben, erméchtigt werden, die Abgabe
kontaminierten Trinkwassers trotz Uberschreitung der Grenzwerte zu erlauben. Somit
wird die gesamte Grundwassersanierung auf Eis gelegt. Wenn ohnehin héhere
Kontaminationen auch in Zukunft erlaubt sind, besteht kein Handlungsbedarf fiir
Kommunalpolitiker und Landeshauptleute. Mit dieser Verordnung passiert eine de
facto-Aufhebung der Dbisherigen Trinkwasser-Verordnungen. Diese Vorgangsweise
steht in  krassem Widerspruch zu einer Okologischen bzw gesundheitlich
unbedenklichen Wasserwirtschaft. '

Besondere Aufmerksamkeit muff der Abfallpolitik der Bundesregierung geschenkt
werden. Durch die Verabschiedung der Verpackungsverordnung wurde der Weg
nicht nur ins O6kologische, sondern auch ins Okonomische Desaster erfolgreich
begonnen. Nicht einmal ein Jahr dauerte es, bis deutsche Verhidltnisse vorherrschten.
Die Kosten etwa der Altglassammlung erhdhten sich innerhalb von vier Jahren um
mehr als unglaubliche 300%, wihrend das Sammelergebnis um knapp 30% gesteigert
werden, konnte. Diese Mehrkosten haben -zu einem iiberwiegenden Teil die
Konsumenten zu  tragen. . Diese eigentliche Kunststoffverordnung  macht
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Einwegverpackungen salonfihig und 6ffnet das Tor fiir die Millverbrennung. Die
zukiinftige Deponieverordnung scheint eine konsequente Fortsetzung dieser Politik zu
sein. Die Defacto-Festschreibung der Miillverbrennung ist eine logische Folge der
Abfalipolitik  der  Bundesregierung, Die  Chance einer auf Abfallvermcidung
konzentrierten Politik . wurde nicht geniitzt, und eine entsorgungsorientierte
Abfallpolitik ist das Resuitat. ‘

Doch heute, vier Jahre spiter und wieder im Wahlkampf, entdeckten die
Bundesregierung und der Bundeskanzler im speziellen, wieder das Thema
Umweltpolitik: “Eine Wirtschaft kann nicht erfolgreich sein, wenn die Umwelt dafiir
bezahien muf". Wieder wird der Bevdlkerung vorgegaukelt, wie wichtig Umwelt- und
Konsumentenschutzpolitik fiir die zukiinftige Regierung sein wird.

Doch heute, vier Jahre spiter, darf man diesen Worthillsen nicht mehr Glauben
schenken und muB die Aussagen des FORUMs &sterreichischer Wissenschaftler fir -
den Umweltschutz vom 19. Juni 1990 in Erinnerung rufen, wonach Bundeskanzler
Dr. Vranitzky "das Fehlen des dkologischen Grundverstindnisses" vorgeworfen und
Wirtschaftsminister Schiissel als "gréBter okologischer Risikofaktor” bezeichnet
wurde.

Da zu beflirchten ist, daf Osterreich seine Vorreiterrolle in der internationalen
Umweltpolitik zur Ginze verliert bzw. sogar droht, em Nachzmlcr zu werden, stellen
die unterzeichneten Abgeordneten folgende

ANFRAGE

"Auch in der Steuerpolitik sollen daher wmwelipolitische Zielsetzungen stdrker
Eingang finden. Die Regierungsparteien bekennen sich daher dazu, dafi die Umwelt
nicht mehr kostenlos versclzmutzt werden darf. " (Aus Koalitionsiibereinkommen 1990)

Abwasserabgabe. "Da dze Remhaltung der Gewasser besondere Prioritdt genief3t, ist
die Einfiihrung einer Abwasserabgabe geplant, der nicht eine Fiskal-, sondern vor
allem eine Lenkungsfunktion zukommen soll. "(Aus Koalitionsiibereinkommen 1990)

En'ergieabgabe: "Unter Berﬁclcsiéhtigu@ der Interessen der Energieverbraucher
(Wirtschaft und Konsumenten) soll eine Erhéhung der Belastung von Energie nur im

Gleichschrin mit anderen westeuropdischen Ldndern erfolgen. "(Aus
Koalitionsiibereinkommen 1990) : )

Hinsichtlich der Verankerung Gkologischer Zielsetzungen blieb nur eine dkologische
Schmalspurreform: Umstellung der - KFZ-Stcuer, Einfiihrung giner
Nornwerl_u‘réuchsabgabe. Damit konnte weder der kostenlosen Umweltverschmutzung
Einhalt gebaten, noch die Erwartungen hinsichtlich der Schaffung von Anreizen zum
Kauf treibstoffsparsamer KFZ erfiilit werden. Im Zuge der Verhandlungen {iber das
Steuerreformgesetz 1993 konnte man sich gerade noch zu einer 60 Groschen-
Erhbhung der Mineraldlsteuer ("Nahverkehrsmilliarde") durchringen. Mit der
Begrindung  der negativen  Verteilungswirkungen, der  Schwichung der
osterreichischen  Wettbewerbsfihigkeit, der Notwendigkeit des internationalen
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Gleichklangs und dem Verweis auf die rezessive Wirtschaftslage wurde eine
okologische Steuerreform verhindert. Finanzminister Lacina verwies einmal mehr auf
die ohnehin vorhandene 6kologische Vorreiterrolle Osterreichs, die bei genauerer
Betrachtung angezweifelt werden mufl, So licgen die Energiepreise heute in Osterreich
um rund 30% unter dem Niveau von 1985. Vergleicht man die Energiepreise fiir
Endverbraucher in den einzelnen OECD-Staaten, so zeigt sich, daB die
Ssterreichischen Energiepreise am stirksten gefallen sind. Der Forderung nach
europdischem Gleichklang kam man also nachgewiesener Weise nicht nach. Die
versprochene Abwasserabgabe wurde nicht eingefiihrt,

I, Warum wurde bei der Abwasserabgabe das Regierungsiibereinkommen
gebrochen?

2. Wird es in der nichsten Legislaturperiode, falls Sie wieder Bundeskanzler sein
werden, eine Abwasserabgabe geben und wie wird diese aussehen?

3. Weshalb wurden bei der Steuerreform 1993 keine Oko-Steuern éingeﬁihr‘c?

4. Werden Sie in der nichsten Legislaturperiode, falls Sie wieder Bundeskanzier
sein werden, dafiir Sorge tragen, daB es zu einer Okologisierung des
Steuerwesens kommt; wenn ja: an welche Steuern wird dabei gedacht?

5.  Sprechen Sie sich, hier und héute dafiir aus, daf} in der nidchsten
Legislaturperiode eine Energiesteuer (auch im nationalen Alleingang) emgefuhrt
wird?

Im Regierungsiibereinkommen wurde die "Einfithrung dkologischer Indikatoren in die
'VGR" festgelegt. Bis heute ist jedoch keine Umsetzung geschehen bzw. auch nicht in
Sicht. Die Griinen haben im Juni 1992 eine parlamentarische Anfrage an den
Finanzminister und an die Umweltministerin gerichtet. In den- Antworten. wurde
lediglich auf Studien aus dem Jahre 1990 verwiesen, die in Auftrag gegeben wurden,
von konkreten Mafnahmen fehlt jedoch jede Spur..

6.  Warum wurde bei der Einfiihrung 6kolog 1scher Indikatoren in die VGR das
Regierungsiibereinkommen gebrochen?

7. Spréchen Sie sich fiir die Miteinbeziehung der Umweltfolgekosten in die VGR
aus-und bis wann sollen hier konkrete MaBnahmen gesetzt werden?

Bereits in den 80iger Jahren wiesen die Griinen immer wieder auf die stetige Zunahme

der Ozonbelastungen hin und forderten dementsprechende Sofortmafinahmen sowie
langfristige MaBnahmen zur Reduzierung der Vorldufersubstanzen. Aus diesem Grund
wurden stets verbindliche Reduktionsziele gefordert, die selbstverstindlich von
konkreten umsetzungsorientierten Mafinahmen versehen sein miifiten.

In der letzten Legislaturperiode wurden auf Druck der Griinen zahlreiche Debatten
zum Thema Ozon durchgefiihrt, mit dem Erfolg, daB Jahr fiir Jahr die Bevolkerung
mit "originellen Ozon-Broschiiren" vertrostet wurde. Zwar wurde fast jeden Sommer
Ozonalarm gegeben, die Reglemng war trotzdem mcht gewillt die erforderlichen
MaBnahmen zu ergreifen. :
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Letztlich wurde ein "Ozoninformationsgesetz” verabschiedet, das, wie schon der
Name sagt, in erster Linie zur Information der betroffenen Bevilkerung dient»und
mdgliche MaBnahmen vorschreibt, wie bei Uberschreiten der Warngrenzen
vorzugehén ist. Von Vmsorgcpolml\ ist jedoch keine Spur. Zwar wurden auch
Reduktionsszenarien fiir die Vorldufersubstanzen eingebaut, diese sind jedoch nicht
verbindlich. Konkrete MaBnahmen, wie die angestrebten Reduktionen der
Vorlidufersubstanzen erreicht werden sollen gibt es nicht.

Ein weiterer massiver Kritikpunkt liegt in dem Nichtvorhandensein von
Vorsorgegrenzwerten bzw. einer viel zu hohen Vorwamstufe. Selbst die Akademie
der Wissenschaften hat in ihrer Ozonstudie einen Vorsorgegrenzwert von 60ppb
(0,120 mg/m3) Halbstundenmittelwert empfohlen. Dieser Grenzwert dient dem
langfristigen Schutz ‘der menschlichen Gesundheit sowie der Vegetation. Im
"Ozoninfonnationsgesetz" wurde jedoch auf einen Vorsorgegrenzwert verzichtet.

8. Was hat die Bundesregterung unternommen, um die Vorlaufersubstanzen zu

reduzieren?

9.  Welche Konsequenzen hatte Thr Versprechen, sich fiir ein 3-Liter Auto
einzusetzen?

10.  Sind Sie fiir die Einfilhrung eines Vorsorgegrenzwertes (wenn nein - warum
nicht) und fiir die Aufnahme von Arbeitnehmerschutzbestimmungen (Arbeiten
- im Freien bei hohen Ozonwerten) in das Ozongesetz?

Vom 22. Mai 1990 datiert die Entschliefung des Nationalrates an den Bundesminister
flir Justiz, bis I. Dezember 1991 eine Regierungsvorlage fiir ein Umwelthaftungs-
gesetz einzubringen. Das Arbeitsiibereinkommen der Bundesregierung 1990 verspricht
ebenfalls.die Erledigung dieses Gesetzesvorhabens. Im Dezember 1991 schickte das
Justizministerium den Gesetzesentwurf, der auf Arbeiten einer breit und exzellent
besetzten Expertenrunde fufite, in die Begutachtung.Eine iiberarbeitete Fassung wurde
im Dezember 1992 vorgestellt. Eine BeschluBfassung im Ministerrat im Juli 1993
scheiterte  vor allem am Einspruch des Bundesministers fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten und des Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr.
Was sich seither in den interministeriellen Verhandlungen creignet ist ein Trauerspiel.
Schritt fiir Schritt werden die Eckpfeiler eines modernen Umwelthaftungsgesetzes
aboetrauen oder verkiirzt:

Die Verursachensvermutung. -

Die generelle Giiltigkeit der Gefihrdungshaftung fiir alle umwelterheblichen

Anlagen und Titigkeiten.

Die Klagslegitimation fiir Umweltverbiinde.

Das "Ergebnis" ist, daB zu Ende der Legislaturperiode, vier Jahre nach der
EntschlieBung des Nationalrates, kein Umwelthaftungsgesetz vorliegt.

11. Welche Schritte haben Sie als -Regierungschef  unternommen, damit eine
Regierungsvorlage fiir ¢in modernes Umwelthaftungsgesetz zustande kommt und

wie kOnnen Sie die Nichteinhaltung dieses Versprechens aus dem
Arbeitsiibereinkommen verantworten?
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12. Welche Position nehmen Sie zu den von den Wirtschaftsministern relativierten
Eckpfeiler des Michalekschen Entwurfs Verursachensvermutung, Umfassende

Geltung der Gefihrdungshaftung und Klagslegitimation fiir Umweltverbinde

cin, werden  Sie insbesondere in der  kommenden - Legislaturperiode  im
Ministerrat einem Gesetzesentwurf zustimmen, der

a)  hinter den Standard der Verursachensvennutung des Entwurfs von 1992 .

zuriickfallt,
b) keine Generalklausel fiir den Geltungsberelch enthilt, sondern bloB
 bestimmte Anlagenarten und -grofen der Gef"ahrdungshaftung unterstelit
und/oder
c) keme thslegmmatxon fur Umweltverbande vor51eht'7

13. Fiir welchen Zeitpunkt kénnen Sie fiir die Zukunft die Regierungsvorlage fiir
ein Umwelthaftungsgesetz versprechen?

Es fehlt in Osterreich nach wie vor an. einer zentralen und aktuellen
Luftgiiteauskunfistelle, es fehlen einheitliche Immissionsschutzgrenzwerte und
Emissionskataster und -bilanzen, die alle Luftschadstoffemittenten miteinbeziehen. Em
weiteres Versprechen der Bundesregierung, das nicht emgelost wurde.

14. In welcher Weise haben Sie sich als Regierungschef fiir die Umsetzung des
Arbeitsiibereinkommens im Punkt "Immissionsschutzgesetz-Luft" eingesetzt und
wie konnen Sie die Saumigkeit der Bundesregierung und- damit der
Koalitionsparteien verantworten? '

Ein gemeinsames Kennzeichen der neueren Umweltgesetzgebung ist. die Fiille von

Verordnungsermichtigungen, dh daB die Gesetze ohne die Erlassung von

entsprechenden  Verordnungen  nicht  wirksam  werden  kdnnen.  Im

Arbeitsiibereinkommen sind in diesem Zusammenhang konkret angesprochen die

- "Festlegung . von  Standards (mnach dem Vorbild der TA-Luft) fiir
Betriebsanlagen” nach der Gewerbeordnung und dem Berggesetz und

- MafBinahmen zum Schutz der Gewiisser nach dem Wasserrechtsgesetz.

6 Jahre nach Beschlufifassung der Gewerbeordnungsnovelle 1988 (§ 82 neu) und 4
Jahre nach Beschlufifassung der Wasserrechtsgesetznovelle 1990 sowie der
Berggesetznovelle 1990 (§ 203 neu) sind noch ganz wesentliche Verordnungen offen,
sodall diese Gesetzesbeschliisse groBteils nur leere Hiilsen geblieben sind.

Zwar wurden die Tankstellen (Gaspendelleitungen), -die Zementindustrie, die
Asplmltmlsclmnl agen, GieBereien, die Gipserzeugung und die Ziegelerzeugung erfaft;
offen “sind " jedoch strengere - Emissionsgrenzwerte fiir  Altdlverbrennungen,
chlorkohlenwasserstoffemittierende Anlagen, Lackierungsanlagen, die Glaserzeugung,
die Papier- und Zellstofferzeugung, die Spanp'lattenexzeugung, ‘Anlagen " zur
Erzeugung von' Stahl und Eisen, Feuerungsanlagen in sonstigen aewerbhchen und
bergbaulichen Anlagen.
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Nach dem Wasserrechtsgesetz sind noch Abwasser-Emissionsverordnungen fiir 48
Branchen offen, insbesondere aber die Immissionschutz-VO fiir FlieBgewdsser und die
Verordnung fiir Anlagen mit wassergefdhrdenen Stoffen. :

15. Wie kdnnen Sie es vertreten, daB Durchfuhrungs-VO zu Umweltgesetzen in der
zitierten schleppenden Weise erlassen werden und soll es in diesem Tempo
we1tergehen'7 :

16. Woran scheiterte Ihres Erachtens die Erlassung einer Verordnung nach § 31 a
WRG (Genehmigungspflicht fiir Anlagen mit wassergefihrdenden Stoffen) und
die Immissionsschutzverordnung fiir FlieBgewdsser (§ 33 d)?

17. Haben Sie sich jemals einen Bericht zur Umsetzung der Umweltgesetze aus c.ler
17. GP geben lassen? Wenn nein, wie konnen Sie dann auf Plakaten eine
Aufwertung der Umweltpolitik suggerieren?

In der 18. GP. wurde zwar das UVP-Gesetz verabschiedet, doch umfaft dies nur

GroBiprojekte. Fiir einen GroBteil der Anlagen wurden im Wege der

Gewerbeordnungsnovelle 1992 wesentliche Verfahrensgarantien der Nachbarn iiber

Bord geworfen:

0 Der Instanzenzug wurde verklirzt,

o Die aufhebende Wirkung eines Verwaltungsgenchtshoferkemmusses fiir ein Jahr

ausgeschalten.

o Die Schwellenwerte fiir Bagatellanlagen ‘erhdht  und  damit  die
* Nachbarbeteiligung fiir viele Anlagenarten ausgeschaltet.

Diese Punkte waren bereits in der Regierungsvorlage enthalten.

Mit der Bundesstaatsreform in der Fassung der Regierungsvorlage werden die
wesentlichsten Umweltmaterien in die Landesverwaltung iibertragen. Fir die
Nachbarmn von umweltrelevanten Anlagen bedeutet dies einen Rechtsschutzverlust,
weil  die  Bundesinstanz  zur  Anrufung wegfilll. Die so notwendigen
Landesverwaltungsgerichtshéfe sollen nicht eingerichtet werden. '

Das  Bundeskanzleramt  hat einen  Arbeitskreis. zur "Anderung  im
Verwaltungsverfahren zur Erleichterung und Beschleum"ung der Verfahren"
eingerichtet, -in dem unter anderem folgende Verschlechterungen fur die Nachbarn
umweltrelevanter Anlagen diskutiert werden: ’

- “alifillige Reduktion des Kreises der Parteien”

- "Reduzierung der formalen Anforderungen an Bescheide"

- "Ersatz individueller Zustellungen durch Zustellung durch Edikt"

Vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Anocleoenhmtcn wurde im Dezember
1993 ein Entwurf fiir cin Betnebsansnedlungserlelchtmwwesct7 in Begutachtung
geschickt, nach dem alle gewerblichen Anlagenprojekte, die nicht UVP-pflichtig sind,
in einem als Industriegebiet gewidmeten Gebiet ‘schon augrund einer vorliufigen
Gene lnmgung des Landeshauptmanns errichtet und betrieben werden kdnnen, welche
ohne Beteiligung der Nachbarn zustandekommt.

Die Schluffolgerung aus den Hainburger Ereignissen 1984, die Biirger/innen in die
Verwaltungsverfahren vermehrt miteinzubeziehen, ist lingst vergessen. Das UVP-
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Gesetz  wurde aufgrund der EG-Richtlinie verabschiedet, aber ansonsten wird ein
sukzessiver Abbau von Biirgerbeteiligungsrechten betrieben. Diese Regierung ist drauf
und dran, das Partizipationsprinzip in der Buhlschaft um Betriebsansiedlungen
aufzugeben. - :

18. Welche Position nehmen Sie zum Entwurf des BMwA fiir ein
Betriebsansiedlungserleichterungsgesetz ein?

19. Werden Sie in Zukunft fiir einen Ausbau oder einen Abbau der
Biirgerbeteiligung bei umweltrelevanten Verfahren eintreten?

20. Wamn sollen die Landesverwaltungsgenchtshofe Ihres Erachtens eingerichtet
werden? - - v

21. Fiir welche MaBnahmen zur Beschleumgung der Genehmlgungsverfahren treten
Sie ein?

22. Warum wurden die Bundesstaatsreform nicht dazu beniitzt, die Grundlage fir
ein einheitliches Umweltanlagenrecht zu schaffen und so fiiber die
Vereinheitlichung  des materiellen Rechts und des Verfahrensrecht
Erleichterungen zu - verschaffen anstatt den AusschluB von Verfahrensparteien
und eine Reduktion der Verfahrensstandards zu ungunsten der Nachbam zu

~ verfolgen?

Die - Abfallpolitik 'von Umweltministerin Rauch-Kallat - ist eine konsequente
Fortschreibung der Entsorgungspolitik ihrer Vorgéngerinnen, ja ‘schlimmer noch,
manchen Bereichen stellt sie eine gewaltige Verschlechterung dar. Speziell der
Bereich Abfall demonstriert die Hilflosigkeit und das Versagen der Umweltministerin
am eindruckvollsten. Die Reduzierung von Abfillen -ndmlich bei der Produktion- ist
schon lange kein Thema mehr. Ein "Anstieg des Abfallaufkommens wird bereits
widerspruchslos akzeptiert. Es stellt sich nur mehr die Frage, wie mit der "Ware
Abfall" am profittrichtigsten umgegangen werden kann. Von Recycling  bis
Entsorgung werden dabei alle Reglster gezogen

23. Was halten Sie von der Verpackungsverordnung”

24. Halten Sie den vom Umweltministerium eingeschlagenen Weg, der ’
ausschlieflich auf eine Verbrennung des Hausmiills hinausliuft, fiir richtig?

25. Was halten Sie von der geplanten Ausnahmeverordnung der. Umweltministerin
(Griine Liste), wonach Abfall ohne Exportgenehmigung nach Kroatien,
Slowenien, Tschechien, Slowakei, Polen und Ungarn erfolgen kénnte?

26. Welche Position nehmen Sie von der, leider auch vom Umweltministerium
forcierten Kunststoffverbrennung in Zementwerken, ohne adequate
Emissionsregelungen ein? Im Zementwerk Wietersdorf sollen 19.500 Tonnen
Kunstoffe jihrlich verbrannt werden, ab 20.000 Tonnen wire eine UVP
notwendig, die Umweltministerin schreitet allerdings nicht ein. Halten Sie dies
fiir richtig? o

ANFR-DRLDOC

www.parlament.gv.at

33 von 36



R R

34 VOh 36

6865/AB XVII1. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

10

Osterreich hat sich dazu bekannt das Toronto-Ziel (-20% CO2 bis 2005) einzuhalten.
Sie sclbst waren bei der Umeltkonferenz in Rio 1992 anwesend, wo Osterreich die
Klimakonvention unterzeichnet hat. Bis heute hat Osterreich jedoch keine effektiven
Mafnahmen gesetzt, um eine Reduktion der Treibhausgase zu forcieren, wir liegen
um rund 40% iiber dem Toronto-Ziel: Grund ist vor allem eine vollig undkologische
Energiepolitik, die die Verschwendung von Energie fordert. '

27. Halten Sie als Regierungschef an der Erreichung des Toronto-Zieles fest?

28 Fir welche’ MaBnahmen werden Sie eintreten, damit dieses Ziel erreicht werden
konnte"

29. Sind S1e fur die Emfuhrung emes Least-cost—planmng, wie es die USA seit
* Jahren praktiziert?

30. Sind Sie ﬁir die Einfiihrung einer cinheitlichen Bundeskompetenz fiir
Energiewesen?

31. Welche MaBnahmen zur Forderung alternativer Energietrager (Biomasse,
Sonnenenergie, Windenergie,..) werden Sie forcieren?

Die Umweltkonferenz in Rio de Janeiro 1992 hat den Begriff des Sustainable
development endgiiltig in der Umweltdiskussion verankert. Wéhrend in Lindern wie
Dinemark, Schweden oder Holland schon lingst an der Implementierung  dieser
Zielvorstellungen der Agenda 21 gearbeitet wird, hat sich in Osterreich dazu' nichts
getan. Auch hier haben wir den Anschiuf an die internationale Enthcldung langst
versdumt,

32, Was verstchen Sie unter Nachhaltxger Wmschaft"

33. Werden Sie, sollten Sie wieder Regierungschef werden fir dle Aufnahme eines
“sustainable development” in die Regierungserklirung eintreten? '

Eines der Hauptprobleme der praktischen Umweltpolitik stellt das enorme
Vollzugsdefizit bei den - bestehenden Umweltgesetzen dar. Schlecht ausgestattete
Behorden, kaum vorhandene Kontrollen haben den Begriff des "folgenlosen
Umweltrechtes” auch in den letzten Jahren immer wieder bestitigt. Auch der
Rechnungshofbericht {iber den Vollzug des Wasserrechts spricht hier eine klare und
eindeutige Sprache.

34. Was haben Sie als Regierungschef in den letzten Jahren getan um einen besseren
Vollzug der Umweltgesetze zu ermoglichen?

35. Wieso lassen Sie es als Regierungschef zu, daB durch die Bundesstaatsreform
und die damit verbundene Abschaffung der mittelbaren Bundesverwaltung das
Vollzugsdefizit - nach Mcmung vieler Experten noch groBer wcrden w1rd"
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In der Beantwortung der Dringlichen Anfrage vom 21.4.1993 sagten Sie sinngemiB,
dafl cine Nachriistung von Ostreaktoren wie Temelin oder Mochovce. technisch kaum
machbar und Skonomisch nicht sinnvoll sei. Angesichts der Tatsache, daB seitens
EURATOM bzw. der EBRD Milliardenkredite fiir genau diesen Zweck vergeben
werden sollen, ist zu befiirchten, daB die urspriingliche Position Osterreichs
abgeandert wird. :

36. Werden Sie garantieren, daB Osterreich auch in Zukunft seine Position
beibehilt, als EU-Miglied fiir derartige Kredite weder die Kapitalgrundlage fir
entsprechende Anleihen mitbereitstellt, noch die Kreditbesicherung
mitiibernimmt, und anstelle dessen gemeinsam mit Biindnispartnem fiir eine
Umwandlung dieser Kredite in Richtung Atomausstieg eintritt?

37. Welche konkreten Aktivititen im Sinne der Zielsetzung der Bundesregierung,
ein kemenergiefreies Mitteleuropa zu schaffen, sind nunmehr als EU-Mitglied
geplant? ‘ :

Osterreich ist nunmehr seit 37 Jahren mit einem derzeitigen Jahresbeitrag von &S 25
Millionen Mitglied der Internationalen Atomenergieorgansiation IAEO. Immer wieder
wurde ergebnislos die Moglichkeit diskutiert, daB Osterreich bei zeitgerechter Suche
nach Unterstiitzern bei der jdhrlich im Herbst stattfindenden Generalversammlung
einen Antrag auf Statuteninderung einbringen konnte, wonach die bisherige Rolle der
IAEO, die weltweite Forderung der Atomenergie, gestrichen werden solite, und diese
stattdessen ein Instrument der internationalen Staatengemeinschaft werden sollte, um
ausschlieBlich und verstirkt die Nichtverbreitung von "friedlichen” Spaltmaterial zu
kontrollieren. : -

38. Sind seitens Osterreich derartige Aktivititen fiir die Generalversammlung der
IAEO im Herbst 1994 geplant?

Seitens der Griinen und vieler Atomgegnerorgansationen in Tschechien und Osterreich
liuft derzeit eine Kampagne mit dem Ziel, fiir Temelin auf Basis der ungepriiften
baulichen Anderungen und der tschechischen Gesetze ein Neugenehmigungsverfahren
mit  Umweltvertriglichkeitspritfung  und  Offentlichkeitsbeteiligung  durchzusetzen,
Diese Aktivitit wird derzeit in Osterreich bereits von Stidten wie Wien, Linz, Wels
und Steyr unterstiitzt.

39. Wann werden Sie in diesem Sinne ebenfalls an die zustdndigen Behdrden
Tschechiens herantreten?

Vor nunmehr 2 Jahren wurde vom Parlament ein Antrag der Griinen beschlossen,
wonach ‘mittels 6S 12 Millionen eine umfassende Studie {iber die Mdglichkeiten der

Effizienzsteigerung in der Energiewirtschaft der (damaligen) Tschechoslowakei erstellt
werden sollte, die wertvolle Grundlagen fiir einen Atomausstieg liefern kdnnte.
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40. Wann wird diese Studie fertiggestellt sein, wann wird sie Tschechien und- der
Slowakei tibermittelt werden und welche anschlieffenden und weiterfithrenden
Aktivititen werden seitens der Bundesregierung gesetzt?

Der Schutz der Wilder und damit auch der Schutz der Artenvielfalt ist eines jener
Ziele, zu der sich dic internationale Staatengemeinschaft verbal immer wieder
bekennt. Sie selbst haben in Rio dic Konvention zum Schutz der biologischen
Artenvielfalt unterzeichnet, in ihrer Regierungstitigkeit allerdings genau das Gegenteil
getan. Geld und umweltzerstérende Auftrige aus Osterreich waren Ihnen mehr Wert
als Menschenrechte und die Einhaltung der selbst von Ihnen unterzeichneten
Zielvorstellungen, - ' '

"Prisident Suharto (Indonesien) habe angeordnet, daf$ rund 185 Millionen Dollar aus
dem Wiederaufforstungs-Fonds zum Schutz der Tropenwdlder als zinslose Kredite in
die Forderung eines nationalen Flugzeugs fliefen sollen. Die Polizei zerschlug in
Jakarta eine weitere Kundgebung gegen Pressezensur und nahm 30 Personen fest.”
(dpa, 8. Juli 1994) ’

So sieht sieht die aktuelle Politik in diesen Lindern aus, mit deren Diktatoren auch
Osterreich gerne gute Geschifte macht. -

41. Weshalb spielt die Einhaltuﬁg der Menschrechte in Inrer praktischen Politik
gegeniiber Diktatoren, wenn es um die Anbahnung von Geschiften geht, eine so
untergeordnete Rolle? '

42, Wis bedeutet fiir Sie die Konvention zum Schutz der biologischen Artenvielfalt

und welche Konsequenzen werden Sie bei Ihrer praktischen Regierungstitigkeit
daraus zichen?

Die Ressortzusammenlegung von Familien-und Umweltpolitik aus dem Jahr 1986 hat
sicli, woh! fiir niemanden iiberraschend, als falsch herausgestellt. Notwenig wire ein
alleiniges Umweltressort mit. zusetzlichen Kompetenzen vor allem im Bereich
Wasserrecht und Energiepolitik.

43.  Sind Sie fiir eine Verinderung der bisherigen Kompetenzen des Umweltressorts?

44, Ist ein eigenes Umweltressort, mit zusitzlichen Kompetenzen fiir Sie
vorstellbar?
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