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i 1
des Natlona rgtes 2u 'IOOQ 1
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1017 Wien

- Die; Abgeordneten zum Nationalrat Gebert und Genossen haben am
15. Juli 1994 an mich eine ‘schriftliche Anfrage mit der Nr.
7009/J betreffend Umsetzung der Verpatkungsverordnung gerich-
tet. Auf die - aus Grunden der besseren Ubersichtlichkeit -
in Kopie beigeschlossene Anfrage beehre ich mich, folgendes

mitzuteilen:

Zu dér in der Einleitung‘der ggst. Anfrage angefuhrten Anfra-
ge Nr. 6642/J darf ich anmerken, daf ich sehr wohl alle Fra-
gen beantwortet habe, soweit mein Vollziehungsbereich betrof-
fen war. Da die Geschafte der ARA .AG nicht diesem Bereich
unterliegen, stehen mir diesbezuglich jédoch nicht samtliche
Details zur Verfugung.b - '

ad 1

Im Zeitraum Oktober 1993 bis Mai 1994 wurden

ca. 136.000 t Glas S L

ca. 200.000 t Papier und

ca. 19.000 t Metalle A .

gesammelt. Dabei wird die gesamte Sammeimenge bis auf auszu-
sortierende Stérstoffe einer Verwertung zugefﬁhrt, die nach
dem Stand der Technik erfolgt.
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Weiters wurden im genannten Zeitraum ca. 27.300 t Leichtver-
packungen gesammelt. Die Osterr. Kunststoffkreislauf GmbH
(OKK) hat ca. 311600 t Kunststoffe ubernommen, hievon wurden
ca. 15.300 t einer stofflichep Verwertung zugefuhrt.

ad 2

Die packstoffspezifische Zuordnung der Verwertungsbeitrage
erfolgt durch die verpflichteten Wirtschaftskreise und ist

nicht in der Verordnung festgelegt. Sie tragt dem Prinzip der
. Kostenwahrheit fur Produkte Rechnung und erhebt dabei nicht

den Anspruch einer Lenkungsabgabe. Welcher Betrag hiebei
einzelnen Produkten zuzuordnen ist, stellt daher keine Ange-
legenheit_des Vollzuges der Verordnung dar.

ad 3

In der Anfrage Nr. 6624/J habe ich meine grundséatzlichen
Gedanken hiezu geduflert. Weitere Details stehen mir nicht zur

ad 4

Das Europaische Zentrum fur Wirtschaftsforschung und Strate-
gieberatung "prognos®" hat im Auftrag meines Ressorts Untersu-
chungen zu den Stichtagen 31.12.1991 und 31.12.1993 durchge-
fuhrt. ’ . V o

Ein Exemplar dieser Studien wird dem Klub der SPO mit geson-
derter Post uUbermittelt. ' o e

ad 5
Der PVC-Anteil am Verpackungssektor ist éeit den 80-er Jahren

kontinuierlich von ca. 8.000 t auf ca. 2.900 t gesunken. Die
Einsatzmenge wird 1994 auf nur mehr rund 2.700 t geschatzt.
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ad 6

Ungeachtet der Tatsache, déB diese Frage nicht meinen Voll-
ziehungsbereich betrifft, méchte ich doch darauf hinweisen,
daR zahlreiche Beispiele alleine bei aufmerksamem Einkauf zu
beobachten sind. (z.B. Blisterverpackungen). Eine vollsténdige
Aufzahlung sowie eine Quantifizierung veranderter Verpackun-
gen im Sinne der Anfrage wirde Uber den Rahmen dieser Beaﬁt—
wortung hinausgehen. '
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'ANFRAGE

der Abgeordneten Gebert - | | ' ” K@PEE

und Genossen
an die Bundesministerin fir Umwelt. Jugend und Familie

betreffend Umsetzung der Verpackungsverordnung

Da in der Anfragebeantwortung der Anfrage Nr. 6642/] iiber die Umsetzung der
Verpackungsverordnung einige Fragen offengeblieben sind bzw. neue Problemkreise
angesprochen wurden. stelien die unterzeichneten Abgeordneten an die Bundesministerin fiir

Umwelt, Jugend und Familie nachstehende

-Anfrage:

1. Sie schreiben in Ihrer Anfragebeantwortung: "Die Verpackungsverordnung
verpflichtet Hersteller und Verweiber von'Verpackungen. diese wieder
zuriickzunehmen und zu 80 % zu verwerten, wobei diese Rﬁcknﬁhmeverpﬂichtung
durch emnen Dritten. der ein flichendeckendes Sammel- und Verwertungssystem
beweiben. erfiillt werden kann.”

Wie hoch sind derzeit die Verwertungsquoten durch die ARA bzw. deren
Branchenrecyclinggesellschafien? '

Sie schreiben in Threr Anfragebeantwortung: "Aufgrund der einzuberechnenden
Kostcn fiir die Sammiung und Verwertung in den Produktprexs werden
Verpaukunoen auf das unbedingt notwendwe Ausmal reduziert, weil giinstig
verpackte Waren nunmehr preisliche Wettbewerbsvorteile bieten. Withrend vor de
\/erpackunvwerordnung diese Emsoroungskosten auf dem Wege der Miillgebiihren.

to

unabhangig von der Verpackungsart eingehoben wurden. errolgt,nunmchr eine
packstoffspezifische Zuordnung.” | '
Wie sieht die packstoffspezifische Zuordnung der Verwertungsbeitrdge am Beispie!

von
(a) 1 14Ein§x’egglasﬂéschéh.wl I-Kunststofflaschen. 1 I-Verbundkartons. sowie von
(b) (.5 I-Einwegglasflaschen. 0.5 I-WeiBblechdosen. (1.5 I-Alu-Dosen aus.

Wird damit Inrer Meinung nach ein-ausreichender Lenkungseffekt erzielt”

QMNFRAGENAFBMUIF AFGEBEO‘ poO” . ' DVR ninTdk
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3. Sie schreiben in lhrer Anfragebeantwortung: "Zur Erhaltung des Systems, das
letztendlich auch eine konsumentenfreundlichere Lisung darstellt als die Riicknahme
der Verpackungsabfille im Verkaufslokal. ist es allerdings denkbar, dafl Stundungen
durch Kommunen gewiihrt werden. Dies bedeutet allerdings keinen Verzicht auf dus
zustehende Entgelt fiir bereits erbrachte Leistungen.”

(1) In welcher Hithe sind derzeit Stundungen gewiihrt worden”

(b)  Bis wann wird das zustehende Entgelt fiir bereits erbruchte Leistungen

ausbezahlt sein?

4. Sie schreiben in lhrer Anfragebeantwortung: "Die Vorgabe strikter
Wiederbefiillungsquoten ist insofern nicht erforderlich. als durch die Vorgabe von
Wiederverwendungsquoten in der Verordnung BGBLNT. 646 1992, die sich aus der
Wiederpefiillung sowie der umweltgerechten Verwertung zusammensetzen. Kein
Absinken des Mehrweganteiles zu erwarten ist.

Dies wird auch durch die bisher durchgefiihrten Untersuchungen bestdtigt.”

(a) Welche Wiederbefiiliungsquoten fiir Milch. Mineralwasser und Bier wurden in
den Jahren seit 1985 erreicht?

(by  Welche Untersuchungen wurden bisher durchgefiihrt”

(¢c)  Sind Sie bereit. diese Untersuchungen dem Nationalrat zur Verfligung zu

stellen”’

5. Sieschreiben in Ihrer Anfragebeantwortung: "Der PVC-Anteil im
Verpackungsmaterial ist riickldufig.”
Wie etark ist der PVC- Amexl im Einwegverpackungsbereich seit dem Jahr 198%

gesunken”

6. Sie schreiben in Ihrer Anfra('ebeahtwortunw "Bedingt duch die Auswirkung der
\'crpaakuncwcrordnunﬂ ist weiters eine Reduktion der Kunststoffvielfalt fiir
\/erpacx\unoen zu erwarten und bereits erkennbar. Dies zeigt sich durch Umstieg aut
Verpackungen aus Monomaterial oder durch Substituierung pestimmter Materialien.”
(a) In welchen Bereichen wurden Verbundmaterialien in nennenswerter Menge

durch Monomaterialien ersetzt (bitte mit Mengenangabe)!
(b)  Welche Materialien wurden nennenswert durch besser xnrwertbare substituier:
(bitte mit Menﬂenanﬂaoe\”

QO ANFRAGEN AFBM UIFAFGEBE( I
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Curopaiscnes Zenirum

+ far Wirtschaftsforschung und
Strategieberatung

Orogmn

- ENDBERICHT

Getfﬁnkeverpaéklmgeh 1993

Grundlagen- und Kontroli-
untersuchung der Zielerreichung
der Wiederverwendungsquoten
 zum 31.12.1993 gemiB
Zielverordnung Nr.646/§2

Untersuchung im Auftrag des
Bundesministerium fir. Umwelt,
Jugend und Familie .
(Sektion V - Abfallwirtschaft)

der Republik Osterreich

" Gunther B. Motz, Dipl.-Volksw. (PL).
Wolfgang Tautschnig, Dipl.-ing.

Basel/Wien, im Jull 1994
P591-4172
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Hauptsitz Basel -
Prognos AG
Missionsstrasse 62
CH-4012 Basel

Tel. ++41/61/° 327 32 00
Telex 963323 prog ch

Telefax ++41/61/ 327 3300

 Biiro Kdln

Prognos AG

Unter Sachsenhausen 37
D-50667 Koln

Telefon: ++49/221/ 16 027-0
Telefax: ++49/221/ 13 38 22

Biro Berlin-

Prognos AG

Litzowstrasse 33 - 36
D-10785 Beriin o :
Telefon: ++49/30/ 261 92 46
Telefax: ++49/30/ 261 91 24

Biro Briissel

Prognos AG

Boulevard Brand Whitlock 87
B-1200 Brissel

- Telefon: ++32/2/ 735 14 46
Telefax: ++32/2/ 741 16 01

Biro USA

Prognos AG

c/o ISIS

611 Burnett Avenue

Suite 19 '
San Francisco, CA'94131
Telefon: ++1/415/ 647 44 46
Telefax: ++1/415/ 647 05 47

prognos — -
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©+Untersuchung im Auftrag des
Bundesministerium fir Umwelt,
Jugend und Familie
(Sektion V - Abfallwirtschaft)

der Republik Osterreich

Getrénkeverpackungen 1993

Grundlagen- und Kontrolluntersuchung

der Zielerreichung der Wiederverwendungsquoten
von Getréankeverpackungen zum 31.12.1993
gemad Zielverordnung Nr.646/§2

ENDBERICHT

Bearbeiter: -

.. Gunther B. Motz (PL)
L (Dipl.-Volksw.)
Wolfgang Tautschnig
: (Dipl.-ing.)

<0+ Basel/Wien, im Juli 1994
P591-4172
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Vermeidungs- und Verwertungseffekte der VerpackVO - Trend- und IST- -
Nettoabfalisaufkommen aus Getrankeverpackungen 1993 bei den

4 Getrankearten der VO Nr. 516

Getréhkemarkt Osterreich - Konsumentwicklung 1970-1993

Entwvcklung und Prognose des Pro-Kopf-Gelrankekonsums
in Osterreich 1970-2000 '

Getréinkeabsatz 1993 in Einyye'g—Getré‘nkeverpackUngén
Getrénkeabsatz'}Saft 1993 (Gebindearten; Quanale; 1.000 ,rnn; Prozent)

Getrénkeabsatz Limonaden 1993 (Gebindearten; Quartale; 1.000 hi; Prozent)

__Gebindestrukiur Wein - Gebindeanteile 1988, 1980 und 1993

Absatzstruktur Wein nach Quat‘t‘_aiéh 1%0'4199'3 in Prozent -
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Austria Gw&nkmrpackung@n 1993
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0.  Kurzfassung der Ergebnissé
0.1 Zentrale Ffag@steﬂﬂungén der Untersuchung

Der 6sté'rrei‘chischen Getranke-Verpackungsverordnung kommt aufgrund der frithzeitigen
Festlegung von exakten Zielmarken sowie der Kontrolle und Festétellung der effektiv erreichten
Wiederverwendungsquoten zur nunmehr zwelten Zielstufe 1993 eine Pilotfunktion zu. Vor diesem
Hintergrund lauten die =zentralen Fmgesﬁelluﬁg@n. der. Untersuchung zur Zielstufe 1993 der
Zielverordnung fiir Getrankeverpackung wie folgt: - ‘

R PR LT

1) Inwieweit werden auch bei der zweiten (schéarferen) Zielstufe 1993 die Zielv_crgaben erveicht
und damit die von der Umweltpolitik erhofften Beitrdge zur Schonung von Priméarressourcen
und von Deponieraum eingeldst? '

2) Welche Ursachen liegen den Zielerreichungen u./o. den Zielverfehiungen im einzelnen
zugrunde? '

3) Welchen Bekrag zur Zielerreichung leistet die VQrmeEduﬁgskompmeme, d.h. der Anteil der
Wiederbef(llungen von Getrankeverpackungen (Mehrwegquote)?

4)  Welchen Beitrag zur Zieleeichung leistet die Verwertungskomponente, d.h. die
Sammiung und anschlieBende (stoffliche und/oder thermische) Verwertung von gebrauchten
Einweg-Geirénkeverpackungen? o

5) | Erweist sich die s,ei'nerzeit (ih der ersten Kdnégollgbtersuchung) fur 1991' festgestellte
Trendumkehr zugunsten von A‘bfukllungen in Mehrweg-Gebinden als nachhaitig?

6) Inwiewelt konnte der seinerzeit (in der ersten Kontrolluntersuchung) festgestellte Einstieg in
dle’ Sammlung/Verwertung von Einweg-Gebinden fortgefiht und das Sammel- und
Yerwertungsaufiiommen absolut und relativ gesteigert werden? )

7) Sind durch die Geti'énkeverpéckungs-Verordnungen V@méﬁduhg& und Yerwerungseffekie

. erzielt worden?:Wie hoch sind diese Effekte insgesamt? Welche Beitrége entfallen dabei auf

die Vermeidung (durch héhere Abfiillanteile in Mehrweg-Verpackungen, und auf die
Yerwerung (durch hdhere Sammel- und Verweriungsraten bei den Einweg-Verpackungen)?

_ Austrie Getriinkovarpackungon 1883 - Kurﬂaésung
Untersuchung im Auftrag des Bundooministerlums fiir Umwelt, Jugend und Familie

www.parlament.gv.at
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0.2 SOLL:ST-Vergleich der Wiederverwendungsquoten von
~ Getrédnkeverpackungen zur Zielstufe 31.1 2.199;3

(1) Die nacf\ § 2 der ZieIVerpackVO Nr. 646 geforderten Wiederverwertungsquoten zur Zielstufe
31. Dezember 1993 werden bei allen Getrankearien erreicht. Tellweise liegen die IST-Quoten-1993
deutlich Uber den geforderien SOLL-Quoten-1893 (vgl. Abb. K-1 und Tab. K-1).

Abb. K-1

Austria Getrankeverpackungen 1993
Wiederverwendungsquoten zum 31.12.1993
Prozent : _
100 1] 90,92 g0 22 89
90 11 ¢ 80 62 )
80 1 7 , 87
70 ] - 60 80 <=7
60 53 ;
50 40 38
40 -7
30 -
20 - o
104
Wasser  Bier afGetr. Saft Milch  Wein Sekt/Spir.
Mehrwep 3 ew-olas E1 Ew-Motell :
] Ew-Kunstst. [T Ew-Verb.Kart. Zielguoten ‘93
BMUJF-Wion * _ v ) ' .. prognos ‘04

(3) - Die Ermittlungen der 1ST-Quoten-1993 beruhen auf verschiedenen Erhebungs-, Priif- und
Kontrollverfahren. Die Erhebungen der Datengrundiagen fuBen auf Methoden der Marktforschung.
Dabei sind zur Berechnung der Quoten und Anteilswerte, die in Abb. K-1 und Tab. K-2 aufgefihrt
sind, Datenerhebungen in unterschiedlichen Wirtschaftszweigen erforderlich: Getrankeproduktion,
Getrankeimport-/export, Verpackungshersteller/-importeure, Sammelorganisationen und Ver- .
wertungsunternehmen. o

Austria Géwmnkwerpackung@ﬁ 1993 - Kurziaooung
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriumo fir Umwelt, Jugend und Familis
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Tab. K-2: HRiederverwendungsquoten von Getrinkeverpachungen zum 31.12.1993 (Bamessungszeitraum NDJ/DJIF-1393/94)

Stoff-/gebindtespezifische o - Wiederverwendungsraten (Wiederbefiillung und VYerwertung in Z) -
" Sammlung Ververtung .  Verwertung T ) ) .
: Mineral- Bier Erfrischungs- Fruchtsifte ~ Milch u. f1. Wein Sekt u.
-.in % des in % der in % des Tafel- o getrinke ~-getrinke Milchprodukte -Spirituosen
Marktinput Sammlung Marktinput Sodawasser (afG) Nektare
' NDJ/DJF-1993/24 - ‘ NDJ/DJIF-1993/94
|Mehrveg - Wiedervervendung: _ ®.® - 91,9 61,68 2712 20,: 79,5% 0,0%
a) FaB/Tank/Kanne . - 33,98 7,63 1,3% 5,8%
c) Kunststoff . ’ 17,4%
b) Glas . . - ] . 96,0% 60,32 38,12 26,9% 14,8% 85,0%
d) MiGlas-Verlust {Netto-Verlust: -3,6% vom Gesamt- -3,72 ~-1,5% . -1,5% -1,1% -0,3% . -5,5%

Marktinput im Durchschnitt)

Eimveg-Ververtung: 268 . - 34% - 20,7% 26,2% 17,62 10,0% - 66,82

a) Glas : 72,6% 92,02 66,82 | 092 - - o0,4% 2.2 5,22 1,92 10,08 66.8%

b) Metall 50,38 100,0% 50, 3% 3.0% 4,42 0,41

c) KS-Flasche 62.0% 100,08 62.0% 1,72 A 12,6% _

d) KS-Becher 26,62 100, 0% 26,63 B 3.8%

e) VK-Saft/afG 40,32 (a) . 32,53 ~ : 1,52 20,63

£) VK-Milch 2401 (b) 19,28 12,02
|Total - 15T | - eam . 953 82,3% 53,3 38,02 89,58 66,82
1216t -Quoten 31.12.] ‘ . 80,08 - 90,08 £0,0% 40,02 25,08 60,0% 60,08

(a) 73% bei der stofflichen und 91¢ bei der thermischen Verwertung; o : ' Prognos '94

(b) B1% bei der stofflichen und 95% bei der thermischen Verwertung; keine Anrechnung von Kompostierungen;
Quelle: Eigene Berechnungen und Kontrollen, basierend auf Daten der Verbinde, der Sammel-und Verwertungsgesellschaften, USTAT; alle Werte gerundet

(feu1Bb IO seILEIsaB) BunyoMILERgRBRUY - dD “ITIAX 9V/S269

emwa; pun pueBnp ‘Hemwi inj smnua;ﬂugwsapung sop Basyny wy Bunysnsieiun S

Anm, : Abgrenzung des Bemessungszeitraums: Nov.'93-Jdn.'94 (NDJ)fiir die Inverkehrsetzung und Dez.'93-Febr.'94 fiir die Sammlung/Verwertung

©%_~ souboid
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0.3  Analysen der Zielerreichung

1.  Komponente "Wiederbefiillung"

Die seit 1991/92 festgestellie Trendumkehr zugunsten der Abfillung von Getrénken in
Mehrweg-Gebinden bei den erstverpflichteten Getrankearten der 516.VO (Bier, Limonaden,
Saft, Wasser) erweist sich als nachhaltig.

Besonders hohe Mehrwegraten kennzeichnen die Bereiche Bier, Wasser und Wein ({iber 90
resp. bei 80 %). Eine mittlere Position nehmen diesbeziiglich die Erfrischungsgetrdnke mit rd.
60 % ein. Hier ist die Mehrwegrate seit 1980 deutlich gestiegen, in erster Linie infolge der
Ausweitung des PET-Mehrweganteils.. : TR

Vergleichsweise niedrige Mehrwegraten kennzeichnen die Situation bei Saft und Milch (27 %
resp. 20 %). Bei Saft ist allerdings eine Erhéhung im Vergleich zu 1980 eingetreten; bei Milch
stagniert der Mehrweganteil. Im Bereich von Sekt/Spirituosen liegt die Mehrwegrate bei Null
(gesamter Inlandsabsatz in Einweg-Glasgebinden).

 Abb.K-2
Austria Getrankeverpackungen
Mehrweg-Quoten 1985-1990-1993
Prozent :
‘Wiasser - Biler. AfQetrdnke Saft l Spkt;Splr. -Milech . Wein
DMU;I'FI:WIon R o K o : Prognos ‘94

Austria Geﬁﬁnkevarpackungen.iesa_ - -Kum&aaung _
Untersuchung im Aufirag des Bundaesministariums filr Umwolt, Jugend und Familie
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2. Kompoﬁente "Verwertung von Einweg-Getrénkeverpackungen”

Das Sammel- und Verwertungsaufkommen von Einweg-Getrinkeverpackungen ist im
Zeitraum 1990-1993, und dabei insbesondere im 4. Quartal 1993, sehr stark angestiegen (vgl.
Abb. K-3). |

Bei der Bekechnung der Vemertuhgscmoten von Einweg-Getrénkeverpackungen schiagt seit
Oktober 1993 bel Kunststoff-Gebinden und. bei Getranke-Verbundkarton auch die sog.
“thermische Fraktion" zu Buche. Die ZIEL-Quoten-1993 wéren allerdings auch bei einer Nicht-
Anrechnung dieser "thermischen Fraktion" bei den drei primér betroffenen Getrénkearten
Milch, Saft und Limonaden erreicht worden.

L7

- Abb. K-3
~ Stoffspezifische Verwertungsraten
Getrankeverpackungen '90 und 4.Quart.’93
Verwertung gebrauchter
- Einweg-QGetrinkeverpackungen
Prozent _|in vH des Marktinputs
100 , .
96 a8 87
80 -
70 - =%
.80~ .
80 - 27
40 -
30 -
. 220 /
20
10
S
.0 Y | — T ' T T B R
- Glsg F{S-Becher Dosgsen vK-Saft VK-Milch KS8-Flasche )
BMUJF - Wien - h . _ . L ) ‘__.puino:-";fs

) Austria Getrénkeverpackungen 1993 - Kurzfassung
Untersuchung im Auitrag des Bundesministeriums filr Umweit, Jugend und Familie
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0.4 Vermeidungs- und VerwertUngseffekte der Verpackungsverord-
nungen fir Getranke (VO 516 und 646/§2) im Zeitraum 1990 - 1993

(1) Die statistischen Indikatoren fiir den Getrankeverpackungssektor signalisieren schon fiir den
kurzen Zeitraum 1990/91-1993 starke Veranderungen bei den Sammel- und Verwertungsraten von
Einweg-Getrankeverpackungen sowie auch bei den Mehrweganteilen. Es wurde daher (fir den
knappen Analysezeitraum 1990 - 1993) eine erste Abschiitzung und Bilanzierung der Wirkungen
der dsterreichischen Getrankeverpackungsverordnungen vorgenommen. .

(2) DieBiIaniie’rung erfolgt auf der Basis von Wirkungsanalys'en. in denen die Vermeidungs- und
Verwertungsetfekte seit Inkrafttreten der ersten Zielverordnung fiir Getrankeverpackungen ermittelt
werden. Es liegen folgende definitorischen Abgrenzungen zugrunde:

-~ . Vermeidungseffekt: Das durch Erhdhung von Mehrwegantelien vermiedenes Abfall-
’ .aufkommen von Einweg-Getrankeverpackungen;

- Verwertungsefiekt: Das durch Erhéhuhg der _Sahmel-/Verwertungstaten vermiedenes
' Abfallaufkommen von Einweg-Getrénkgverpackungen;

- Gesamteffekt: Die Summe aus Vermeidungs- und Verwertungseffekten und somit
das insgesamt vermiedene Aufkommen von gebrauchten Einweg-
Getrankeverpackungen in Abfallbehandlqngsanlagen.

(3)  Gegenstand der Analysen sind primér die 4 seit 1991 erstverpflichteten Getrinkearten der
ZielGetrankeVO Nr. 516/1990 (Bier, alkoholfreie Erfrischungsgetrénke, Fruchtséfte und Wasser; das
sind rund 72 % des Osterreichischen Getrankemarktes). '

(4) Die Methodik der Wirkungsa.nalysen_ basiert auf \‘/efg‘_leichen‘ der IST-EnMick[ung-1993 mit
Trendprognosen-1993. Diese Trendprognosen unterstéllen die Fortschreibung der his 1990791
wirksamen Trends und Rahfnenbedingungen bei den getrankespezifischen Mehrweganteilen und bei
den packstoffspezifischen Sammel- und Verwertungsraten.

Austria 'Geu"inko\'lofpackuhgon 1993 - 'Kdrzfnssﬁng
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie
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Ergebnisstut;l: Gesamteffekt

Das Netto-Aufkommen von Einweg-Getréhkeverbackungsabfall (gemessen als Aufkommen an
Abfallbehandlungsanlagen) wird fiir 1993 fiir die 4 Getrankearten mit rd. 21 Tsd. Tonnen berechnet.
Im Vergleich dazu hétte das Aufkommen bei einem Entwicklungsverauf gemaB der Trendprognose

("status quo ante") rund 34.,Tsd. Tonnen betragen.

Gemessen auf der Stufe des Netto-Aufkommens: betragt der Gesamt-Mmderungseﬁekt bei. den

vier Getrinkearten der 516.VO somit - 39%.

Abb. K-4

V +V - Effekte der VerpackVO
TREND- und. IST-Nettoabfallaufkommen 1993
von Getrankeverpackungen (4 Gtr. -arten)
Mio. kg - - - 1
40 - 100 % ' . " VeV s 39 %
N % ' VeV-Effekt:

8s / —— Redukh:n von 187-1993 |

L ‘ ST » gegenuber Tfendprognoae i
304 | - S R | e
25 - 61% -
_2.0 ) N 3 verwertung
154 N o . : [0 - mMehrweg

B ‘ S Wisser
10 7 [ saft, Nektar
5 4 afGetrinke
) ‘/ 1 sier
o : ' ‘ ] R * » L . - .
‘Trend-93 . IST-93 . Komponenten
. 4 Getrdnkearten der 518.VO
' BMUJF -Wian / Prognos ‘04

Austria Getréinkeverpackungen 1993 - Kurzfassung
Untersuchung im Auftrag des. Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Famille
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Ergebnisstufe lt' Differenzierung des Gesamteffektes nach den Komponenten
' "Vermeidungsefiekie’ und “Verwertungsetiekie”

1. Vermeidungsefiekte:

Zur Ermittlung der erzielten Vermeidungseffekte wird das durch die Erhdhung von
Mehrwegraten vermiedene Abfallaufkommen (im Vergleich zum Trendaufkommen)
untersucht. Der solchermaBen ermittelte Effekt der Vermeidung betrdagt - 18% bei den 4
Getrédnkearten der 516.VO.

Dieser Ver’_meidungéeﬁekt ist in zweifacher Hinsicht wirksam. Zum einen wird in diesem
Umfang die Inanspruchnahme von Ressourcen fiir die Herstellung von Einweg-Ge-
trankeverpackungen reduziert. Zum anderen wird das Brutto-Aufkommen von Einweg-Ge-
trankeverpackungsabfall verringert und damit letztendlich auch das Aufkommen an
Abfallbehandlungsaniagen reduziert. '

2. Vemer;ungse’ﬂekte:

Zur Ermittung dieses Effektes wird das durch die Erhdhung des Sammel-
/Verwertungsaufkommens vermiedene Abféllaufkommen (im Vergleich zum Trend)
untersucht. Der Effekt der gesteigerten Verwertung von gebrauchten Einweg-
Getréhkeverpackungen (durch stoffliche oder thermische Nutzung) ergibt bei den 4
Getrinkearten der 516.VO eine Reduzlerung gegeniiber dem Aufkommen .gemaf
Trendprognose von - 22%

Der Verwertungsseffekt lst ebenfalls in zwerfacher Hinslcht wwksam genngere In-
anspruchnahme von stofﬂlchen/energetuschen Ressourcen in dem Umfang. in dem eine
stofﬂnche/therm:sche Verwertung stattfindet (Substitutionseffekt) sowie Reduzierung des Auf-
kommens von Einweg-Getrénkeverpackungsabfall an Abfallbehandlungsanlagen.

Austria Gotrﬁnkévgrpaekungon 1993 - Kurzfassung
Untersuchung Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Famllie -
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Ergebnisstufe lll: Gesamtefiekte und Beitrige der Kkomponenten "Vermeidung"
und "Verwertung”

In Abb. K4 sind die Beitrige der’ Komponenten Vermeidung und Verwertung gesondert
ausgewiesen. Bei .den 4 erstverpflichteten Getrankearten der 516.VO tragen die Komponenten wie
folgt zum Gesamteffekt bei:

Gesamteffelt: 100% (= - 38% gegeniiber Trendprognose)

davon:
Vermeidung: " 45 %

Verwertung: = 55%.

Beide Komponenten tragen damit inetwa gnei@h starkk zum Gesamteffekt von - 39 % bel. Diese
relative Gleibhwenigkeit der Beitrdge ist insofern bemerkenswert, als bei der Inkraftsetzung der
ersten ZielVerpackVO-Getranke (Nr. 516) und auch langere Zeit anschlieBend von verschiedener
Selte befiirchtet wurde, daB die Verordnungen starke Impulse in Richtung *Verwertung’ und keine
(oder nur schwache) Impulse in Richtung "Vermeidung" geben wilrden. Angesichts der vorliegenden
Ergebnisse kann hier der SchiuB gezogen werden, da8 dies im Analysezeitraum 1990-1993 nicht der
Fall war.

Austria Getréinkeverpackungen 1893 - Kurzfassung
Untersuchung im Aufirag des Bundesministeriums filr Umwolt, Jugend und Famille
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0.5 Entwiéklung und Prognose des Getrénkekonsums

(1) Die Entwicklung des Getrankeverbrauchs in Osterreich im Zeitraum 1970 - 1993 ist in Abb. K-5
dargestellt. Die 70er, 80er und auch frihen S0er-Jahre sind durch starke Zuwéchse des Konsums
gekennzeichnet, vorwiegend bei den Getrénkearten Wasser, Limonaden, Safte und Bier.

Abb. K-5 . . )
Getrankemarkt Osterreich
Konsumentwigklung 1970-1993

14
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(2) Der jéhﬂiche 'pro~Kopf-Verbrauch bei den hier betrachteten 7 Getrankearten ist im Verlauf von
gut 2 Jahrzehnten auf nahezu das Doppelie éngestiegén::voﬁ'z'%auf ‘443 Liter pro-Kopf und Jahr.
Dieser ldngerfristige Trend einer sehr starken Zunahme des Getrinkekonsums innerhalb der
beiden letzten Jahrzehnte ist auch in anderen Lindern Westeuropas zu beobachten (so z.B. in der

Austria Getréinkeoverpackungen 1993 - Kurzlacsung
Untersuchung im Auftrag des Bundesminloieriums fir Umwelt, Jugend und Famiille
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Bundesrepubn'k' Deutschiand im Zeitraum 1970 - 1980 in nahezu exakt gleicher Weise wie in
Osterreich).

(3  Ab 1993 werden deutliche Abschwachungen de} Zuwachsraten verzeichnet. In den Bereichen
Wasser und Bier liegen die Inlandsabsitze erstmalig unter dem Vorjahresniveau. Diese
Abschwachung war in den Prognosen, welche zu Beginn der S0er Jahre vorgelegt wurden, teilweise
bereits erwartet worden.

(4) In Abb. K-6 sind die Vergangenheitsentwicklung und die Vorausschatzungen des pro-Kopf
Verbrauchs insgesamt und nach Getrénkearten graphisch dargestelit. Nach der Phase des kraftigen
Wachstums - werden kiinftig nur noch moderate Zunahmen erwartel. Insgesamt wird die
Verbrauchéentwicklung in Osterreich bei den hier betrachteten 7 Getrankearten auf rund 450 Liter
pro Kopf und Jahr zusteuern. - '

Abb. K-6 Entwicklung und Prognose des

- Pro-Kopf-Getrankekonsums in Osterreich
1970 - 2000

Liter pro Jahr und Kopf
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1. Aufgabensteildng und Untersuchungsprogramm
1.1 Veranlassung und Aufgabenstellung

(1) Das BLin_desministerium' fir Umwelt, Jugend und Familie der Republik: Osterreich hat in
Verfolgung der Maxime von § 8 des Abfallwirtschaftsgesetzes (BGBI. Nr. 325/1990) eine Reihe von
Verordnungenf erassen, welche die Gewihr bieten sollen, daB der Vermeidungsaspekt tatsachlich
oberste Prioritiit in der "Hierarchie" Vermeidung vor Verminderung vor stofflicher Verwertung und
vor umweltadaquater Entsorgung erangt. Die Vorgabe der Abfallvermeidung und -verminderung
gikt fur alle Abfalistoffe (Problemstoffe, Gewerbemiill, Hausmiill) wie fur alle Akteure. (Erzeuger,
Distributeure, Konsumenten und Entsorgungspflichtige) gleichermassen.

Den Hintergrund dieser umweltpolitischén Gesetzgebung bildet das in Osterreich wie fir allé
Industrieldnder gleiche Problem sprunghaft angesﬁnegemr Abﬁaﬂlmengen in den 70er und 80er
Jahren. Fir diese Aufkommensmengen reichen zum einen die blshengen Abfallbehandlungs-
kapazitidten (Deponien und Verbrennungs- und sonstige Behandlungsanlagen) als Entsorgungs-
pfade nicht mehr aus. Zum anderen wiirde ein Verharren auf dem alleinigen Ldsungsweg der
Entsorgung den Prinzipien der Ressourcenschonung und der Umweltvorsorge diametral ent-
gegenlaufen. Verschérft wird diese Problematik auch durch den Umstand, dass die Standori-
ausweisungen und -genehmigungen fir “traditionelle” Entsorgungsaniagen (Verbrennungsanlagen
und Deponien) zunehmend auf massive Widersténde der betroffenen Bevolkerung stossen und
insofern sehr langer Vorlaufzeiten bediirfen. Es drohen somit echte Engpasse, da “Auswege" in Form
von Exporten nunmehr verstandlicherweise von der Umweltpolitik abgelehnt Werden._ A

(2) - Innerhalb der abfal!relevanten Verpackungsarten stellen Emweg-Getrankeverpackungen

eine besondere Problemmlk dar und zwar bedmgt durch T

- emerseits neue" Leichtstoff-Verpackungsmaterlalien (Kunststoff-Flaschen Leichtmetalldosen.
Verbundkartonen etc.)

. andererseits gewisse _ Verbr'ah’cherse_itigeﬂ._ _Praferenzen” ™ fur .‘d‘erartigef Einweg-
Leichtverpackungen : o L

Austria Geriinkovarpackungen 1993
' Untersuchung im Auﬂmg des Bundosministeriums fir Umwen, Jugend und Familie
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- der Tatbestand, daB bis anfangs der S0er Jahren die traditionellen und abfallvermeidenden
Mehrwegsysteme massiv durch diese abfalitréchtigen Einweg-Systeme substituiert
wurden, v B ' ‘

(3) Mit der Verordnung ;'zur Verringerung von Abfallmengen aus Getrénkeverpackungen”
(BGBI. Nr. 516/1990) wurden erstmalig exakt vorgegebene Ziele fir den Bereich der
Getrankeverpackungen festgelegt, und zwar filr die Zeitstufen zum 31.12.1891 und zum 31.12.1993.

(4 In der Zielverordnung Nr. 648 "zur Vévm@ﬁdung und Verwertung von
Getrinkeverpackungen und sonstigen Verpackungen® werden diese Ziele in § 2 (1) fur die
Zeitstufe 31.12.1993 (bernommen und zudem in drei weiteren Zeitstufen bis zum Jahre 2000
fortgeschrieben. Desweiteren werden in der 646. Verordnung neben den vier bisherigen
Getrankearten der 516. Verordnung erstmalig auch Zielvorgaben fir die drei weiteren Getrankearten
Milch, Wein und Sekt/Spirituosen festgelegt. Damit wird mit der ZielVerpackVO 646/§2 nunmehr der
gesamte Getrankemarkt erfaft, -

(5) - In der nachstehenden Tabelle sind die Zielquoten fir die Wiederverwenqng von
Getrénkeverpackungen gema8 516. und: 646. Verordnung aufgefihrt. Es handelt sich um
Mindestquoten der Wiederverwendung, bezogen auf im Inland abgesétzte Abfiillmengen der
_jeweiligen Getrankeart. - ‘

Tab. 1.1:  Zielquoten der Wiedemerwénddng von Getrﬁhkeverpackungen'
gemiB VerpackVerordnungen Nr. 516 und 648/52

Getrankeart .. 19918 qg93b) 1994 - 1997 2000
(Quoten in P_rozent) - (516.V0)  (516./646.V0)  (646.V0) {646.V0) (646.VO)
Mineral-, Tafel-, Sodawasser g0 80 92 94 g6
Bier - . L g0 0 -1 92 94
Alkoholfreie Erfrischungsgetranke 60 80 80 82 83
Séfte 25 40 45 60 80
Milch und fiissige Milchprodukte | 25 40 .60 80
Wein ' 60 65 70 80
Sekt und Spirituosen ' 60 . 65 70 80

a) Die Zielquoten der §16.VO sind auf GebindegrdBen kleiner als 5 Liter beschrinkt.
b)  Die Quoten der 646.VO gelten fiir alle GebindegréBen. '

 Austria Getriinkevarpackungen 1993 .
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwaeit, Jugend und Familie
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6) Die Ef}eichung der Zielquoten wird gemaB den Bestimmungen des ‘§5 der
ZielVerpackVO Nr.646 durch entsprechende Erhebungen, Marktanalysen und Kontrollen festgestelit
und (berprift. Fir den Fall der Unterschreftung dieser Zielquoten der Wiederverwendung von
Getrankeverpackungen werden in §4 der 646. Verordnung verschiedene Verkehrs- und
- Abgabenbeschrankungen als mdgliche Sanktionen benannt.

(7) Die ‘"Philosophie” der Osterreichischen Abfaliwirtschaftsgesetzgebung hinsichtlich
Getréinkéverpackungen einschl. 516. und 646..Verordnung baut sqmit' ordnungspolitisch auf dem
Kooperationswillen der tangierten Wirtschaft ,und'dami&-_auf‘-das’ Greifen' und Funktionieren von
Marktmechanismen auf. In den Zielverordnungen werden "ledigll_éh" die Zielmarken und die
Sanktionen prédzise vorgegeben. BewuBt offengelassen wird hingegén, auf welchem Wege diese
Umweitziele von den beteiligten Wirtschafiskreisen angestrebt und erreicht werden sollen.

8 Um erwanbareh Kritikpunkten, Unterstellungen und Dissens frihzeitig belastbar zu begegnen,
sieht die ZielVerpackVO 646 vor, daB unabhingig von den Ermitilungen und Nachweisen der
beteiligten Wirtschaftskreise durch neutrale Erhebungen und Marktanalysen ermittelt wird, ob die
vorgegebenen ge&mnkespezi?nschen Quoten der Wuederverwendung von Getrdnkeverpackungen
erreicht wurden. :

(8) Die Prognos AG ist mit Werkvertrag vom 9.4.1893 vom Buridesministeriurh fur Umwelt,
Jugend und Familie beauftfagt, eine Grundlagén- und Kontrolluntersuchung zur Ermittlung der
tdatsachlichen Waederverwendungsquoten von Getrankeverpackungen per 31. Dez. 1993 gemaB
ZielVerpackVO 646/§2 durchzufihren.

Die Ergebnisse der Untersuchungen und 8 eréchnuhg@n werdén mit diesem Bericht vorgelegt. Er
enthéit als Endbericht die Gesamtheit aller Arbeltsergebnisse Daneben wird als gesonderter
Bericht noch enne Executive Summmry vorgelegt

(10) In diesem Kontext ist noch zu erwéhnen, daB die Prognos AG in einer vorangegangenen
-"Pilot"-Untersuchung die Kontrolle der Zielvorgaben der 516. Verordnung fiir die Zeitstufe 1 (zum
31.12.1991) als Marktstudue und Kontrolluntersuchung im Auftrag des Bundesministerium fur
Umwelt, Jugend und Famme durchgefuhrt hat 1) Dlese Phase | wurde Ende Mal 1992

1) Prognos AG/G Motz et al MaBnahmen Zur Errezchung und Kontrolle von Zelvorgaben der 516 Verordnung fur
Getrankeverpackungen Zielstufe 1 zum 31.12. 1991 Untersuchung im Auftrag des Bundesministsriims fiir
Umwelt, Jugend’und Familie, Basel/Wien 1992,

Austria Gotrénkemp&ckungen 1993
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwen, Jug@nd und Famllie
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abgeschiossen. Sie belegt im Kontrollteil die Erreichung der Zielvorgaben fur die erste Zeitstufe zum
31.12.1991 bei allen vier Getrankearten der 516. Verordnung. Dabei wurden allerdings sehr
unterschiedliche Zielerreichungsgrade sowie getrianke- und gebindespezifisch unterschiedliche
Ursachen und Bestimmungsfaktoren festgestellt. Es wurde ferner die Frage aufgeworfen, inwieweit
die erfolgreiche Erflillung der'gesetzlichen Anforderungen in der Anfangsphase auch eine Stabilitat
und Nachhaltigkeit im weiteren Zeitverlauf wiirde erreichen kénnen.

(11) Aufgrund der Aufgabenstellung des Werkvertrages und vor dem Hintergrund der Ergebnisse

- und Befunde der ersten Grundlagen- und Kontrolluntersuchung ergeben sich somit eine Reihe von

zentralen Fragestellungen fiir die vorliegende Untersuchung. Sie lauten:

a) Werden die geforderten getréinkespezifischen WiederverWendungsquoten der Zlelstute
- 1993 erreicht? :

b) Welche Ursachen l:egen den Zielerreichungen u. /o den Zielverfehiungen im emzemen.
zugrunde?

c)  Welchen Zielerreichungsbeitrag leistet die Yermeidungskomponente, d.h. der Anteil der
Wiederbefillungen von Getrénkeverpackungen (Mehmegquote)? -

d) Eiweist's,ich die seinerzeit (in der ersten ‘Kontrollunter'suchung),festgestellte Trehddmkehr
 zugunsten von Abfilllungen in Mehrweg-Gebinden als nachhaltig?

e) Welchen Zielerrei&;hungsbeitmg leistet die Veﬁméﬁungskompdmnw. d.h. die Sammiung
und anschlieBende Verwertung von gebrauchten Einweg-Getrankeverpackungen (stoffliche
und thermische Verwertung)?

f) Inwieweit konnte der semerzert (m der ersten Kontro!luntersuchung) festgestellte Emstleg in
die Sammlung/\/erwertung von Einweg-Gebinden. fortgefuhrl und das--Sammel- und
Verwertungsau‘ikommen absoiut und relativ gesteiger werden?

o) Sind durch dié GetrankeverpackVerordnungen vaeﬁdung{s« und Verweﬂungsfeﬁék%e
erzielt worden? Wie hoch sind diese Effekte insgesamt? Welche Beitrdge zum Gesamteffekt
entfallen auf die Yermeidung (durch hhere Abfillanteile in Méhmeg~\_/erpackungen. und auf
die Verwertung (durch hohere 'Sammel- und Verwertungsréteh bei den Einweg-
Verpackungen)? .

Austria Gotrlnkevorpnckungcn 1993 /
Unterluehung lm Auttrag des Bundeamlnlstoriums fiir- Umwelt, Jugend und Familie
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Abb. 1.4: Untersuchungsprogramm
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1.2 _' Untersuchungsprogramim

(1)  Das Untersuchungsprogramm ist in der Abbildung 1.1 im Uberblick dargestellt. Es umfasst
vier Arbeitskomplexe mit insgesamt 168 ArbeRsschritten (AS). Das Untersuchungsprogramm
entspricht insofern weitgehend demjenigen der ersten Untersuchung. Ergénzend kommen in dieser
Untersuchung hinzu:

- die Beriicksichtigung der drel neuverpflichteten  Getrankearten . Milch, _Wein und
Sekt/Spimuosen _ S

—~  die Durchflihrung von gesonderien Analysen zur Ermittlung der Vermeldungs- und
Verwertungseffekie der GetrankeVerpackVOs 516 und 646/§2 (AS 14).

2 Die inhamich@n Schwerpunkte der Arbeitschritte lauten wie folgt:

Yorbereitende Basis-Arbeiten

KOMPLEX I:

AS 1: . Aktualusnerung sowie Erstellung und Elnarbenung von Erganzungen der
einheitlichen "Definitions-, Begriffe- und Grundzahien-Nomenklatur” im
Getr@nk@verp@ckungsbemlch fiir die drel neu hinzugekommenen Getranke-
arten (Leitfaden fiir den Workshop).

AS 2: Vorbereitung, Durchfiihrung und anschlieBende Ergebnisaufbereitung eines
(zweiten) Basis - Workshops mit Vertretern aller Akteure aus Politik und
beteiligter Wirtschaft zwecks Diskussion und Abstimmung der vorgeschlagenen
Basis- Nomenklatur ‘

KOMPLEX I 1 AnaIYS@n und Rrégnqsen “von: :Geéfﬁmk;emam und ::Gegfénkeverpackuﬁgen'

AS 3: - Analysen und Prognosen der Entwickiung des Getrénkemarktes und des

Getréinkeverbrauchs in Osterreich fiir die drei neu hinzugekommen Getrénke-
arten; Aktualisierung der Analysen und Updating der Prognosen fur die Gbrigen
Getrankearten.

_Austria Getrinkaverpackungen 1923

Untersuchung Im Auftvag deos Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie
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AS 4: - Analysen des Aufkommens von Getrénkeverpackungen, der Entwickiungs-
trends von Ein- und Mehrweganteilen sowie der Entwickiung der Wieder-
verwendungs- und Verwertungsformen von Einweg-Verpackungen nach Arten
(stofflich, thermisch) und Materialien.

KOMPLEXIIII: Berechnungen', Plausibimﬁ%gprﬂfungen und Komrollve der Zielerreichungs-
- quoten in der Stufe 1 der ZielVerpackVO 646/§2 zum 31. Dez. 1993

AS 5-12: Datenerfassungen, Analysen, Berechnungen, Plausibilitétspriifungen und
begleitende Kontrollen auf verschiedenen Ebenen:

- Getrankehersteller/-befiilier, Getrankeimporte, Dnstnbution.
- Verpackungshersteller/-importeure,
- - Sammiung/Aufbereitung von Einweg-Getrankegebinden, ‘
- Stoffliche Verwertung und Zwischenlagerungen von thermlsch 2u
- verwertenden Emweg-Getrankeverpackungen '

AS 13: - Berechnung und Feststellung der getriinkespezifischen Wiéder-
verwendungsquoten zum 31.12.1993 gemaB ZielVerpackVO 646/§2.

KOMPLEXV: = Folgerungen und Reports -

AS 14: - Entwicklung eines methodischen Ansatzes 2ur Ermittiung von
' Vermeidungs- und Verweﬂungseﬁekten (V+V-Effekte) der Getrénke-
- YerpackV0s.516 und 646/§2; S

Berechnung der V+V-Effelce fir den Zeitraum 1990 - 1993:
Gesamteffekt, Vermeidungseffekte durch Veré‘mderungen der Mehrweg-
verpackungsantelle \/emertungseﬂ‘ekte durch Veranderungen des ..
Sammel-/Verwertungsaufkommens von Emweggebmden

AS i5: - Aufbereitung und Darstellung des ja?wei!iggp Uajtgrguqhgngsmndes/f, "
fortsehrittes in Form von schriftlichen Zwischenberichterstattungen:
- Ergeﬁnisse des Basis-Workshops (1. Zwischenbericht)
- Voriaufige Untersuchuhgsergébnisse fiir den Analysezeitraum
1-8/1993 (2. Zwischenbericht) '

-Austria Getrénkeverpackungen 1893
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fiiv Umwelt, Jugend und Femilie

-www.parlament.gv.at .
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T —  Vorab-Vorlage der zentralen Untersuchungsergebnisse
(3. 2Zwischenbericht); Anfang Mai 1994)

AS 16: : Endbericht (per Ende Juli 1993), der die Gesamtheit der Untersuchungs-
' ergebnisse umfassend darstellt;

Executive Summary und miindliche Priasentation der Untersuchungs-
ergebnisse und Empfehlungen.

(3)  Zur Durchfihrung der Untersuchung waren die Recherche und Aufbereitung von
umfangreichen Datenbestanden erforderlich. Diese Dstengrundlagen wurden zur Verfiigung gestelit
resp. von Prognos bei folgenden Institutionen erhoben: :

- Osterreichisches Stétistischen Zentralamg,

- Getrankeverbande, Agrarmarkt Austria (AMA), Osterr. Weinmarketing Ges.,

- Arbeitsgemeinschaft Verpackungsverwertung ArgeV

- AustriaRecycling (AREC), AGR, ARO, FerroPack, AluRec, Oko-Box SammelGes.,

- Unternehmen der Getrankewirtschaft, Entsorgungswirtschaft, Recyclingunternehmen.

 2u gréBeren Teilen handelt es sich dabei um 'P'rlmérdéten und lnformaﬁonen welche in dieser Form
erstmalig vorhegen und fir analytische Zwecke genutzt werden konnten. Fiir die allenthalben sehr
berenwnlhge schnelle Aufbereitung und Ubenassung des lnformations- und Datenmaterials sprechen
wir .an dieser Stelle den Beteiligten unseren Dank aus. Sie haben damit maBgeblich zu dieser
Untersuchung beigetragen. ’

Samtliche im Zuge der Recherchen erhaltenen Individualdaten von Unternehmen u. /o..
Orgamsatnonen werden - wie mehrfach zugesichert - streng vertraulich behandeit und ausschlieflich
fur die Zwecke dieser Untersuchung genutzt. Fir die Darstellung der Untersuchungsbefunde in
diesem Bericht werden folghch keine Emzeldaten sondemn in allen Fillen aggregierte Daten
verwendet.

(4 Zur Darstellung der: Untersuchungsergebnisse in diesem Endbericht werden im folgenden

noch einige kurze Erauterungen gegeben Die Gliederung und Prasentation ist an thematischen

Gesschtspunkten orientiert. Sie weist daher eine andere Reihenfolge auf als _diejenige . der
“voranstehend er4uterten Arbeitskomplexe und Arbeitsschritte:

‘ Auwla Getvﬂnkevetpackungen 1993 ]
Unterauchung |m Auttrag des Bundesministerlums ﬁar Umweh. Jugend und Famme
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- Kap.2 enthdit die Ergebnisse und Erdduterungen der Berechnungen der
Wiederverwendungsquoten von  Getrdnkeverpackungen gemaB  der
ZielVerpackVO 646/§2 fir die Zielstufe 1 zum 31. Dezember 1993.

- Kap.3 enthalt die Darsteliung der Entwicklung des _packstoﬁspeziﬁschén Aufkommens
sowie die Sammiung und Verwenung von Getrénkeverpackungen. In diesem
Abschnitt werden auch die Kontroll- und Prifschritte dieser Untersuchung néher
erlautert. Desweiteren enthdit dieser Abschnitt eine Reihe von Ausfiihrungen zum
gegenwdértigen Stand des stofflichen Recyclings von Getrankeverpackungen und
zur thermischen Verwertung-in Osterreich.

- Kap. 4 . enthalt die 'Ergebnisse der Berechnungen der Vermeidungs- und
’ 'Verwertungseﬂekte der GetrankeVerpackVOs 516 und 646/§2 fiir den Zeitraum
1990 - 1983, als Gesamtbllanz und differenziert nach den einzelnen
Komponenten. In diesem Abschnitt wird die Frage gestellt, inwieweit
Vermeidungs-. und Verwertungseffekte bei Getrankeverpackungen seit 1991
feststellbar sind und welche GrdBenordnungen bis Ende 1993 erreicht wurden.

- Kap'. 5§ enthdlt die ergédnzten und aktualisierten Basis-Analysen und Prognosen der
Entwickiung des Osterreichischen Getfénkemark&es. Daneben sind in diesem
Kapitel auch einige Ausfihrungen zu den saisonalen Zyklen beim
'Getrénkeabslatz sowie den dadurch bedingten Verschiebungen zwischen
Einweg- und Mehrweg-Verpackungsanteilen eingearbeitet. Sie beleuchten die
Frage, inwieweit die Festlegung auf einen kﬁrzerfristigen. 3-monatigen
Bemessungszeitraﬁm zu anderen Ergebnissen bei den Berechnungen der IST-
Quoten der Wieder\)enwendung fihrt als im Falle eines langerfristigen, 12-
monatigen Bemessungszeltraum. |

(4) Die Executive Summary zu dieser Untersuchung wird in gesonderter Fassung vorgelegt.

Austrla Getrﬁnkworpackungen 1993

Untenuchung im Auftrag ‘des Bundesministeriums fiir Umwen, Jugond und Familie
-~ - www.parlament.gv.at o .
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2.  Wiederverwendung von Getrinkeverpackungen zum
31. Dezember 1993 gemaB § 2 der Zielverordnung Nr. 646

21 Vorbemerkungen zur Methodik

(1) Die Ermittiung der Wiedervenﬂendungsanteile' fir die in §2 der ZielVerpackVO Nr. 646
aufgeftihrten Getrankearten basiert methodisch auf einem Biindel von Arbeltsschritten, mit denen im
Analysezeitraum der inldndische Absatz pro Getrinkeart, die dabei eingesetzten Gebindearten, das
stoffspezifische Sammelaufkommen von Einweg-Getrinkeverpackungen und die davon verwerteten
Anteile (stofﬂiéhé/thermische Verwertungen) ermittelt werden. Die Wiederverwendungsanteile pro
Getrankeart werden berechnet als Summe aus Wsederbefuuung (Mehrwegverpackungsanteile) plus
verwertete Emwegverpackungsantenle '

(2)  Die methodische Vorgehensweise ist in der folgehden Abbildung 2.1 schematisch dargestelit.

Abb. 2.1: Methodik der Marktanalysen und Quotenberechnungen

.
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- Austria Getrankovorpackunqon 1983 .
Untouuchung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Fammo
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(3) Hinsichtich der Methodik des Vorgehens und als Enauterung zu den Erhebungen und
Berechnungen im- Rahmen- der verschiedenen Arbeitsschritte sind im einzelnen folgende An-
merkungen bedeutsam: '

1. Die Erfassung der im Inland abgesetzten Abfillmengen, des sog. Marktinput, erfoigt
differenziert nach

a)  denin § 2 der ZielVerpackVO Nr.646 aufgefihrten sieben Getrinkearten: Wasser, Bier,
alkoholfreie Erfrischungsgetranke, Saft, Milch u. flissige Milchprodukte, Wein,
_ .‘S'ekt/Spirituosen;' '

b) den einzelnen Packstoff- und Gebindesrien fir jede Getrénkeart: Mehrweg-
Glasflaschen, ~ Mehrweg-Kunststoffflaschen,  FaB-/Tank:/Container-Abfiillungen,
Einweg-Glasflaschen,  Einweg-Kunststoffflaschen, Einweg-Metalldosen, ' Einweg-
Kunststoffbecher, Einweg-Verbundkarton. o

Basis der Berechnungen dieser Marktinput-Statistiken sind ”jd“i'e_ Datenunterlagen der be-
troffenen Wirtschaftszweige und -verbinde (Getrankeverbande, Fachverbénde, Agrarmarkt
Austria), ferner die AuBenhandelsstatistiken des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes
sowie diverse anderweitige Getrénke-Marl«analysen. Der Arbeltss‘vchrm; umfaBt die Daten-
ermittiungen, deren Au_fbereitungen"und Auswertungen sowie veré@:‘hie‘dene Plausibilitats-
prifungen der Datengrundlagen.

2, Die Erfassung des Sammela_ufigommens_ von Einweg_-Getrﬁnlgevgrpackungeh. des sog.
Marktoutput, erfolgt differenziert nach Packstoffarten: Glasgebinde, PET- und PE-Kunststoff-
Flaschen, Aluminium- und WeiBblech-Getriankedosen, Getranke-Verbundkarton.

Basls der Berechnungen dleser Marktoutput-Stat:stuken sind die Datenunterlagen der
beteiligten Branchenrecycling-Gesellschaften (Argev AGR, Oko-Box-Ges) Dieser
Arbeitsschritt - umfaBt neben den Datenermittiungen und -auswertungen vor allem
umfangreiche Plausibilitétspriffungen, materialspezifische Analysen und Kontrollrechnungen.

Von _besonderer Bedeutung ist dabei der Umstand, daB die Sammiungen von
Gétrénkeverpackungen tiberwiegend nicht separat durchgefihrt werden, und daB eine direkte
Zuordnung  des SammetaufkommensA zu den einzelnen Getrankearten der
ZielVerpackVO Nr. 646/§2 nicht moglich ist (Ausnahme: Kunststoffbecher und fliissige
Milchprodukte). Die gebrauchten Getrankeverpackungen werden zusammen mit anderen
Verpackungen bzw. Altstoffen an: Alt-Getrankedosen als Teiliraktion der Dosensammlung,
- Kunststoffgebinde als Teilfraktion in der Leichtstoffsammiung der Argév. Bei den Getranke-

Austria Getrinkeverpackungan 1993
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwek, Jugend und Familie
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Verbundkartons (Packerin) erfolgt die Sammlung der gebrauchten Verpackungen
Uberwiegend separat (Oko-Box-Sammelschienen); ein Teil des Sammelaufkommens von
Verbundkartons fallt seit Jahresende 1993 aber auch in der Leichtstoffsammiung: der ArgeV
an; analoges gilt fir die Kunststoffbecher aus dem Bereich der fliissigen Milchprodukte.

Fur daé ':methodische Vorgehens resdltiert aus diesem Umstand die Notwendigkeit, das
Sammelaufkommen in zweifacher Hinsicht zu differenzieren: '

- zum einen missen - mittels geeigneter Analysen - die geﬁinkerelevamen Anteile am
jeweiligen packstoffspezifischen Sammelautkommen festgestellt werden (Anteil der
Getrankedosen an der Metallsammiung usw.); |

—  zum zweiten miissen - wiederum- mittels geeigneter Analyséh - Zurechnungen des
getrankerelevanten packstoffspezifischen. Sammelautkommens auf die einzelnen
Getrénkearten der Verordnung durchgéfﬁhrt werden (Anteile der Milchpackerin, der

~ Saftpackerin usw. am Verbundkarton-Sammelaufkommen, etc.). '

Es wurden daher diesbeziiglich umfangreiche stichprbbenarﬂge Analysen des
Sammelaufkommens vorgenommen, um auf dieser Basis die erforderlichen stoff- und
getrankespezifischen Anteilsermittiungen und Zurechnungen vornehmen zvu_kvénnen.

3. Die' Erfassung und Uberprifung der Vémeﬁung vo’h gebrauchten Einweg-
Getrénkeverpackungen erfolgte differenziert nach

‘a)  den einzelnen Packstoffarten: Glas, Aluminium, WeiBblech, Kunststoff-Flaschen,
Kunststoff-Becher und Yerbundkarton; A

b) den Verwertungspfaden: "stoffiiche’ und “thermische” Verwertung.

Bei diesem Arbeitsschritt waren sowohl die Erfassuhg der verwerteten Mengen je Pfad als )
auch die Ermittiung des AusmaBes der Verwertung (unverwertete Reste; Rejec_t-Anteile) ’
Gegenstand der Analysen.

4. - Die in Verkehr gesetzien inldndischen Abfilimengen WQrden in Litern, das Sammel- _und .
VérwertungSaufkommen von Getrankeverpackungen hingegen in Tonnen erfaft und
ausgewiesen. Zur Berechnung des Beitrags der yerwenung von Einweg-
Getrankeverpackungen werden daher entsprechende Umrechnungen von Litern in
Tonnagen (resp. vice versa) vorgenommen. Die Abstimmung iiber die Form der
Umrechnungen erfoigte auf dem Basis-Workshop (im August 1993; siehe Anhqhg). Grundlage

_ " Austria Getrénkeverpackungen 1893
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der U(ﬁrechnungen waren eingehende = Erhebungen der gebindespezifischen

Verpackungsgewichte bei den Osterreichischen Verpackungsherstellern.

GeméB der Vereinbarung auf dem Basis-Workshop werden die Analysen dér Marktinputs, der
Gebindestrukturen, der Sammliungen und Verwertungen von Einweg-Getrankeverpackungen
und die darauf aufbauenden Ennmlungen der Wiederverwendungsquoten flir zwei
unterschiedliche Zeitriume durchgefihrt: ' '

a)

b)

‘Bemessungszeitraum zum 31. Dezember 1993

Er umfasst einen Dreimonatszeitraum mit einmonaiigem “time lag" zwischen dem
Marktinput- und dem Marktoutput-Zeitraum. Hinsichtlich des Marktinputs umfaBt der
Dreimonatszeitraum die Monate Nbvember/Dezember 1993 sowie Janner 1994; beim
Marktoutput sind es die Monate Dezember 1993 sowie Janner/Februar 1994. Die

‘Abgrenzung des Bemessungszeltraums entspricht damit derjenigen, weiche im

Rahmen der Kontrolluntersuchung zur 516.VO fir die Zielstufe 31. Dezember 1991
zugrundegelegt wurde.

Fir die Feststellung der IST-Quoten soWie fiir den Vergleich von IST- und SOLL-
Quoten gemaB § 2 der ZielVerpackVO Nr. 646 ist entsprechend der Vereinbarung auf

- dem Basis-Workshop der Bemessungszeitraum zugrundezulegen.

Beobachtungszeitraum 1993

Umaufzeigenj 2u konnen, inwieweit bei Betrachtung eines Iéhgerén,ZenraUms die
Rahmenbedingungen im Bereich des Getrinkemarktes sowie struktureile
Entwicklung’eh im Bereich der Sammiungen und Verwertungen von Einweg-
Verpackungen die Enn)viqklung der Wiederverwendungsquoten beeinflussen, wurde auf
dem Basis-Workshob véreinbért, d}e Analysef\ und Quotenermittiungen auch fOr den

. 80Q. Beob;chtungsze_i_traum. der das gesamtg Jahr 1993 umfaBt, ygrzun_enh:men.
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2.2 Ermittlung der IST-Quoten der Wiederverwendung 1993 und Vergleich
mit den SOLL-Quoten der Zielstufe 1993

2.2.1  Zusammenfassender Uberblick fiir den Bemessungszeitraum zum 31.12.1993
und fiir den Beobachtungszeitraum 1993

(1) Im Bemessungszeitraum werden -bei allen Getriinkearten die nach §2 der
ZielVerpackVO Nr. 646 zum 31. Dezember 1993 geforderien Wiederverwertungsquoten erreicht.
Die Ergebnisse des SOLL-IST-Vergleichs fur den Bemessungszenmum zum 31, Dezember 1993
lauten wie folgt:

Tab.2.1: SOLL-IST-Vergleich der Wiedewerwanduwg von G@arankeverpackungen :
zum 31. Iezember 1993 B A Co

Getriinkeart IST-Quote ZIEL-Quote
: zum 31.12.1993 zum 31.12.1993
Waisser ' ' 948% . 900%
Bier ' T 953% . g00%
alkoholfr. Erfrischungsgetrinke 82,3 % 80,0 % -
Saft : |  533% 40,0 %
Milch/fiissige M-produkte - =~~~ - 380% - 250% -
Wein . . . Lt 895% . ’ 60,0 %
Sekt/Spirituosen 66,8 % ' 60,0 %

(2)  Der Grad der Zielerreichung im Bemessungszeitraum zum 31.12.1993 fallt je nach Getrénkeart
unterschiedlich aus. GroBerenteils werden die Zielquoten allerdings deutlich iiberschritten. Dies
hangt vor allem damit zusammen, daB das Sammel- und Verwertungsaufkommen von Einweg-
Getrénkeverpackungen zum Jahresende 1993 einen starken Anstieg erfahren hat. Es liegt im
Bemessungszeitraum (Dez. '93 - Febr. '94) weit iiber dem Niveau der Yormonate. Hiervon haben,
soweit es die Wiederverwendungsquoten betrifft, in erster Linie die Getrénkearten Saft, Miich und
alkoholfreie Erfrischungsgetranke profitiert. Hinzu kommt, daB auch die Mehrweganteile bei den
alkoholfreien Getranken (Limonaden) und Saft im Jahresverlauf eine steigende Tendenz aufweisen.

‘ Austria Getrinkeverpachkungen 1983 -
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(3) In der folgenden Abb. 2.2 sind die ZIEL-Quoten und die IST-Quoten der Wiederverwendung
sowie die Beitrdge der Komponenten "Wiederbefiillung von MehMeg-Verpackungen" und
"Verwertung von Einweg-Verpackungen" bei einzeinen Getrankearten dargestellt. Die Grafik
verdeutlicht, dafl im Bemessungszeiti'aum die ZIEL-Quoten bei allen Getrankearten klar iibertroffen
werden. Sie zeigt ferner, daB die Hoéhe der IST-Quoten je nach Getrankeart in hdochst
unterschiedlichem Mafle von den Komponenten “Mehrweg-Wiederbeflillung® und "Einweg-
Verwertung”. Bei Bier, Wissern und Wein dominieren die Mehrweg-Verpackungen; bei
Sekt/Spirituosen fehlen sie ganzlich; die alkoholfreien Erfrischungsgetranken nehmen diesbeziiglich
eine mittlere Position ein; bei Saft und Milch entfdlit nahezu die Halfte der Wiederverwendtingsquote
auf die "Einweg-Verwertung". Auf die zugruhdeliegenden Strukturen und Entwicklungstendenzen
wird in den folgenden Abschnitten noch néher eingegangen.

Abb.2.2
Austria Getrankeverpackungen 1993
Wiederverwendungsquoten zum 31.12.1993
Prozent . '
100 1T 9025 90 o : 89
ol o ¥ |
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3 Im Jshresdurchschnitt 1993, im sog. Beobachtungszeitraum, liegen die Wieder-
verwendungsquoten bei den Getrdnkearten Saft, Milch und afGetranke niedriger als im
Bemessungszeitraum. In der folgenden Tabelle 2.2 sind die IST-Quoten fiir die beiden
Analysezeitrdume, den Bemessungszeitraum und den Beobachtungszeitraum, einander gegen-
tbergestellt.

Tab. 2.2: Vergleich der Wied@wemendunggquoﬁen von Getrinkeverpackungen
im Bemessungszeitraum (zum 31.12.1293) und im Gesamtjahr 1293

Getriinkeart : - . IST-Quote " IST-Quote ZIEL-Quote
zum 31.12.1993 Gesamtjahr 1993 | 2um 31.12.1993
Wasser 94,8 % 94,1 % 80,0 %
Bier 95,3 % 95,5 %  80,0%
alkoholfr. Getranke o 823% : 750% 80,0 %
Saft . 533% 376% 40,0 %
Milch/flissige M-produkte =~ 38,0% N 203% | 25,0 %
Wein - 89,5 % 895% 60,0 %
Sekt/Spirituosen 66,8 % 66,8 % 60,0 %

(4)  Aus dieser Gegeniberstellung sowie dem Vergleich mit den ZIEL-Quoten in Tab. 1.1 kdénnen
folgende Schilisse gezogen werden: ' '

a)  Fr die beiden Getrankearten "Eﬁrischungsgetrénke“ und "Safi" enweist sich die Wahl
des Bemessungszeitraumes NDJ/DJF-93/94 als Referenzzeitraumn f{ir den ZIEL-IST-
Vergleich besonders bedeutsam. Denn bei beiden Getrankearten liegen die Quoten des
Gesamtjahres unter den SOLL-Quoten per 31.12.1993. ’

~ Anzumerken ist dabei nach, daB der Verordnungsgeber fiir diese beiden Getrankearten
eine deutliche Erhdhung der SOLL-Quoten von der Zielstufe 1991 2zur Zielstufe 1993
vorgenommen hat (vgl. Tab. 1.1).

b)  Bei der Getrankeart "Milch und fAlssige Milchprodukté" erweist sich die Wahl des
Bemessungszeitraums als ebenfalls vorteilhaft, ist aber nicht zugleich entscheidend.
Hier liegt auch die IST-Quote des Geamtjahres tiber der ZIEL-Quote.

c)  Wiein der Tab. 2.2 unschwer ablesbar ist, liegen die IST-Quoten per 31.12.1993 bei den
drei Getrankearten afGetranke; Saft und Milch weit {iber denjenigen des Gesamtjahres.

‘ Austria Geuénkwpackumq 1993
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Es ist daher von besonderem Interesse, die Grinde fir diese auBerordentliche
Zunahme zum Jahresende 1993 zu analysieren und festzustelien, welche Rolle dabei
die Entwicklungen der Einweg-/Mehrweganteile, der Sammelaufkommen sowie der
stofflichen und der thermischen Verwertung von Einweg-Getrankeverpackungen
gespielt haben. )

(5) Inder folgenden Tab. 2.3 sind die Beltréiige der Komponentie "Mehrweg-Wiederbefiillung"
(Anteil der Abfiillmengen in Mehrweg-Gebinden) und der Komponente "Einweg-Yerwertung”
(stoffliche/thermische Verwertung von Eiriweg-Verpackungen) zu den IST-Quoten der
Wiederverwendung im Bemessungszeitraum fir die einzelnen Getrdnkearten detailliert aufgefihrt.
Die Werte fir den Beobachtungszeitraum sind in Tab. 2.4 dargestellt. Die Entwicklungen der
Mehrwegquoten fiir die Jahre 1985, 1980 und 1993 sind in Abb. 2.3 dargestellt. Im einzelnen ist dazu
anzumerken:

1. Komponente "Mehrweg-Wiederbefiliung"

- Besonders hohe Mehnvegraten kennzeichnen die Bereiche Bier, Wésser und Wein

(Uber 80 resp. bei 80 %). Bei diesen Getrankearten werden damit die ZIEL-Quoten der

- Wiederverwendung zum 31.12.1993 allein infolge der hohen Wiederbeflllungsraten
(Mehrweganteile) (ibertroffen. o

- Eine’liere'PosRion nehmen diesbeziglich die Erfrischungsgetréinie mit rd. 80 %
ein. Hier ist die Mehrwegrate seit 1980 deutlich gestiegen, wobel der Anstieg in erster
Linie durch die Ausweitung des PET-Mehrweganteils erreicht wird. Die bis zur Zielquote
"fehlenden” 20 Prozentpunkie werden durch die Komponente "Verwertung"
beigesteuert.

—~ . Vergleichsweise nfedrigé Mehmegm&@n kenhzeichnén die Situation. im Bereich von
~ Saft und Milch (27 % resp. 20 %) Bei Saft ist allerdlngs eine Erhohung im Verglelch 2u
, 1990 emgetreten bei Mllch stagniert der Mehrwegantell

- Im" Berench von Sek‘t/Spmtuosen Ilegt dle M@hrwegmﬁ@ bel Nuu Der gesamte
- Inlandsabsatz wird in Einweg-Glasgebinden abgefillt. R

—  Im Bereich des Packstofis Glas ist davon auszugehen, daB in Verkehr gesetzte
Mehrweg-Glasgebinde nicht vollumfanglich zur Wiederbefiillung gelangen, sondern zu
einem bestimmten Teil entweder in die Altglaséammltjng ddér in den Systemmdill
gelangen. Nach unseren Berechnungen liegt diesker *Verlust® oder "Schwund” bezogen

Austrin Gotriinkeverpackungon 1893
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auf den Marktinpht (definiert ‘als Inverkehrsetzung von mit Getranken befiliten
Glasmehrwegflaschen) bei einer Jahresrate von rund 4,4 %. Derjenige Teil, welcher via
die Altglassammlung dem Stoffkreislauf erhalten bleibt, kann vollumfanglich als
wiederverwertet in Rechnung gestellt werden. Die Netto-"Schwundrate" liegt dann nach
Abzug dieser Altglasgutschrift bei rund 3,6 %. In den Tabellen 2.3 und 2.4 sind die bei
den einzelnen Getrankearten anzusetztenden Netto-Séhwuhdréten aufgefihrt. Sie
liegen nach unseren Berechnuhgen bei Mehrweg-WeinﬂasChen relativ 'gesehen am
héchsten (-5,5 %) und bei Mehrweg-Milchflaschen am niedrigsten (-0,3 %). Nahere
- Ausfiihrungen’hierzu enthalten die folgenden Abschnitte.

Abb. 2.3

Austria Getrankeverpackungen
- Mehrweg-Quoten 1985-1990-1993
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Tab. 2.3:" 'Hi_e;dewere:endungsquotep von Getrdnkeverpackungen im Bemessungszeitraum NDJ/DJF-1993/94

Stoff-/gebindespezifische. -

Hiederverwendungsraten (Hiderbafiillung und VYenvertung in %)

£661 ueBunyosdiersiugne ineny

Sa:irmlung . Verwertung VYerwertung . . . i’ ’
) ' v - Mineral--  -Bier .  Erfrischungs- - Fruchtsifte Miich u. f1. Wein Sekt u.
in % des in % der’ in % des Tafel- . getrinke -getranke Milchprodukte Spirituosen
- Marktinput -Sammlung Marktinput Sodawasser (afG) Nektare :
' NDJ/DJF-1993/94 NDJ/DJF-1393/94
Mehrweg - Hiedervervendung: 92,3X . 91,9% 61,6% 21,18 20,3% 79.5% 0,0%
a) FaB/Tank/Kanne 33,12 7,6% 1,3 5,8% ’
c) Kunststoff ) 17,4% : .
b) Glas - e ] - 96,0% 60,3% 38,1% 26,97 14,8% 85, 0%
d) MWGlas-Verlust (Netto-Verlust: -3,6% vom Gesamt- -3,7% -1,5% -1,5% -1,1% -0,3% -5,5%
Marktinput im Ourchschnitt) -
Einveg-Yervertung: 2,62 3,4% 20,7% 26,2% 17,62 10,0% - . 66,82
a) Glas . 72,62 92,0% 66,88 0,92 . 0,43 2,2% 5.2% 1,92 10,0% 66.,8%
b) Metall 50, 32 100,028 50,3% - 3,02 4,4% 0,4% ‘
¢) KS-Flasche 62,07 100,08 62,02 1,72 12,6%
d) KS-Becher 26,6% : 100,0% 26,6% - 3,8%
e) VK-Saft/afG 40,3% i (a) 32,5% 1,5% 20,6%
) VK-Milch 23,12 ©(b) 19,2% ~ 12,02
Total - IST v 94,88 .. - 95,3% 82, % 53,3 38,08 89,5% 66,82
ZIEL-Quoten 31.12. . 90,0% 90,0% 80,08 40,08 25,08 60,02 60,08
}
(a) 73% bei der stofflichen und 91% bei der thermischen Verwertung; ‘ Prognos '94

(b) 81% bei der stofflichen und 95% bei der thermischen Verwertung;
- Quelle: Eigene Berechnungen und Kontrollen; basierend.auf Daten der

keine Anbechnung von Kompostierungen;
Verbinde, der Sammel-und Verwertungsgesellschaften, USTAT: alle Werte gerundet

Anm.:. - Abgrenzung des Bemessungszeitraums: -Nov.'93-Jidn.'94 (NDJ)fiir die Inverkehrsetzung und Dez.'93-Febr.'94 fiir die Sammlung/Verwertung
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Tab. 2.4: Getridnkeabsatz und Hiederverwendungsraten von Getridnkeverpackungen im Jahr 1993

Stoff-/gebindespezifische
Sammlung Verwvertung Verwertung

Hiederverwendungsraten (Wiederbefiillung und Verwertung)

- Erfrischungs-

(b) B81% bei der stofflichen und 95% bei der thermischen Verwertung; keine Anrechnung von Kompostierungen
Quelle: Eigene Berechnungen und Kontrollen, basierend auf Daten der Verbinde, der Samme'l-und Verwertungs-

gesellschaften, OSTAT; alle Werte gerundet

Mineral-  Bier - Fruchtsifte Milch u. fl. Wein Sekt u. SUMME
in % des in Z der in % des Tafel- - getrinke -getrianke Milchprodukte ’ Spirituosen
Marktinput Sammlung Marktinput |Sodawasser (afG) . ~ Nektare .
’ 1993 1993 1993
- | Cesamtabsatz 1993 in Mio. Liter ) 584,9 933,3- 681,8 259,5 640,4 260,0 46,6 3.406,5 »
Absatzstruktu_r in% 17,28 - 27,4%. _20.0% 7,6% 18,8% 7,6% 1,4% 100,0%
Mehreg-Hiedervervendung: 92,2 91,9% 59, 7% 26,38 20, 79,5% 0,02 2.209,7
] o ) 64,9%
a) FaB, Tank 33,5% 6,7% 0,9% 5,8%
b) Kunststoff : .16,2% ’
c) Glas . : . 96,0% 59,9% 38,3% 26,52 14,82 85,0%
d) MiGlas-Verlust {Netto-Verlust: -3,6% vom Gesamt- -3,7% -1,5% -1,5% . =1,1% -0,3% -5,5%
-Marktinput im Durchschnitt)
Einveg-Yervertung: . : S 1,92 3,6%. 15,3% nx 9,0% 10,02 66,8% 1.195,8
) ) : 35,1%
a) Glas 72,6% 92,0%, 66,8% ..0,9% 0,3% 2,3% . 5,1% 1,9% 10,0% 66,8%
b) Metall . 53,8% 100,0% 53,8% +3% 5.4% 0,5% -
c) KS-Flasche 36,42 100,0% 36,4% - 1,02 7,0%
d) KS-Becher 26,6% 100,02 26,63 3,82
e) VK-Saft/afG 11,4% (a) 8,8% 0,52 5,62
f) VK-Milch 8,2% (b) 5,3% C 3,3%
Total - IST . 94,18 95,5% 75,08 37,62 29,3 89,58 . 65,8%
ZIfL-Quoten 31.12. 90,08  90,0% 80,0% 40,02 25,08 69,0% 60,02
(a) 73% bei der stofflichen und 917 bei der thermischen Verwertung Prognos '94
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2. Komponente "Verwertung von Einweg-GeRr?a%n&everpackungen"

- Das Sammel- und VerwertunQSaufkommen von Einweg-Getrankeverpackungen ist seit
Anfang der S0er Jahre stark gewachsen. In der folgenden Ubersicht (Tab. 2.5) sind die
packstoffspezifischen Raten des Sammelaufkommens im Gesamtjahr 1993 und im
Bemessungszeitraum NDJ/DJF-1993/94 aufgefiihrt.

Tab. 2.5: Samwﬁ@lauﬁkommen von Einweg-Getrinkeverpackungen nach
' Paclstofien in Prozent des Maridinputs

Einweg- Sammelaufkommen in % des Marktinput
Getrankeverpackung 1920 1993  NDJ/DJF-1993/94
Glas 60,0 % 72,6 % 72,6 %
Metall 10,0 % 53,8 % 50,3 %
Kunstst.-flasche 1% . 364% 62,0 %.

* Kunstst.-becher o 20% = 266% 26,6 %
Verb.-kart. Saft/Limo - 0.0 % 11,4 % 40,3 %
Verb.-kart. Milch 0.0% 8.2 % 24,1 %

- Zur Ermittlung des Vernweriungsaufiommens sind vom Sammelaufkommen noch die
nicht-verwerteten Fraktionen abzuziehen. Es-handelt sich dabei um

- Fremdmaterialien und AusschuB (8 % bei Glas),

- sog. Rejects (PE/Alu-Rejects bei der stofflichen Vérwertung von
Getrankekarton), ‘ . '

- um Verbrennungsriickstande (thermische Verweriung von Kartons),

- solche Kompostierungen von Getrankekartons, die nicht als stoffliche
Verwertung i.S.d. ZielVerpackVO 646/82 anerkannt werden kénnen’_)k.

Néhere Ausflhrungen hierzu enthélt Kap. 3.
In  der folgenden Tabelle 2.6 sind die Verwertungsraten von Einweg-

- Getréankeverpackungen nach Packstoffarien im Bemessungszeitraum -und im
Gesamtjahr 1993 sowie - zum Yergleich - auch fiir das Jahr 1990 aufgefuhrt: -

1)  Bei der Verbundkarton-Kompostierung wird miﬁderweniger komézost gewonneh; or éhtspricht nicﬁt den Giitekriterien
fiir Kompost gemad ONORM § 2200. '

, Austric Getrlinkeverpackungon. 1923 -
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Ta‘b. 2.8: VYerwertungsautkommen von Einweg-Getriinkeverpackungen nach
Packstofien in Prozent des Marltinputs

Einweg- - ~ Verwertung in % vom Marktinput
Getrankeverpackung ' 1980 | 1983 NDJ/DJF-1993/94
Glas ‘ 600%Y)  668% = 668%
Metall 10,0 % 53,8 % 50,3 %
Kunstst.-flasche 1% 36,4 % 62,0 %
Kunstst.-becher 20% 266% 26,6 %
Verb.-kart. Saft 00% 8,8 % 325%
Verb-kat.Mich - 00% 53%  192%

1) Fur 1980 liegt keine Angabe Ubar den Anteil der Frem&materialien vor; daher kein Abzug.

- Die Verknlpfung der voranstehenden Verwerungsquoten von Einweg-
Getrankeverpackungen. mit den korrespondierenden. Marktinputs bei den jeweiligen
Getrankearten fihrt zu den in den Tab. 2.3 und 2.4 ausgewiesenen Beitragen des
Verwertungssektors zu den IST-Quoten der Wiederverwendung. Von besonderem
Gewicht sind diese Beitrage im Bemessungszeitraum NDJ/DJF-93/94 bei folgenden
Getrénkearten (in Klammern die Werte fiir das Gesamtjahr 1993):

- Sekt/Spirituosen: 66,8 % (66,8 %)
Saft: - 1 262%  .(11,3%)
afGetranke: 20,7 % (15,3 %)
Milch/fl.M-prod.. 176% ° (9.0 %).

- In diesem Zusammenhang ist von Bedeutung, daB bei der Berechnung der

Verwertungsquoten von Einweg-Getrankeverpackungen seit Oktober 1993 in den

. Bereichen Kunststoff und Verbundkarion eine Besonderheit in Form der sog.

thermischen Fralktion” auftritt. Teile des Sammelgutes von Kunststoff- und

Verbuhdkarton-Verpackungen werden seither zwischengelagert und sollen in den
kommenden Monaten einer therhischen_Verwenung zugeftihrt werden.

Die VerpackVO Nr. 645 gewiahrt fiir Verkaufsverpackungen in genereller Form [§ 5(1)]
und fir Verkaufsverpackungen aus Kunststoff in besonderer Form [§ 11] bestimmte
Fristen, in denen zurlickgenommene Verkaufsverpackungen wiederzuverwenden oder
zu verwerten sind. Bei der Berechnung der Wiedewewvé_ndungsquqten von
»Getrénkeverpackungen wird im Rahmen dieser Untersuchung davon ausgegangen.

© " Austria Getrénteverpackungen 1693
Untersuehung Im Auftrag des Bundasministoriums fir Unwolt, Jugond und Familie
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. Abb. 2.4
Stoffspezifische Verwertungsraten
Getrankeverpackungen '90 und 4.Quart.’93
o ‘| Verwertung gebrauchter :
P:o'zeni ‘ " |Elnweg-Qetriankeverpackungen ] ‘
in v des Marktinputs
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“daB die Bestimmungen der §§ 5(1) und 11 der VerpackVO Nr. 645 auch auf die ZielVO
.646 anzuwenden sind. Desweiteren wird davon ausgegangen, daB der Vollzug der
thermischen Verwertung von den im Bemessungszeitraum als “thermische Fraktion®
‘zwischengelagerten Getrankeverpackungen aus Kunststoff und Verbundkarton
innerhalb der o.g._ Fristen erfolgen wird. Fiir die Quotenberechnungen bedeutet dies
konkret, daB diese Mengen der in der ‘thermische Fraktion” zWische‘ngelagerten
Gé_tra‘nkeverpackungen als "verwertet" angesehen und verbucht werden.

Die Zielquoten waren allerdings - aueh bei einer NicmeAﬁrechﬂung der sog.
thermischen Fraktion" bei den drei betroffenen Getrankearten erreicht worden, wobei

Austria Getrlinkeverpachungen 1993
Untersuchung im Auftrag deg Bundesminioterlums filr Umwekk, Jugend und Famille
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in einem Falle die Quote knapp darunter und in den beiden anderen Féllen deutlich

- darlber liegen wiirde:

IST-Quoten per 31.12.93 - ZIEL-Quoten

bei Nicht-Anrechnung per 31.12.1993

“thermische Fraktion" . ‘
AfGetranke - 794% 80,0% -
Saft 430% 40,0 %
Milch : 32,0% . 250%

“ Die "thermische Fraktion" fallt insofern bei den Gétréh_keverpackun‘gen (noch) nicht ins

Gewicht. Sie konnte allerdings bei der Zielstufe 1994 fir den Bereich der Milch - wegen
der Anhebung der Zielquote und angesichts der bei Milch sehr niedrigen
Mehrwegquote - eine mitentscheidende Bedeutung erlangen. Nahere Angaben zu den
jeweiligen Anteilen der "thermischen Fraktion" enthalten die folgenden Abschnitte (insb.
Kap. 3).

Austria Getriinkeverpackungen 1993
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Famiiie
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222 Eréebﬁ;sse nach Getrinkearten, Gebindeanteilen und Packs_tdﬁen ‘

A. Bier

(1)  Beider Getrankeart Bier wird die Zielquote von 90 % erreicht und mit rd. 95,3 % auch deutlich
tberschritten. Dieses Ergebnis liegt tiber demjenigen der Zielstufe 1991 (93,8). Dazu trégt einerseits
bel, daB zur Zielstufe 1993 nunmehr auch die Abfilllung in GroBgebinden (Uber 5 Liter) miterfaft wird.
Zum anderen ist beim Inlandsabsatz der Anteil von Einweg-Verpackungen leicht gesunken.

()  Aufdie Getrankeart "Bier" entfallt mit 933 Mio. Liter rund 27 % des gesamten inldndischen
Getrénkeabsatzes im Jahre 1993.

Tab. 2.7: Wiederverwendungsguoten bei BIER zum 31.12.1983

ZIEL-Quote  2zum31.121983 ... . . . ... . 90,0%
IST-Quote  2um 31.12.1993. o 95,3%

Komponenten der IST-Quote:

A. Wiederbefillung: E 21,9 %
- Mehrweg - FaB, Tank: ; 33,1 %
— Mehrweg - Glas: _ 60,3 %
— Abzug MW-Glas-Schwund: ' -15%

B. Verwerung: ‘ 3,4% v
(Gebindeanteil » Sammelrate » Verwertungsrate) ' '
= Einweg-Glas: - . 0,6% ¢ 72,6% « 92% = 0,4%

- Einweg-Dosen: ~  6,0% = 50,3% # 100% = 3,0%

Anm.: Alle Werte sind gerundet; die zugrundeliegenden Berechnungen werden ausfiihrlich in Kap. 3 erldutert.

(3) Beim Ergebnis fiir die Getrankeart Bier ist hervorzuheben, daB die WIederbefﬁllungsrate
{Mehrwegquote) im B'emessungszeitraum bei rund 91,9 % liegt. Sie la'g,im Bemessungszeitraum
der Zielstufe 1991 bei rund 91%. Die seit Mitte 1991 begonnene Trendumkehr- des zuvor
kontinuierlichen Riickgangs des Mehrweganteils erweist sich ‘somit als stabil. Der Einweganteil
(iberwiegend Dosenbier) ist nochmals Iéicht zuriickgegangen.

| Austria Getriinkeverpackungen 1993
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in diesem Zusammenhang ist noch anzumerken, daB die Dosenbierabfilllung der dsterreichischer
Bierbrauereien im Auslandgeschéft einen véllig anderen Stellenwert innehat als im Iinlandsgeschaft.
im Exportbereich wurden in den letzten Jahren erhebliche Steigerungen des Dosenbierabsatz
registriert. ' ‘

(4) Saisonale Einfliisse sind im Bereich von Bier fir die Quotenermittiungen ohne besondere
Relevanz. Die M'ehrweganteilé sind im Bemessungszeitraum etwa gleich hoch wie im Gesamtjahr
1993.

5) Die Beitriige des Verwertungssektors spielen beim Bier keine besondere Rolle. Sie schlagen
mit lediglich 3,4 %-Punkten zu Buche. ' '

o Austria Getriinkeverpackungen 1993 _
Untersuchung im Aufirag des Bundesministeriums fir Umwsit, Jugend und Famille
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B. Alkoholfreie Erfrischungsgetrinke (Limonaden, af-Hopfen-/Malzgetriinke)

(1)  Beiden afGetranken (Limonaden) wird die Zielquote von 80 % erreicht und mit rd. 82,3 %
sogar iberschritten.

(2) Aufdie Getrankeart "Limohaden" entfalit mit 682 Mio. Liter rund 20 % des gesamten inlan-

dischen Getrankeabsatzes im Jahre 1993.

Tab. 2.8: Wlederverwendungsquoten bei alkoholfr ERFRISCHUNGSGETRANKEN
zum 31.12.1893

~ ZIEL-Quote zum 31.12,1993 80,0 %
IST-Quote zum 31.12.1993 O 823%
' Komponenten der IST-Quote:
A. Wiederbefiillung: : 61,6 %
— Mehrweg - FaB, Tank: 76%
.— Mehrweg - Kunststoff: 17,4 %
— Mehrweg - Glas: | ' - 381%
— Abzug MW-Glas-Schwund: -1,5%
B. Verwertung: ' o N 20,7 %
(Gebindeanteil » Sammelrate * Verwertungsrate) ‘
— Einweg - Kunststoff: 20,3% » 62% * 100% = 12,6%
— Einweg-Glas: ~ ~  33% » 726% « 92% = 22% -
— Einweg-Dosen: - - = 87% = 50,3% = 100% = 4,4%
— Einweg - Verbundkarton: 4,7% = 40% = 81% = 1,5%

Anm.: Alle Werte sind gerundet; die zugrundeliegenden Berechnungen werden ausfihrlich in Kap. 3 eréutert.

(3)  Bei den Limonaden liegt die IST-Quote um rd. 2,3 %-Punkte iiber der ZIEL-Quote. Zu
beachten {ist dabel, daB fir diesen Getrankebereich die héchste Stelgerung der ZIEL-Quote (von
60 % im Jahre 1991 auf 80 %) vorgegeben war.

Dem Ergebnis liegen folgende Entwicklungen und Einzeleinfiiisse zugrunde:

Austria Getriinkeverpackungen 1983
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Ummh, Jugend und Familie
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a) Die Méhrweg-@uote ist im Verauf der beiden letzten Jahre und insbesondere zum
Jahresende 1993 weiter gestiegen. Sie liegt im Bemessungszeitraum bei 62 %.-Der Marktanteil
der im Herbst 1991 eingefiihrten PET-Mehrwegflasche liegt bei rd 17 %.

b) Die Beriicksichtigung des -‘Absatzels in Mehrweg-GroBigebinden hat mitentscheidend . zur
Zielerreichung beigetragen. Der Absatz von FaB-/Tankware schldgt mit rd. 7,6 % zu Buche.

c) Beiden Einweg-Getrénkeverpackungen dominieren die Gebindearten Kunststoff-Fléschen
und Dosen mit Absatzanteilen von rd. 20 % bzw. 9 %. Aufgrund der hohen Sammel- und
Verwertungsraten bei diesen beiden Gebindearien werden aus dem Sektor Verwertung rd.

- 21 %-Punkte zur Wiederverwendungsquote beigetragen.

d) Im Jahresdurchschnitt 1993 liegt die Wiederverwendungsquote bei 75 %. Die ZIEL-Quote
von 80 % wurde bei den Limonaden erst im letzten Quartal 1993 (iberschritten. Somit hat auch
die zeitliche Festlegung des Bemessungszeitraumes dazu beigetragen, daB bei der
Getrankeart afGetranke die Zielquote per 31.12.1983 erreicht wurde.

Austria Getriinkavarpackungen 1003
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C. Fruchtséfte, Fruchisaftgetrinke, Nelktare (Séfie)

(1)  Bei der Getrankegruppe Safie wird dié Zielquote von 40 % im Bemessungszeitraum mit
53,3 % deutlich {iberiroffen. Hierzu haben etwa jeweils halftig die Komponenten "Wiede‘r_befﬁllung"-
und “Verwertung" beigetragen. ’ : ’

(2) Auf die AGe‘trénkegrup'pe "Safte” entfalt mit 260 Mio. Liter knapp 8 % des gesamten
inlandischen Getrénkeabsat;es im Jahre 1993.

Tab. 2.9: Wiederverwendungsquoten bel SAFTEN zum 31.12.1993

 ZEL-Quote zum 31.12.1993 ‘ 80,0 %
1ST-Quote zum 31.12.1893 S 83,3%

Komponenten der IST-Quote:

A. Wiederbefillung: - ' 27,1 %
— Mehrweg - FaB, Tank: 1,3% -
— Mehrweg - Glas: 26,9 %
— Abzug MW-Glas-Schwund: ' -1,1%
B. Verwerung: - . 262% |-
~ (Gebindeanteil » Sammelrate » Verwertungsrate) ' '
~ Einweg - Glas: C 7.8% « 726% = 92% = 52%
~ — Einweg - Dosen: 0,8% « 50,3% « 100% = 0,4%

— Einweg - Verbundkarton: 63,3% » 40,3% = 81% = 20,6%

Anm.: Alle Werte sind gerundet; die zugrundeliegenden Barechnungen werden ausfiihrlich in Kap. 3 erlautert, -

@) Im Berelch der Séfte erfolgte eine Anhebung der Zielquote von seinerzeit 25 % (1991) auf
nunmehr 40 % (1993). Das deutliche Ubertreffen der Zielquote zum 31.1 2. 1993 ist in'erster Linie eine
-Folge der starken Zunahme der Verwertung von Verbundkarton-Getrankeverpackungen Folgende
Entwwklungen smd besonders hervorzuheben

a) Der im Jahre 1992 eingeleitete Anstieg des Anteils von Mehrweg-Gébinden wurde zwar
fortgesetzt, hat aber nur sehr begrenzte Anteilszuwachse erbracht; Die Mehrweg-Quote liegt
bei relativ niedrigen 27 % (niedrig im Vergleich ‘mit den schweizerischen und den deutschen

Augtrla Getréinkeverpackungen 1993
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Markten, die ahnlich Randbedingungen aufweisen; in Deutschland werden rd. 45 %
Mehrweganteil bei fruchthaltigen Getrénken erreicht).

b) Die Sammel- und Verwertungsaktivititen im Bereich von Verbundkarton hatten zur
Zielstufe 1981 noch keinen Beitrag leisten kdnnen, da die Sammelmengen gering waren und
obendrein noch keine Verwertung stattfand.

Zur Zielstufe 1993 kommen der Getrdnkeart Séfte nunmehr Sammel- und
Verwertungsmengen von Getrédnke-Verbundkarton in hohem Umfang zugute. Bei Saft
liegt der Absatzanteil des Packstoffs Verbundkarton bei 63 %. Das Sammelaufkommen im
Bemessungszeitraum entspricht etwa 40 % dieses Marktinputs. Hiervon wurden 81 %
verwertet, und zwar 2u rd. 50 % stofflich (durch Zellstoffriickgewinnung) und zu rd: 50 % in
Form der. Zufuhvrung 'zur thermischen Fraktion. Das ergibt einen Beitrag zur
Wiederverwendung aus der Verwertung von Getrénke-Verbundkarton von 20,6 %.

Austria Getriinkeverpackungen 1'993
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D. Mineral-, Tafel- und Sodewasser (Wasser)

(1) Bei den Mineral-, Tafel- und Scdawassern erfolgt die Abfillung im Jahre 1993 ganz
{iberwiegend in Glasflaschen, und dabei zu etwa 93 % in Mehrweg-Glasgebinden und zu 4,3 % in
Einweg-Glasflaschen. Etwa 2,7 % entfallen auf Kunstoff-Flaschen. Die Zielquote von 90 % wird
dementsprechend mit rd. 94,8 % deutlich tiberschritten. ‘

(2) Auf die Getrankeart “Wasser" entfallt mit 585 Mio. Litef rund 17 % des gesamten inlandischen
Getriankeabsatzes im Jahre 1993.

Tab. 2.10: Wiederverwendungsquoten bei WASSERN zum 31.12.1293

ZIEL-Quote = 2um 31.12.1993  80,0%
iST-Quote zum 31.12.1993 . ea8%

Komponenten der IST-Quote:

A, Wiederbefilllung: 92,3 %
—" Mehrweg - Glas: o ; ... S50%
- — Abzug MW-Glas-Schwund: h -3,7%

B. Verwerung: ' 2,6 %
(Gebindéameil o 'Savmmelmke‘ o Verwerizuhgsm'te) .
— Einweg - Glas: ' 1,3% = 72,6% « 92% = 0,9%
~ Einweg - Kunststoff: 2,7% .« 62% « 100% = 1,7%

Anm.: Alle Werte sind gerundet; die zugrundeliegenden Barechnungen werden ausfihrlich in Kap. 3 erldutert.

(3) Anzumerken.ist fir den Bereich der Minefal-, Tafel- und Sb&aWééser:

‘a) Die Abfiillung von Tafelmnnemﬂ= und Ta?elque"wassem in Glasﬂaschen ist in Osterreich

| aufgrund einer Rechtsvorschrift zwmgend vorgeschrieben (BGBI. Nr. 526/1935;

Mineralwasserverordnung; im Jahre 1994 bis 1997 prolonglert)._.‘ Auf diese Mineral- und
Tafelwasser entfallt im Referenzzeitraum ein-Absatzantgil von 97,3 % .

Al o B N
b) Auf Sodawiésser entfallt ein Absatzanteil von rund 2,7 %. Dieses Volumen wird (iberwiegend
in PET-Einwegflaschen abgefiilit. Aus der Sammlung/Verwertung dieser Gebmde resumert ein
Beitrag zur Wuedewetwendung von 1,7 %. ‘

Auctria Getriinkovorpackungen 1993 T
Unt@muchung Im Auﬂrag doa Bundeominiotoriums fur Umwen, Jugend und Famllie

www.parlament._gv.'ai ’



58 von 203

6925/AB XVI1I. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

prognos — =

c) Im Vergleich zur Zielstufe 1991 smd im Bereich der Wasser nur margmale Veranderungen
aufgetreten. Die Gebindestrukturanteile sind stabil. Beim Mineralwasser entfalien 92,6 % des
Abfillvolumens auf die 1 Liter-Flasche und 5,1 % auf die 0,35 Liter-Flasche.

E. Milch und flissige Milchprodukde

(1) Bei der Getrankeart Milch und filissige Milchprodukte wird die Zielquote von 25 % im
Bemessungszeitraum mit 38 % sehr deutlich Ubertroffen. Hierzu haben - &hnlich wie bei der
Getrankeart Saft - etwa jeweils hélftig die Komponenten "Wiederbefiillung” und ‘Verwertung"

beigetragen.

2 Auf die Getrankeart "Milch” entfallt mit 640 Mio Liter knapp 19 % des gesamten inlandischen

Getrankeabsatzes im Jahre 1993

Tab. 2.11: Wnederverwendungsquoten ben MILCH und ﬂussugen Mdchprodukten

2um 31.12.1993

ZIEL-Quote zum 31.12.1993

25,0%
IST-Quote  2um 31.12.1993 38,0 %
Komponenten der IST-Quote:
A. Wiederbefiillung: 1 20,3%
— Mehrweg - Kanne: 5,8 %
© — Mehrweg - Glas: 14,8.%
— Abzug MW-Glas-Schwund: - -03%
B. Verwertung: 17,6 %
(Gebindeanteil « Sammelrate ) Verwertungsrate)
-~ Einweg - Glas: 2,7% = 726% = 92% = 1,9%

— Einweg - Kunstst.-becher: 14,8% « 26,6% = 100% = 3,8%
~ Einweg - Verbundkarton: 61,9% « 24,1% « 79,8% = 12,0%

Anm.: Alle Werts sind gerundet; die zugrundeliegenden Berechnungen werden ausfihrlich in Kap. 3 eridutent.

. Austria Getrénkeverpackungen 1993

Un%vsuchung im Auftrag dos Bundesministeriume fiir Umwelk, Jugend und Familie

www.parlament.gv.at



6925/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 59 von 203

prognos — s .

(3) Fur den Produktbereich “Milch und flissige Michprodukte® sind in  der.
ZielVerpackVO Nr. 646/§2 erstmalig Quoten der Wiederverwendung vorgeschrieben. Die Zielquote
ist fir die Stufe 1993 mit 25 % (und damit relativ niedrig) festgesetzt. Zur Zielstufe 1994 ist eine
deutliche Steigerung auf 40 % vorgeschrieben.

Das Sehr deutliche Ubertreffen der Zielqubte zum 31.12.1893 ist in erster Linie eine Folge der starken
Zunahme der Verwertung von Verbundkarton-Getrankeverpackungen (Milch-Packerin). Folgende
Entwickiungen sind besonders hervorzuheben: ‘

a) Der Anteil der Mehrweg-Gebinde hat seit Ende der 80er-Jahre praktisch keine Veranderung
erfahren. Er erreicht lediglich 20,5 %. Die Mehrweg-Quote allein liegt somit deutlich unter der
ZIEL-Quote 1993.

b) Den :Samm@l- und "Vemeﬁungsmeng@n von Getrénke-Yerbundlkaron und von
Kunststoff-Bechern kommt folglich eine besondere Bedeutung zu. Die Absatzanteil dieser
beiden Gebindearten liegen bei 62 % resp. 15 %. '

Das Sammelaufkommen im Bemessungszeitraum entspricht. bei Verbundkartion etwa 24 %
des Marktinputs. Hiervon wurden rund 80 % verwertet, und zwar zu rd. 50 % stofflich (durch
Zelistoffriickgewinnung) und zu rd. 50 % in Form der Zufilhrung zur thermischen Fraktion.
Das ergibt einen Beitrag zur Wiederverwendung aus der Gesamt-VemV/ertungb von Getranke-
Verbundkarton von rund 20 %. - Die im Bemessungszeitraum kompostierten Mengen werden
mangels Erfillung des Gutekriteriums fiir Kompost nicht gewertet.

Bei den Kunststofi-Bechern entspricht das Sammel- und Verwertungsaufkommen im
Bemessungszeitraum etwa 26,6 % des Marktinputs. Das ergibt einen Beitrag zur
Wiederverwendung aus der Verwertung von Getrénke-Verbundkarton von 3,7 %.

Austrla Geﬁr&n&wgepackuném 1923
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F. Wein

(1)  Bei der Getrénkeart "Wein" wird die Zielquote von 60 % im Bemessungszeitraum rhit 89,5 %
sehr deutlich Ubertroffen. Die hohe IST-Quote wird dadurch erreicht, daB der Weinabsatz zu etwa
85 % in Glas-Mehrweggebinden der GrdBenkiassen 1- und 2-Liter erfoigt.

2) Auf_ die Getrankeart "Wein" entfallt mit 260 Mio. Liter knapp 8 % des gesamten inldndischen
Getrénkeabs;_\tzes im Jahre 1993.

© Tab. 2.12: Wiederverwendungsquoten bei WEIN zum 31.12.1993

ZIEL-Quote 2um 31.12.1993 o . 80,0%
IST-Quote Zzum 31.12.1993 T 8e,5%

Komponenten der IST-Quote:

A. Wiederbefiillung: ' | B R 79,5 %
— Mehrweg - Glas: ' . 850%
— Abzug MW-Glas-Schwund: - -55%

'B. Verwertung: = o o 10,0 %
(Gebindeanteil « Sammelrate * Verwertungsrate) _ :
- Einweg-Glas: 15% * 726% » 92% = 10, 0%

Anm.: Alle-Werte sind gerundet;. die zugrundeliegenden Berechnungen werden ausfiihrlich in Kap. 3 erldutert.

(3) Fur den Bereich "Wein" sind in der ZielVérpackVO Nr. 646/§2 erstmalig Quoten der
Wiederverwendung vorgeschrieben. Die ZIEL-Quote flir die Stufe 1993 ist auf 60 % festgesetzt.
Folgende Besonderheiten kennzeichnen die Entwicklungen und Gebindestrukturen bei der
Getrénkeart Wein:

a) Der Bereich Wein ist im Vergleich zu den anderen Getrinkearten in der Statistik nur spérlich
dokumentiert. Seitens des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes (OSTAT) wird jahrlich
eine sog. Weinbilanz aufbereitet. Sie enthélt Jahreswerte der Erzeugung, des Aufienhandels
und des Konsums. Angaben (iber die eingesetzten Gebindearten und -groBen liegen nicht vor.

Fﬁr den Bereich des inlandischen Weinverkaufs an Haushalte (ab Hof und ab Einzelhandel)
liegen Erhebungen auf Monatsbasis bei der Osterreichischen Weinmarketing-

.Austria Getriinkeverpackungen 1993
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b)

c)

c)

servicegesflm.b.‘H. vor. Dabei werden auch die Gebindearten erfaBit. Dieses Marktsegment
deckt etwa 35 % des inlandischen Weinkonsums. Der gréBere Teil des Inlandskonsums ent-
fallt mit 60 % auf den Bereich der Gastronomie (it. Angaben der Osterreichischen Wein-
marketingserviceges.m.b.H.).

Der inléndische Weinabsatz erfolgt u etwa 85% in Glas-Mehrweggebinden der
Gréﬂenklaséen 1- und 2-Liter. Der Anteil der 2-Liter-Gebinde weist seit einigen Jahren eine
rﬁckléufigé Tendenz auf. Die Anteile der 1-Liter-Gebinde und der sonstigen Gebindegréfen
sind demgegeniiber steigend..

Knapp 15 % des inlandischen Weinabsatzes entfallt auf die Gebindeart "Bouteille". Fur diesen
Anteil wird die Sammel- und Verwertungsrate von Einweg-Glas in Rechnung gestelit.

Im Verlauf der Untersuchung wurde verschiedentlich die Frage aufgeworfen, inwieweit die
Wiederbefiillung von Glas-Mehrwegfiaschen seitens der Produzenten tatséchlich stattfindet.
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Direkte Angaben konnten hierzu nicht ermittelt werden. Es wurden allerdings Recherchen bei

den Glasproduzenten und bei der Sammelorganisation AGR durchgefilhrt und die dort
vorhandenen Statistiken fir entsprechende Berechnungen und Plausibilititsiberiegungen
genutzt. Die Ergebnisse lauten zusammengefaBt wie folgt:

- Vb_m »gesamten inlandischen Getrankeabsatz in Glas-Mehrwegflaschen im Jahré 1993
gelangten etwa 4,4 % nicht zur Wiederbefilllung. Sie gelangten entweder in die
Alt.gla‘ss'ammlung und zu Abfallbehandlungsanlagen. (Der bei den Befiillern anfallende
Glasbruch ist in dieser Betrachtung ausgeklammert, da diese Mengen vor der
Inverkehrsetzung von Getranken anfallen und insofern keine Relevanz i.8.d. VO 646/§2
gegeben ist). . _ ‘ /

- Von den 4,4 % gelangt knapp ein Fiinftel (0,8 %) ber die Schiéne der Altglassammiung
zur Schmelze und wird somit vollumfanglich der Wiederverwertung zugefihrt.

- An den verbleibenden 3,6% des gesamten Getrdnkeabsatzes in Glas-
‘Mehrwegflaschen, der nicht zur Wiederbefillung gelangt (sog. Netto-Schwund), sind
die einzelnen Getrénkearten unterschiedlich beteiligt. Die Werte sind in den Tabellen 2.3
und 2.4 aufgefiihrt. '

~ _ Der relativ gré6te Schwund tritt im Bereich des Weins auf. Bezogen auf den Weinabsatz
in Glas-Mehrweggebinden wird der Netto-Schwund anhand der . vorliegenden
Informationen auf etwa -5,5 % geschatzt. |

| Austria Getriinkeverpackungen 1993 ,
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G. Selt und Spirituosen

(1) Bei der Getrankegruppe "Sekt und Spirituosen” wird die Zielquote von 60 % Im
Bemessungszeitraum mit 66,8 % Ubertroffen. Der gesamte inlandische- Absatz entfalit auf Glas-
Einweggebinde. Insofern ist die Wiederverwendungsquote identisch mit der Verwertungsquote von
Einweg-Getrankeglas.

(2) Auf diese Getrankegruppe entfalit mit etwa 47 M:o ther rund 1,4 % des gesamten
inlindischen Getrankeabsatzes im Jahre 1993.

Tab. 2.13: Wiederverwendungsquoten bei SEKT und SPIRITUOSEN zum 31.12.1993

ZIEL-Quote zum 31.12.1993 -80,0 %
IST-Quote zum 31.12.1993 ‘ - 668%

Komponenten der IST-Quote:

A, WiederbefGllung: L ' 0,0 %
"'B. Verwertung: ' . 66,8%
(Gebindeanteil » Sammelrate « Verwerfungsrate) '
— Einweg - Glas: . 100% « 72,6% « 92% = 66,8%

Anm.: Alle Werte sind gerundet; die zugrundeliegenden Berechnungen werden ausfihrlich in Kap. 3 erldutert.

(3)  Fir den Bereich "Sekt und Spirituosen® sind in der ZielVerpackVO Nr. 646/§2 erstmalig
Quoten der Wiederverwendung vorgeschrieben. Die ZIEL-Quote fir die Stufe 1993 ist auf 60 %
festgesetzt. Die Besonderheit dieser Getrankegruppe besteht - wie oben schon angesprochen -
darin, daB der gesamte Absatz in Einweg-Glasgebinden gefiihrt wird.

Austria Gw&nkevcrpackungon 1993
Untemuchung im Auftrag des Bundesministerlums filr Umwek, Jugend und Famille .
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2.2.2 Beweﬁimg der IST-Quoten und der Zielerveichungen

(1)  Das Erreichen der ZIEL-Quoten 1993 bei allen verpflichteten Getrankearten sowie die teilweise
deutliche Uberschreitung der geforderten . Wiederverwendungsquoten ist auf eine Reihe von
unterschiedlichen Faktoren zuriickzufiihren. Aus den hierzu vorgenommenen Analysen geht hervor,
daB diese Faktoren den Getrankesektor nicht generell beeinflusst, sondern je nach Getrénkeart in
sehr verschiedenartiger Weise die Hdhe der jeweiligen IST-Quote bestim'mt‘ haben. Im Hinblick auf
die Wiederverwendung von Getrankeverpackungen ist somit die genaue Differenzierung nach
Getrankearten erforderlich. Eine summarische Betrachtung ist angesichts der ausgepragt
heterogenen Strukturen im Bereich von Getrdnkeverpackungen nicht maglich.

(2 2u den Hauptbesﬁnmmungsfakﬁlov@n fur die erfolgreiche Bewdltigung der Zielstufe 1993
zédhlen :

a)  Ausweitungen der Anteile der Inverkehrsetzung in Mehrweggebinden resp. deren
Stabilisierung auf hohem Niveau bei ausgewahlten Getrankearten;

b}  Zunahmen des Semmelaufikommens von Einweg-Getrankeverpackungen;
c) Zunahmen des stofflichen Verwertungsaufkommens voh Einweg-Getrénkeverpackungen;

d) Anrechnung der fur die ﬁhermusche Vemeﬂung vorgesehenen Sammelmengen von
Emweg Getrankeverpackungen

e)  Festlegung des Bemessungszeikraums fu}' d}e Bereéhnung de_r lST-Quoteﬁ auf eineh
dreimonatigen Zeitraum zum Jahresende 1993. '

Neben der Betrachtung der Wirkungen dieser Haubtfakt_oren ist fiir kiinftige Uberlegungen auch
noch die Beantwortung der folgenden Frage von Interesse:

f) Inwieweit wn’d das Ergebms fir 1993 durch die Anrechnung von Abfullantellen in
Grongebmden mit mehr als 5 Liter Fiillvolumen beeinfluBt (diese Anrechnung war in der
ersten Getrankeverpackungsverordnung Nr. 516 ausgeklammert)?

Austria Gékvﬁnkwwpackuhgon 1993
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(3)  Im einzelnen sind die Wirkungen und Effekte dieser Hauptbestimmungsfaktoren wie folgt zu
bewerten: ' o :

a) Ausweitungen der Anteile der Inverkehrsetzungen von Getrénken in Mehrweggebinden
resp. der Stabilisierung von Mehrweg-Quoten auf hohem Niveau bei ausgewihliten
Getrénkearten ‘

Dieser Faktor beschreibt den Beitrag, welcher seitens der Anbieter (abflillende
Getrénkeindustrie und -gewerbe) zur Erreichung der ZIEL-Quoten geleistet wurde. Positiv
- hervorzuheben sind diesbeziiglich die folgenden Marktbereiche:

- Bei den Massengetranken die Getrankearten mit hohen, stabilen Mehrweganteilen: Bier
und Mineral-/Tafelwasser;

- Bei den Massengetranken der Bereich alkoholfreie Erfrischungsgetrianke (Limonaden)
mit einem weiteren Anstieg des Mehrweganteils; -

- Bei den kleineren Maridbéreichen der Sektor Wein mit hohen, relativ stabilen Glas-
- Mehrweganteilen. - '

Weniger positiv sind diesbeziglich die abfiillerseitigen Beitrage in folgenden Bereichen:

—  Im Sektor Saft, der zu den Keineren Marktbereichen zahit, sind die Zunahmen der
Abfiillung in Mehrweggebinden seit 1991 nur moderat ausgefallen; die Mehrwegquote
ist relativ niedrig; ’

- Im Sektor Milch, der vom Volumen her zum Bereich der Ma/ssengetrénke' zihlt, haben
~keinerlei  Zunahmen der Abfillung  in Mehrweggebinden stattgefunden; die
Mehrwegquote ist sehr niedrig; ' ) '

- Im Sektor Sekt/s_pirltupsen. dem Kleinsten Marktbereich, liegt die Mehrwegquote bei
Null Prozent. _ y

b)  Zunahmen des Semmelaufitommens von Einwegﬁeﬁrénk@verpackungen

Wie die detaillierten Ausfihrungen inb Kap. 3 noch zeigen werden, hat das Sammelaufkommen
von Einweg-Getrénkeverpackungen sehr stark zugenommen. Im Bemessungszeitraum NDJ-

) Austria Getrdnkevorpackungon 1893
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DJF-1993/94 werden Sammelquoten erreicht, die zwischen 24 % (bei Milchpackerin) und
73 % (bei Einwegglas) liegen. Die Werte sind in Tab. 2.3 aufgefihrt.

Verglichen mit der Situation im Jahre 1921 sind die Zunahmen der Sammelquoten bei allen
Packstoffarten bemerkenswert hoch. Ausgehend von jeweils niedrigen Niveaus ‘wird bei
Verbundkarton ein Sprung auf rund 30 %, bei Metalldosen auf rund 50 % und bei Kunststoff-
Flaschen auf 60 % erreicht. Bei Glas wird das bereits hohe Niveau weiter gesteigert und
erreicht im Jahresdurchschniit knapp 73 %. -

Diese hohen Beitrdge sind die wesentliche Voraussetzung dafﬁr daB Einweg-
Getrankeverpackungen der Verwertung zugefuhrt werden und damit eine Anrechnung auf die
'IST-Quoten erfolgen kann. : com e

B T T

Zunahmen des stofflichen Verwertungsaufikommens von Einweg-
Getrankevefpacmmg@n . ‘ o

Je nach .F’a¢k,st‘pffa__rt; werden vom Sammelgut zwischen 75 9% und 100 % im Wege von
stofflichen oder'-therr'nis‘cheh Verfahren verwertet. Die Abzlige beruhen auf verschiedenen
Faktoren: Fremdmaterialien im Sammelgut, Riickstinde bel der thermischen Verwertung
(Verbrennung), sog. Rejects bei der stofflichen Yerwertung. Ausfihrichere Erléuierungen hier-
zuenthalt Kap.3. .

Der stofflichen Yerwertung von Einweg-Getrdnkeverpackungen kommt bei 4 der 7
Getrinkearten entscheidende Bedeutung 2u. Es sind dies die Bereiche leonaden Saft,
Milch und Sekt/Splrnuosen

- Bei den Limonaden tragt die stoffliche Verwertung mit knapp 17 %-Punkten zur IST-
Quote bei, davon 9,5 %-Punkte bei den Kunststofijlaschen, 4,4 %-Punkte bei
Metalldosen, 2,2 %-Punkte bei Einwegglas und 0,75 %-Punkte bei Getrankekarton.

- Bei Saft, betragt der Beitrag der stofflichen Verweriung Insgesamt rund 16 %-Punkte,
davon 10,3 %- Punkte bel Verbundkarton 5 2 % Punkte bei Glas und 0,4 %-Punkte bei
.Metandosen“ SIS .

'  Bei Milch“tr'agt die stoffliche: Verwertung mit knapp 12 %-Punkten zur IST-Quote bei,
davon 6, 0% Punkte bei Verbundkarton 38% -Punkte bel Bechern und 1,9 % -Punkte

bei Emwegglas -

 Austria Geﬁr&nk@verpackungon 1993
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- Im Bereich von Sekt/Spirituosen ‘s'chlieBlich wird die gesamte Wiederverwendung von-
| der stofflichen \(erwertung der Glas-Einweggebinde getragen.

Bei den Ubrigen drei Getrankearten spielt die stoffliche Verwertung von Einweggebinden nur
gine untergeordnete Rolle: bel Wassem mit 2,6 %, bei Bier mit 3,4 % und bei Wein. mit 10 %-
Punkten.

d) Ahrechnung der fiir die thermische Verwertung vorgesehenen Sammelmengen von
Einweg-Getrinkeverpackungen '

Wie oben bereits aUSgefﬁhrt, werden diej'enigén Safnmelmengen. welche einer (i.S. der VO
zulédssigen) thermischen Verwertung zugefiihit werden sollen, ebenfalls als de facto verwertet
in den Quoten-Berechnungen beriicksichtigt. Die Begriindung hierfiir wird aus den
Bestimmungen der VO 645 und 646 abgeleitet.

Von der thermischen Verwertung von Emweg-Getrankeverpackungen sind in ersten Linie 2
Getrénkearten betrofien. Bei den (ibrigen 5 Getrankearten spielt die thermische Verwenung
keine, oder nur eine marginale Ro_lle. Primér betroffen sind die beiden Getrankearien

- Saft mit emem Bemag der thermtschen Verwertung zur WledervenNendung von rd.
10,3 %-Punkten ' ‘

- Milch mit einem Beitrag der thermischen Verwertung zur Wiederverwéndung von rd.
6,0 %-Punkten; -

Bei beiden Getrankearten sind diese Anteile von 10 % bzw 6 % letztlich nicht entscheidend
erforderich, um die ZIEL-Quoten 1993 zu erreichen. Bet belden Getrankeanen ist allerdings
ein entsprechender Benrag aus der Gesamt-Verwenung von Etmeg@etrankeverpackungen
zwingend notwendig, da dle Mehrweganteue in beiden Féllen mcht nur niedrig. sondern im
Hinblick auf die ZlEL-Quoten zu niedrig llegen L -_n.__;.,ia~"l_ e

e) Festlegung des Bemessungszemaums fiir die Bemchnuﬁg d@tr ﬂSTeQuomn 2um
31.12.1993 auf einen dreimonatigen Zeltraum zum Jahresende 1993

Dle Beurtellung, mw:ewett dte zenhche Abgrenzung des Bemessungszeitraums 2ur Erreichung
der ZIEL-Quoten bexgetragen hat, kann anhand des Verglelchs der IST-Quoten in den beiden

Austrlo Getréinkeverpoekungen 1893
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Tabellen 2.3 (Wiederverwendungsquoten im Bemessungszeitraum) und 2.4 (Wieder-
verwendungsquoten im Gesamtjahr 1993) auf einfache Weise abgelesen werden.

In zwei Fallen liegen die Wiederverwendungsquoten im Gesamtjahr unter den ZIEL-Quoten
per 31.12.1993: Limonaden erreichen 75 % und Saft knapp 38 %. Hier kommt somit der Ab-
grenzung des Bemessungszeitraums eine gewisse Bedeutung '_zu. In allen anderen Féllen
liegen die Wiederverwendungs-Quoten des Gesamtjahres Uber den ZIEL-Quoten per
31.12.1993.

Bei den Getrankearten Limonaden und Saft. ist zu beachten, daB mit der
ZielVerpackVO 646/82 nur fiir diese beiden Getrinkearien deutliche Anhebungen der ZIEL-
Quoten festgelegt wurden (+20 %-Punkte resp. + 15 %-Punkte gegenuber 1991). Dies mag zu
einem gewissen Grad erklaren, weshalb bei diesen beiden Getréankearten die geforderten
Hohen der Wiederverwendungsraten erst im letzien Quartal des Jahres 1933 erreicht wurden.
Bei Limonaden ist im Gbrigen fur die nachste Zielstufe per 31.12.1994 zundchst keine weitere
Erhghungen der ZIEL-Quoten vorgesehen (ndchste ErhShung 1997); bei Saft ist eine
Erhéhung um § %-Punkte auf 45 % vorgeschrieben.

f) Anrechnung der Abfillanteile in GroBgebinden (mehr als § Liter Fillvolumen)
geméf VO 846/§2

im Gegensatz 2ur ersten bsterreichlschen Getrankeverordnung (VO Nr. 516) mit der ersten
Zlelstufe 1991 enthélt die ZielVerpackVO 646/§2 keine Begrenzung der GebindegroBen In der
516. VO waren die GebmdegroBen {ber 5 Liter Fullvolumen explizit von der Berechnung der
Quoten ausgenommen.

Nach DUrchfﬁhrung von entsprechenden Umrechnungen, bei denen die Markt- und
Gebindedaten um die Anteile der Grofigebinde bereinigt wurden, kann hierzu festgestellt
werden, daB die Regelung fur GroBgebmde das Ergebnis mcm maBgebllch beemﬂuBt Im
einzigen "knappen" Fall, bei Limonaden, hétte die lST-Quote ohne die Berucksichtigung von
GroBgebmden bei rd 80,5 % gelegen (effektiv: 82,3 %).

(3)  Die Ergebnisse fir den Bémgssungézeﬁraurh erlauben erste, alierdiﬁg$ noch \'seh'v;.viorléuﬁge
Ausblicke auf die Zielstufe zum 31.12.1994. Fir die Bereiche Wasser, Bier sind in dieser Zielstufe
gegeniiber 1993 leichte Erhéhungen der ZIEL-Quoten (+2 %- bzw. +1 %-Punkte), fur afGetranke
keine Erhdhung, fir Saft, Wein und Seki/Spirituosen Erhdhungen von je 5 %-Punkten und flr den
Bereich Milch eine Erhéhung von 25 % auf 40 % verordnet.

~ Austria Getrlinhoverpochungen 1883
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Falls die Mehrweganteile bei den Getrankearten Wisser, Bier, Limonaden und Wein gehalten
werden, kann die Erreichung der Zielquoten bei diesen Getrinkearten als gesichert angesehen
werden. '

Ebentfalls relativ gesichert erscheint die Situation bei der Getrankeart Sekt/Spirituosen aufgruhd der
hohen Wiederverwertungsraten von Glas-Einweggebinden.

Der Getrankebereich Saft weist einen relativ niedrigen Mehrweganteil auf. Falls dieser Anteil nicht
deutlich gesteigert werden kann, wird die Erreichung der Zielquote entscheidend von den Beitragen
des Sammel- und Verwertungsektors abhéngen.

Beim Getrankebereich Milch und fiissige Milchprodukte liegt die Wiederverwendungsrate per
Jahresende 1993 knapp unter der ZIEL-Quote fiir 1994. Soliten keine Erhdhungen der bislang
konstant niedrigen Mehrweganteile realisiert werden, worauf die Marktdaten des 1. Halbjahres

. vorerst noch hindeuten, dann wird das Erreichen der ZIEL-Quote 1994 entscheidend vom Beitrag
des Sammel- und Verwertungssektors abhangen. ‘

Austria Gwénkovorpaékungon 1993
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3. AU?kamen, Sammﬁung und Verwertung
. von Getrénkeverpackungen

3.1 Inverkehrsetzung von Einweg-Getrinkeverpackungen
3.:1.1 Gesetzlibhe Grundiage und Vorgaben

(1) Die zentrale Grundlage fur die Sammlung und Verwertung von Verpackungen generell,
und flir Getrdnkeverpackungen im besonderen, bilden die auf Basis des Abfallwirtschaftsgeset-
zes erlassenen Verordnungen Nr. 645 und Nr, 646.

Mit dem lnkrafttfeten der Verordn'ung 646 (BGBI. Nr. 646 vom 9. Oktober 1992) wurde die Ver-
ordnung 516 auBer Kraft gesetzt und inhaltlich durch Bestimmungen des § 2 der Verordnung 646
ersetzt und ergénzt. Gegeniber Vercrdnung 516 wurde der Umfang der \)erpflichteten Ge
trankearten erweitert und die Wiederverwendungsquoten um drei weitere Zielstufen bis zum Jah
2000 fortgeschrieben. In der anschlieBenden Abbildung sind die Zielstufen, die verpflichteten Ge<
trinkearten und die zu erreichenden Wiederverwendungsquoten der Verordnung 646 ein-
schlie@lich der ersten Zielstufe zum Jahresende 1991 gemaR Verordnung 516 ausgewiesen.

Abbildung 3.1: WiederverWéndunnguot‘eﬁnach Getrénkearten und Zielstufen
' (eweils zum 31.12))7  °
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@ Fur die‘iiéferreichung der Wiedéfvemenduhgsquoten je Getrdnkeart sind zwei Kompo-
nenten méglich und maRgeblich: ' '

a) Die Inverkéhrsetzung von Getrnken in Mehrweggebinden und die Rickgabe zur Wieder-
befiillung, sowie . D

b) - die |n\/erkehrsetzung. die anteilige Sammiung und umweltgerechte Verwertung von-: Ein-
weggebinden je Getrénkeart.

Aus der Summe beider als gleichwertig zu betrachtenden Anteile errechnet sich die Wiederver-
wendung von Getrénkeverpackungen. Dieser Wert muB zum jeweiligen Stichtag, fiir die vorlie-
gende Untersuchung zum 31.12.1993, die vorgegebenen W‘ederverwendungsquoten erreichen
bzw. uberschrelten

Die Ausfﬁhrunbén im folgenden Abschnitt befassen sich in erster Linie zentral mit der zweiten }
0.a. Komponente, welche die Inverkehrsetzung, die packstoffspezifische Sammlung und umwelt- £

gerechte Verwertung von Getrdnken in Einweggebinden umfaRt.

3) Als_Zie]zeitpunkté fir die Ermittlung der Wiedewemghdungsquoten sind jeweils einzelne
Stichtage festgelegt. Zur Erreichung aussagekraftiger Ergebnisse wird im Rahmen dieser Unter-
suchung wiederum, wie bereits bei der ersten Stufe der Uberpriifung, auf einen sogenannten

"Bemessungszeitraum” zuriickgegriffen. 1) Daruberhmaus werden die Auswertungen auch fur das'

Gesamtjahr 1993 vorgenommen.

a) Referenz- oder Bemessungszentraum GemdB VO 646/§2 muB dne Wnederverwendung'

von Getrénkeverpackungen zum 31.12.1993 nachgewiesen werden. Die Shchtagsbetrach-
tung wird durch den sog. Referenz- oder Bemessungszeitraum ersetzt. Dieser umfaBt
hinsichtlich der Inverkehrsetzung von Getrénken die Monate November und Dezember
1993 sowie Januar 1994, Diesem werden die Sammel- und Vexwertungsmengen aus den
Monaten Dezember 1993 Januar und Februar 1984 gegenubergestellt
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ngit wird'e'inerseits ein der R_ealitat nahekommender “time lag” von rund einem Monat

zwischen Inverkehrsetzung und dem Anfall von gebrauchten Verpackungen bei den Sam-

mel- und Verwertungseinrichtungen beriicksichtigt. Weiters erlaubt die Zeitspanne von drei.

1) siehe dazu die Beschiusse und Ergebnisse des zu Beginn der Untersuchung durchgefUhrten BaStszorkshops
(Anhang)

. Austria Gelfankeverpackungen 1993 | .
Untersuchung |m Auftrag des Bundesministeriums fur Umwelt. Jugend und Famihe
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Monaten das Auftreten kurzfristiger Schwankungen und Verénderungen bei der Inverkehr-
setzung oder der Sammlung/Verwertung etwas auszugleichen.

Fiir den Fall der Nichterreichung der Zielvorgaben, bilden die Ergebnisse aus diesem Zeit-
raum die Grundlage flir mégliche Sanktionen, wie in der Verordnung ausgefihn.

b) Der Beobachtungszeitraum umfalt das gesamte Jahr 1993 ohne Berlicksichtigung eines
"time lag" 2zwischen Inverkehrsetzung und Sammilung/Verwertung. Mit Hilfe dieser
Zeitraumbetrachtung konnen saisonale Ungleichverteilungen bei der Inverkehrsetzung
weltgehend eliminiert und langerfristig wirksame Entwicklungen in Rahmen der Sammel-
und Verwertungsaknvntéten ermittelt und ausgewiesen werden :

(4) Inden folgenden Abschnitten wird der gvesamte Ablauf von der Inverkehrsetzung lber di

Sammiung und die Verwertung von gebrauchten Gefrénkeverpackungsabféilen aus Einwegge
binden dargestellt. Im Rahmen der eingeschlagenen Vorgehensweise wird die Wiederverwen
dung nach Packstoffen differenziert und daran anschhef&end den Getrénkeanen entsprechend
zugerechnet. :

3.4.2 Methodisches vOrgkebhrgh '

(1) Die Wiederverwendungsquoten der Verordnung beziehen sich auf die inverkehrgesetzten
Fillmengen (Volumina) der einzelnen Getrdnkearten. Aus Sammlung und Verwertung der ver-
schiedenen Packstoffe liegen die Daten in Form von Massenangaben vor. Als zentraler und er-
ster Hilfsschritt fir die Ermittlung des Wiederverwendungsanteiles aus Einweggebinden ist daher
eine Umrechnung der in Einweggebinden inverkehrgesetzten Getrdnkevolumina auf die diesen
Fﬁllmenger; entsprechenden Gebindemassen erfordertich.

(2)  Fur die Durchfiihrung dieses Umrechnungsschrittes sind Daten zu den verwendeten Ge-
bindearten, der GebindegréRenstruktur, den eingesetzten Packstoffen und zum Aufbau der Ver-
packungen notwendig. Diese Erhebungen wurden in Zusammenarbeit mit den:Fachverbinden
der Getrdnkeindustrie, {iber Erhebungen bei Gebindeherstellern und bei Inverkehrsetzern zu Be-
ginn der Untersuchungen durchgefiihrt. Die detaillieten Gewichtsdaten der verwendeten Ein-
weggebindearten und -gréRen sind in Tabelle A-3.1 im Anhang zu diesem Kapitel ersichtlich.

Austria Getrankeverpackungen 1993
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt Jugend und Famllxe
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Einweggebindemassen

Abbildung 3.27 -Umrechnung der Einwegvolumina je. Getrdnkeart auf packstoffspezifische

Abmlmlumen in Elnweggebinden ]e Ge%rénkear%

Wasser ] Bxer | Limo. | Saft | Milch ] Wein | Sekt/Spir.

"J,

]

v

!

v

. Getranke- Kunststoff- Kunststoff-

E'gﬁ?' dosen Flaschen Becher V;;br?onnd’
) Alu/_WB PETIPE PS/PP ]
Gebinde- Gebinde- ‘Gebinde- Gebinde- Gebinde-
spezifische spezifische spezifische spezifische spezifische
Gewichte Gewichte Gewichte Gewichte ~ Gewichte

!

!

!

!

!
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Die Umrechnung der Fuuvolumma auf dle packstoffspeznﬁschen Verpackungsmassen erfolgt an-
hand folgender Einzelschritte:

- Die Gesamtabfullmengen (Volumina) der emzelnen Getrénkearten in Emweggebmden
werden entsprechend den verwendeten Packstoffen und Verpackungsgrésen gegliedent
er_hoben und ausgewertet

- anhand ‘diéser bTeiImenge'n' wérden, die den einzelnen Gébindegr&Ben'wen'tsprechenden
Stlckzahlen ermittelt; - C

.- die Gesamtmasse der einzelnen Packstoffe ergibt sich als Produkt aus den Stiickzahlen
und den den GebindegréRen entsprechenden Einzelgebindegewichten. '

Austria Getrankeverpackungen 1993
Untersuchung i nm Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie
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Somit wird fiir jede Getrdnkeart detailliert dié inverkehrgesetzte Masse von Einweggebinden,
sowie die packstoffbezogen kumulierte Gesamtmasse berechnet. In Abschnitt 3.1.7 sind die er-
rechneten Massen je Getrankeart gesamthaft angefiihrt.. ’

(3) Das eingeschlagene Vorgehen zur Ermittlung der Inverkehrsetzungsmassen der Einweg-
gebinde kann in erster Linie auf die Packmittel Getrankedosen, Kunststoffgetrankeverpackungen
(Flaschen und Becher) und Verbundkartonverpackungen fiir Getranke angewendet werden. Bei
diesen Verpackungen ist die Anzahl der untérschied!ichen Verpackungsgréfen (iberschaubar.
Die korrespondierenden Einzelgewichte der Verpackungen wurden bei den jeweiligen Herstellem
direkt erhoben. Den Berechnungen wird naherungsweise der Mitielwert je VerpackungsgréBe
zugrundegelegt. ' '

Fir den Bereich von Einweg-Getrénkeglas erscheint auf Grund der groen Anzahl unterschied

licher Packungsgré@en und Ausfiihrungen diese Methode nicht zielfdhrend, die Ergebnisse wiére

mit u.E. zu groRen Unsicherheiten behaftet. Da andererseits aber aus den Erhebungen un

Berechnungen der &sterreichweit einzigen Sammelorganisation fir .Glasverpackungen (AGRS
gesicherte Daten iber die Sammlung und Verwertung von Verpackungsglas vorliegen, kann auf
dieser Basis, einschliellich verschiedener Plausibilititsiberprifungen, von einer abgesicherten
Wiederverwendungsquote. fiir alle. Glas-Einwegverpackungen .ausgegangen .werden, Diese
Vemenungsquoie wird in gleicher. Héhe auch. den ,Glas—Einweg-Getrénkeverpackungen
unterstellt.

(4) Nachfolgende Ausfihrungen umfassen die in Osterreich verwendeten Packstoffe fir Ein-
weggetrénkéverpackungen und dienen als Ausgangsbasis fir die anschlieBende Emittiung der
packstoffspezifischen Wiederverwendungsquoten. Auf einzelne Besonderheiten beziiglich spe-
zieller \/erpackungsausfﬁhrhngen‘und notwendige Differenzierungen nach Getréinkearten wird bei
den jeweiligen Packstoffen hingewiesen.

) Austria Getrinkeverpackungen 1993
Untersuchung im Aufirag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie
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3.4.3  Getrinkeglas

(1)  Der Packstoff Glas steht bei allen der Verordnung unterliegenden Getrdnkearten als Ver-

packungsmaterial in Verwendung. Der Anteil Einweg-Glasverpackungen am spezifischen Ver-
packungsmix der einzelnen Getrdnkearten ist jedoch deutlich unterschiedlich. Er betrégt
belsplelswexse bei Bier rund 0,5% des inverkehrgesetzten Abfiillvolumens und erreicht bei
Sek{/Spirituosen rund 100%.

Eine "bottom-up"-Berechnung fiur die Inverkehrsetzungsmassen von Einwegglasverpackungen
fur Getrdnke, wie vorhin ausgeflihrt, weist auf Grund der groBen Vielfalt an GebindegréBen
und Ausfilhrungen sehr groe Unsicherheiten auf.

(2 Ausgangébasis fur die Ermittiung der Glas-Einweggebindemassen sind daher Erhebungen
bei der Altglaslassammelorganisation (AGR), ferner bei der dsterreichischen Glasindustrie, sowie

Auswertungen von Daten des 8sterreichischen statistischen Zentralamtes und Erhebungen bei =

den jeweiligen Fachverb&nden der Bundeswirtschaftskammer.

Im Gesamtjahr 1993 wurden in Osterreich Glaé-Einwegvérpackungen (Flaschen und sonstige
Verpackungen) in der GréRenordnung von rund 234.000 to inverkehrgesetzt. Dieses Aufkommen
setzt sich zusammen aus Lieférungen inldndischer Glaserzeuger an die befﬁllende Industrie,
Importe von Leergebinden und aus dem Gebindeanteil des Importiiberhangs befullter Glas-
Emweggebmde ' '

Vol

(3) 'm Rahmen der Erhebungen zum Getrinkeglasverbrauch wurde u'ber die vorgénanhten
Datenqguellen auch der jahrliche Nachschaffungsbedaif von Mehmeg-Glasﬂaschen erhoben.
Das Gesamtaufkommen an Mehrweggebinden fiir Getrénke betrug im Jahr 1993 rund 48.000 to.
Diese Masse beinhaltet einerseits den Jahresbedarf fiir den Ersatz von zerbrochenem oder bel
der Befillung ausgeschiedenen ~ Mehrwegflaschen. Weiters sind  {iber den. ._normalen
Ersatzbeschaffuhgsbedarf hinausgehende Mengen enthalten, die zur Abdeckung zusatzlicher
Inverkehrsetzungsmengen benétigt werden. ’

Im Rahmen der Ausfﬁhrungén zﬁr Sammilung und Verwertung von Altglas (siehe Abschnitt 3.2,3)
wird auf den Anteil von Mehrweggebinden in der Sammiung sowie die jahrliche Ersatzbeschaf-
fung gesondert hingewiesen.

Prognos —
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344  Getrankedosen

(1) Vom Aufbau her bestehen Getrinkedosen aus zwei Teilen, dem Dosenkdrper und dem
Deckel mit vorgestanzter AusguBdffnung. Die Anlieferung der beiden Teile zum Befiiller erfolgt
getrennt, die Verbindung zwischen Dosenk&rper uhd_Deckel erfolgt beim Abfiiller unmittetbar an-
schlieBend an den Befiillvorgang.

In Osterreich gelangen zwei Arten von Getrénkedoseri zum Einsatz. Das wesentliche Unter-
scheidungsmerkmal beider Ausfiihrungen besteht im unterschiedlichen Werkstoff fiir den Dosen-
- kbrper. Das Dosenband, aus welchem der Dosenkérper mittels Tiefziehen hergestellt wird, ist
“entweder aus einer Aluminium- oder einer Weilsbléchlegierung gefertigt. Die Dosendeckel sind
einheitlich aus Aluminium gefertigt und gelangen bei beiden Ausfiihrungsvarianten zum Einsatz.
"Nach Verbund der beiden Einzelteile, Dosenkdrper und Deckel, lassen sich diese nicht mehr auf
einfachem, physikalischen Weg voneinander trennen.

(2) Dosen als Getrankeverpackungen gelangen hauptséchlich bei den Getrankearten Bier und
alkoholfreie Erfrischungsgetrénke, zu einem geringen Anteil bei der Gruppe der Fruchtsifte,

: Fruchtsafigetrdnke und Nektare zum Einsatz. Die geladufigen GebindegréRen von Getrdnkedosen
sind O,25l, 0,331, 0,50! sowie fiir Bier sogenannte "Partyfasser” mit 5,0 Inhalt.

Abbiidung 3.3: Inverkehrsetzung von Getrankedosen im Jahr 1993

Miol. A 1000 to
100+ 10 7 Iﬁverkehrsetzungs—
//4 volumen
) - o 8 -Aluminiumdosen . |
80+ 8. - : 1= '
» . : :] Weissblechdosen
69,1 Mio l. )
60+ 6 . //
404 4 3980to % 395010
204+ 2
v 2,5 Mio I 12010
o 2 K O S ONIS Ll
Bier = -+ Limonade : . . Fruchtsaft.

Austria Getrankeverpackungen 1993
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie
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(3) Das Ges_éir'\-taufkommen der in Osterreich in Getrankedosen in den Getrénkearten Bier,
Limonade und Fruchiséfte im Jahr 1993 inverkehrgesetzten Verpackungsmasse betragt rund
8.050 Tonnen. Im Bemessungszeitraum, fir die Ei'fnittlung der‘Wiederverw‘endungsquoten.' be-
trigt das entsprechende Aufkommen rund 1.680 Tonnen. Der Anteil des Dosentypus aus
Aluminium am Gesamtdosenaussto 1993 liegt bei rund 45 Masse-% (3.580 to), im

Bemessungszeitraum bei rund 43 Masse-% (710 to).

@4 Im Vergleich mit der ersten Zielstufe der Untersuchung zur Wiederverwendung von Ge-
trén'keverpackungen, zum 31.12.1991, sind kleine Veranderungen erken’nb‘ar. Das G‘esé‘rﬁtauf-‘
kommen an Getrankedosen lag im Jahr 1991 bei rund 9.200 to, der Anteil an Aludosen betrug
rund 38 %. Absolut gesehen blieb die Gesamtverpackungsmasse an Aludosen mit rund 3.600 to

in etwa konstant.

Die Reduktion der Verpackungsmassen an Getrénkedosen kann einerseits auf den Rickgang
des inlandischen GetrénkeausstoRes in Dosen von rund 140 Mio.l 1991 auf rund 128 Mio.l in~
1993 zurtickgefiihrt werden. Zusétzlich sind Verschiebungen im Packstoffeinsatz zu den leichte-
ren Aludosen hin festzustellen. (Seit Jahresbeginn 1993 werden auch von einem inldndischen
Hersteller Getrdnkedosen mit einem Fillvolumen von 0,50! erzeugt.) Die Vérénderung im Pack-
stoffmix zulasten von WeiBblech zugunstén von Aluminium gegeniiber 1991 ist vor allem bei der

Getrdnkeant Bier festzustellen. -

(5) In Osterreich sind die Anteile der beiden Dosenarten fir Inlandabfiillungen, die im Jahr

1993 in Verkehr gesetzt wurden, wie folgt verteilt:

Aluminium-Getrankedosen:  ca. 215 Mio. Stk./a 66 % 3.580 to
WeiBblech-Getrankedosen: _ . ca. 110 Mio. Stva ~ 34%  4.470t0

Als Vergleich dazu sind die entsprechenden Werte far das Jahr 1991 angefahrt:

Aluminium-Getrénkedosen: 'ca. 219 Mio. Stk./a 61 % 3.600to
Weilblech-Getrénkedosen: -_c_a_.'.14'Q Mio. Stk/a -~ - 39 %~ _ 5,6_09:10 }

45 Masse-%
55 Masse-% _

39 Masse-%

61 Masse-%
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3.1.5 KUnstst"off-Getrankeverpackungen

(1)  Die Ausfihrungen zur lnverkehrsétZung von Getrénkeverpackungen aus Kunststoff werden
in die Bereiche Getrénkeflaschen und Becher aus Kunststoff fur fllissige Lebensmittel, soweit
diese den der Verordnung unterliegenden Getrénkearten zuzurechnen sind, untergliedert.

a) Kunststoffgetrankeflaschen

7)) EinWeggetrénkeﬂaschen aus Kunststoff stehen bislang bei den Getranken der Gruppe al-
koholfreier Erfrischungsgetranke und bei Sodawissern in Verwendung.

Die PET-Getriankeflasche (Polyethylenterephtalat) stellt mit einem Anteil von tber 95% an
den insgesamt in Osterreich in Verkehr gesetzten Massen von Einweg-Kunststoffgetrinkefia
schen den Hauptanteil an dieser Verpackungsart. Der restliche Teil entfélit auf Getrénkeflasche
aus dem Werkstoff PE (Polyethylen). Die Ausfuhrungsvielfalt hinsichtlich- GroBen, Ausfiihru
gen und Gebindeeinzelgewichten ist gut Uberschaubar und (ber den Weg der bsterrelchlschen
Herstelier- und Getrénkebeftillerstruktur gut erfalibar.

(3) Die im Jahr 1993 in den Getrdnkearten alkoholfreie Erfrischungsgetrénke und Sodawasser
inverkehrgesetzten Volumina in Einweg- Kunststoffflaschen (PET und PE) betragen rund 147
Mio. | und entsprechen einer Gesamtverpackungsmasse von rund 4.230 to der Anteil der Soda-
wiésser betrégt volumen- und massebezogen rund 10% (450 to).‘ Im Bemessungszeltraum,
dieser umfaBt hinsichtlich der Inverkehrsetzung die Monate November und Dezember 1993
sowie Januar 1994.vbe!rug die Inverkehrsetzungsmasse an Kunststoffgetrénkeflaschen rd. 955
to. '

1991 betrug die. Masse an in Verkehr gesetzten Kunststoffgetrdnkeflaschen in den Getrédnkearten-
Limonade und Sodawasser rund 4.730 to, im damaligen,dreimonatigen Bemessungszeitraum
rund. 820 to. Die Redhktion der \lerpackungsmasseh gegenitber 1991 148t sich weitgehend
Uber den Riickgang der in diesem Packstoff inverkehrgesetzten Volumina von 167 Mio. | auf
rund 147 Mio. I im Jahr 1993 erkldren, wobei angesichts des in etwa gleichbleibenden Gesamt-
marktes bei beiden Getrdnkearten, dieser Rickgang auf die’ Subsmution durch PET-
Mehrwegflaschen z.uruckzufuhren ist. - : :

Austria Getriinkeverpackungen 1993
Untersuchung im Aufirag des Bundesministeriums flir Umwelt, Jugend und Familie -
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Abbildung 3.42 '-’lnverkehrsetzungsvolumiria und Packstoffverteilung von- alkohotfreien
' Erfrischungsgetrénken fir 1991 und 1993 (ohne GroRgebinde)
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b) Kunststoffbecher

(3) Die Verwendung von Kunststoffbechern ist im Lebensmittelsektor generell weit verbreitet.
Im Markt beﬁnden sich unterschiedlichste Austhrungep und Materialien. Die zwei Hauptwerk-
stoffe fiir die Herstellung von Bechern fiir flissige Lebensmittel sind PS (Polystyrol) und PP
(Polypropylen). . " '

Unter den im Rahmen der Verordnung verpflichteten Getrankearten finden Kunststoffbecher als
Getrankeverpackungen ausschlieBlich bei der Gefrdnkeart "Milch und flissige Milchprodukte”
Verwendung. ' ’

(4) Hinsichtlich der inverkehrsetzung konnte fiir den Milchbereich auf Datenmaterial der AMA
(Agrar Markt Austria), weiche fir das Jahr 1993 (und voraussichtlich noch fiir das Jahr 1994)
dsterreichweite nach Packstoffen untergliederte und ‘Gesamtmarktdaten fiihrt, zuriickgegriffen
werden.

Austria Getrankeverpackungen 1993
Untersuchung im Aufirag des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie
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Auf Basis der Marktinputdaten wurden fir das Gesamtjahr 1993 rund 3.400 to Kunststoffbecher
fir flissige Miichprodukte errechnet. Gesonderte Riickfragen bei den Herstellem dieser Ver-
packungen in Osterreich bestétigten diese GréBenordnung. Insgesamt wurden 1993 rund 430
Mio. Stiick Becher fiir flussige Milchprodukte in Osterreich in Umlauf gebacht.

* Fir den Bereich Milch und flissige Mildhprodukie liegen die Marktdaten nur fir den Halbjahres-
und den Gesamtjahreszeitraum 1993 vor. Es kann allerdings u.E. von der Prdmisse ausgegan-
gen werden, daR die Gebindestruktur im Bemessungszeitraum (zum Jahreswechsel 1993/94)
dem Gesamtjahr gleichgesetzt werden kann. Die lnverkehrsetzungsmaséen werden daher unter
Beibehaltung der Verpackungsstrukiur auf diesen dreimonatigen Zeitraum bezogen. Die Menge
der Inverkehrsetzung von Kunststoffbechemn betrégt nach dieser Annahme rund 850 to.

(5) Auf Grund des weitverbreiteten Einsatzes von Kunststoffbechem als Verpackung fiir L
bensmittel ist eine klare Abgrenzung von Bechern fir fltissige Milchprodukte gegeniiber andere
mnlchhaltlgen oder sonsttgen Lebensmmeln problemausch Die Massen der Inverkehrsetzun
sind tber Mllchmarktdaten relativ gut abgrenzbar verstdrkt stellt sich dieses Problem allerdings
hinsichtlich der Zuordnung der entsprechenden Samr_nelmengen.

Insbesondere wird die Abgrenzung zwnschen Mllchprodukte- und sonstugen ‘Verpackungen
durch die kiunftig vermehrte Mlschsammlung von Kunststoffverpackungsabféllen erschwert, da
einerseits aus werkstofflicher Sicht eine eindeutige Abgrenzung von Milchprodukteverpackungen
nicht mbgl?chv ist, andererseits im \/erwertungswég die Becherffaktiqn gesamthaft verarbeitet
werden Kann. Bereits im Zuge der durchgefihrien S'ammelgqtanalysen der
Leichtstoffsammiung muBte auf eine "pragmatische” Abgrenzung zurlickgegriffen werden.

Als Abgrenzungsmerkmal fur die Unterscheidung zwischen Kunststoffbechern fir flissige Milch-
produkte und anderen Lebensmitteln (milchhaltige oder sonstige) wurde der aligemein als
"Joghurtbecher" bezeichnete und bekannte (kegelstumpffdrmige),Be;her aus dem Werkstoff
Polystyrol in weiler Farbe (PS-Becher-weil) festgelegt. Diese:Austhrung wird alé Becher fiir die
i.S. der V:erordnung verpflichteten flissigen Milchprodukte betrachtet und den weiteren Be-
rechnungen zugrundegelegt. (Siehe dazu auch die Ausfuhrungen zur Sammlung und Verwertung
von Kuststoffbechern im Abschaitt 3.2.5.) ‘

Austna Getrankeverpackungen 1993
Untersuchung im Auﬂrag des Bundesm:mstenums filr Umwelt. Jugend und Familie -
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3.4.86 Verbundkarionverpackungen fir Getrénke

(1) Verbundkandnverpackungen fur Getrinke werden in Osterreich von drei Herstellem er-
zeugt. Den Haupteinsatzbereiéh stellen die Getrdnkearten Milch, Fruchtséfte, Fruchtsaftgetrdnke
und Nektare sowie alkoholfreie Erfrischungsgetréinke (stille Limonaden”) dar. Neben diesem
Anwendungsbereich, finden Verbundkartonverpackungen (liquid packaging boards, LPBs) in wei-
teren Bereichen als Verpackung fir Lebensmittel oder andere flissige Produkte Verwendung. Die
entsprechenden Massen sind jedoch gegeniiber dem Getr4nkebereich von untergeordneter Be-
deutung.

(2) 'Vom Verpackungsaufbau lassen sich zwei Ausfithrungen von Verbundkarionverpackun-
gen fiir Getrianke unterscheiden. Der unterschiedliche Aufbau richtet sich nach dem jeweiligen
Flllgut bzw. der erforderlichen Produkthaltbarkeit.

Vom Basisaufbau bestehen Verbundkartons flr Getrénke aus einer Tragerschicht aus langfasri-
gem Zelistoff ("Karton") mit je einer innen- und auBenliegenden Schutzfolie aus Polyethylen. Die
weitere Ausflihrungsart besitzt als zusétzliche Sperrschicht (Sauerstoffdiffusion) eine innenlie-
gende Folienlaée aus Aluminium. Gege_nﬁber dem FUligut muB die Aluminiumfolie mit einer wei-
teren Schutzfolie -aus  PE versehen: werden. -Beim Herstellungsproze® werden die einzelnen
Werkstofflagen miteinander verbunden und sind mechanisch nicht mehr auftrennbar.

Aus dem Verpackungsaufbéu ekgg:ben sich fiir beide Ausfiihrungsarten ynterschiedliclhe __Einze_l?
gebindegewichte und Stoffanteile. In der folgenden Ubersicht sind die mittleren Werle fir eine

1 |-Verpackung angefihrt:

Tabelle 3.4:  Werkstoffanteile von Verbundkartonverpackungen (Fullvolumen 1))

Masse 2509 2939

Karton (Zellstoff) 82 % 72%
PE-Folie 18 % 2%
Aluminium 0% 6 %

Austria Getrinkeverpackungen 1893
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Die einzelnen Stoffanteile sind vor allem hinsichtlich des Verwertungsgrades bei den derzeit an-
gewandten Verfahren mafigeblich.

Den Haupteinsatzbereich fiur Verbundkartonverpackungen ohne Aluminiumfolie stelit die
Getrénkeart Milch dar. Mehr als 80% der in Verbundkarton abgefiiliten Milchprodukte gelangen
in dieser Verpackungsausfﬂhfung in den Markt.. Die zweite Ausflihrungsart, jene mit
Aluminiumfolienzwischenlage, wird {berwiegend flr die Getrdnkearten Fruchtsaft und
Limonade verwendet.

(3) Die Erhebung der Inverkehrsetzungsvolumina erfolgte fiir Milch Gber die Agrar Markt
Austria, fir den Fruchtsaft- und Limonadenbereich in erster Linie Gber die Getrankefachverb4n-
de. Den weiteren Berechnungen liegen die Volumina der einzelnen Getrdnkearten auf Ver-
packungsgréﬁen untergliedert zugrunde. |

(4) Insgesamt wurden 1993 an verordhungrele\’/an'ten;'G.etrénken in Verbundkartons rund 61
Mio. 1 in Osterreich in Verkehr gesetzt. Davon entfallen auf Milch rund 400 Mio.l und auf Frucht-
saft und Limonade rund 210 Mio.l. Bezogen auf die Masse an Verbundkartons fiir Getrdnke er-
geben sich rund 17.200 to, auf Milchprodukte entfallen davon rund 10.800 to, auf Fruchtsaft und
Limonade rund 6.400 to. Das unterschiedliche Verhaitnis zwischen Volumina und Verpackungs-
massen spiegelt die Massendifferenz zwischen den beideh Ausfihrungsvarianten von Verbund-
kartons wieder.
Im Bemessung'szeitraum liegt die Inverkehrsetzung von Milch bei rund 100 Mio.l, fr ?ru,chisaft
und Limonadén bei rund 47 Mio ) Lmd ent_spricht eiher Ges_amiverpackungsmasée von insgesamt
rund 4.100 to (Miich rd. 2.700 to, Fruchtsaft und.Limonaden rd. 1.400.t0).

.im Vergleich zur ersten Zielstufe liegt fur Fruchtsaft und Limonade das im Jahr 1993 inverkehr-
gesetzte Volumen mit rund 210 Mio.l in Verbundkartons in der gleichen GréGenordnung_wie 1991
mit rund 205 Mio.l. Bei Milch ist ein Vergleich mit dem Jahr 1989 mdglich. Die Inverkehrsetzung
in Verbundkartons betrug 1989 rund 390 Mio.l, und liegt gleichfalls in &hnlicher GréBenordnung
wie im Jahr 1993 mit rund 400 Mio.l.

p Austria Getrinkeverpackungen 1993
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend und Familie

www.parlament.gv.at



6925/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 83 von 203

_prognos — 4

E .

3.1.7 Aufko-mﬁie‘n an Einweggetrankeverpackungen

(1) Gemessen am inverkehrgesetzten Volumen im Zeitraum 1993 (Marktinput) verteilen sich
die Anteile der Inverkehrsetzung in Mehrweg- und Einweggebinden wie in folgender Aufstellung
dargestellt. Die Volumina aué der Einweginverkehrsetzung sind nach Packstoffen untergliedert
angefiihrt.

Tabelle 3.2; . Einweg- und Mehrweganteile der Getrénke im Jahr 1993 sowie
packstoffspezifische Einwegvolumina

Wés‘ser Bier < Limo Saft  Milch ~ Wein Sekt/Spir.

Mehrweg (in %) 03.0 934 61.2 27.3 20.6 85.00 . 0.0

Einweg (in %) 7.0 66 388 727 794 150 100.0

Einweg (in Mio.!) 234 616 2648 1886 5087 390 ' 46,6

davon: Glas 7,7 50 23,2 200 18,0 ' 39,0 466
Dosen - - 56,6 . 69,1 25 = - -
‘KunststFl. 157 = - 1315 - - - - -~
Kunstst.Bech. =~ - - - 91,7 = -
Verbundkart. - - 410 1664 3990 - -~ -

Folgende Tabelle zeigt die den Einwégvolumina entsprechenden Verpackungsmassen im Jahr
1993, untergliedert nach den Getrdnkearten. Die Angaben umfassen ausschhe&hch die Massen
der Einwegverpackungen. Bei Einwegglas ist allerdmgs die Vielfalt an GrbBen und Ausfuhrungen
der Flaschen in den einzeinen Getrénkear‘zen so ausgepragt, daf summierte Angaben zur
Inverkehrsetzung im Rahmen einer gewunschten Genaulgkeut nicht méglich sind. Flr die Ermitt-
lung der Verwertungsquoten wird auf den Gesamtmarktmput von Glas-Emwegverpackungen Zu-
rlickgegriffen. Dabei wird unterstellt, dag der Ricklauf von Emweg-Glasv_erpackungen (Getrénke-
und sonstige Verpackungen) der Relation der inverkehrsetzung entspricht.

Austria Getra'nkevefpackungén 1993
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Tabelle 3.3: . Einweg-Gebindemassen im Jahr 1993, Angaben in Tonnen
Wisser  Bier Limo Saﬂ ' Milch Wein Sekt/Spir. Gesamt
Glas K.A. k.A. k.A. k.A. k.A. kKA. kA, k.A.
Dosen - 3.980 3.950 120 - - 8.050
Kunstst.Fl. 450 - 3.790 - - - - 4.240
Kunstst.Bech. - - - - 3380 - - 3380
Verb.Karton - - 1470 4870 10840 -~ = - 17.180
Quelle: eigene Berechnungen

Austria Getrinkeverpackungen 1993
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3.2 Samfhlﬁng und Verwertung von gebrauchten
Getrdnkeverpackungen

3.2.1 Sammelorganisation

(1) Mit dem Inkrafttreten der Verpackungsverordnung BGBI. Nr. 645 per 1.10.1993 und der
zugehdrigen Zielverordnung BGBI. Nr. 646 sind in Osterreich bei den mit der Sammiung und der
Verwertung von Abfillen aus Verpackungen befaGten, bestehenden Organsiationen wesentliche
Veridnderungen eingetreten. Die geédnderten Randbedingungen. abgeleitet aus der Verordnung,
und die Gewahrleistung von Garantien fir dié Erfassung und Verwertung von Verpackungsab-
fdllen waren der Ausgangspunkt fur die Verdnderungen am Gesamtsystem der Sammlung und
Verwenung von Verpackungsabfailen.

‘Die_ Verédnderungen bei einzelnen Organisationen, die neue Finanzierungsform sowie die Anzahl
und Auswahli der beauftragten Untemehmen wurden bereits irh Frithjahr/Sommer 1993 eingeléi-
tet und waren bis zum 1.10.1993, dem- Inkramreten der Verpackungsverordnung VO 845, weit-
" gehend abgeschlossen o

(2) Als Dachorgansation zur Wahmehmung der Sammlung und Verwertung gebrauchter Ver-
packungeh fungiert die 1993 ins Leben gerufene Organisation ARA (Altstoff Recycling Austria
AG). Die eigentliche Sammlung und anschlieRende Verwenung von Verpackungen erfolgt durch
die an die. ARA angeschlossenen "Branchenrecyclinggeselischaften”. Diese sind nach
Packstoffen oder bestimmten Packstoffgruppen organisiert, und garantneren die Sammiung und
die Verwertung von gebrauchten Verpackungen in einer Hand, oder mittels weiterer,
packstoffspeznf scher Gesellschaften.

Die zentrale Aufgabe der ARA liegt in der Vergabe der Linzenzvertrage fir die
Inverkehrsetzung  von  Verpackungen und der Einhebung  packstoffspezifischer
Fmanznerungsbenrage Aus dnesen Mitteln wird die Sammlung und Verwertung packstoffbezogen
finanzient. -

Auf ’Grund der weitreichenden Verénderungen innerhalb des Jahres 1993 ssind, betrz;_chtet man
das vorliegende Datenmaterial zur Sammlung und Verwertung, Diskontinuitdten in der Bereitstel-
lung und Durchfiihrung aufgetreten. Die Situation ist &hnlich jener zum Stichtag der ersten Zieler-
reichung (31.12.1'991j, wo erstmalig ein rein privatwirtschaftlich organisiertes und-iber Beitrdge
aus Produktpreisaufschlagen finanziertes System (ArgeV) mit Jahresmitte einen Teil der Altstoff-
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sammlung zur ngﬁllun'g der Vorgaben der Wiederverwendung voh Getrédnkeverpackungen (iber-
nommen hatte,

Durch die Betrachtung des Gesamtjahres 1993, als Beobachtungszeitraum, kann die Diskontinui-
tat im Datenmaterial weitgehend ausgeschalten werden. Fir den Bemessungszeitraum sind die
neuen Routinen der Sammlung, Disposition und Verwertung bereits Ubliche Praxis.

Die einzelnen, fir Sammiung und/oder Verwertung verantwortlichen Branchenrecyclinggeseli-
" schaften werden im Rahmen der folgenden Ausfiihrungen zu den einzeinen Packstoffen und
Packmitteln angefiihrt.

3.2.2 Verfahren zur Verwertung

(1) Die Zielerreichung der geméB'§2 der ‘Verordnung 646 vorgegebenen Wiederverwen-
dungsquoten je Getrédnkeart kann Uber zwei verschiedene Wege erfolgen. Zum einen trégt der
Anteil aus der Inverkehrsetzung und Riicknahme von Getranken in wiederbeflllbaren Mehrweg-
gebinden direkt zur Zielerreichung bei. Die zweite Komponehte stellt der Anteil aus der Samm-
lung und Verwertung von gebrauchten Verpackungsabféilen von Getrénke-Einwegverpackungen

_ dar. Beide Anteile werden als gleichwertig betrachtet, wobei beim Verwertungsweg nur die effek-
tiv in das Verwertungsverfahren eingebrachten und tatsdchlich verwerteten Massen in
Rechnung gestelit werden. '

Die Verwertung der gesammeiten Getrankeverpackungen kénn sowoh! auf stofflichem Weg als
auch dber thermische Verfahren erfolgen. ' '

a) Als Mdgiicﬁkeiten' z‘ur'stofﬂichen Verwertung von Abfallstofferi aus Getrénke-
verpackungen werden folgende Verfahren in Betracht gezogen:

- mechanisch-physikalische Verfahren (Trennen, Sortieren, Schmelzen, etc.)
- chemische und elektrochemische Verfahren (Hydrolyse, Elektrolyse) '

- - biologische Verfahren (G&rung, Kompostierung) -~ -

- stofflich-thermische Verfahren (Pyrolyse, Sterilisieren).

L]
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Generell ‘mUB es tber das angewendete Verfahren mdoglich sein, aus den gesammeiten
Getranke-Verpackungsabfillen Sekund4rrohstoffe zu gewinnen und diese in einer Folge-
stufe einer industriellen oder gewerblichen Produktion wieder einzusetzen.

b) Die zweite Mdglichkeit der Verweﬁung \),on Getrénkeverpackungsabfé"en stellt die ener-

getischelthe‘nnische Verwertung durch Verbrennung in Energiegewinnungs- oder

. -umwahdlun’gsanlagen dar. Zielsetzung dieses Verfahrens ist es, aus den gesammeiten

Altstoffen durch Verbrennung elekirische oder Wé4rmeenergie zu erzeugen, und diese dem

Stand der Technik entsprechend zu nutzen. Gemi® dem Beschlu der Verpackungs-

kommission von 27.5.1993 "... z&hlen zu diesen Anlagen jedenfalls nicht Millverbren-
nungs- und Sondermdllverbrennungsanlagen”.

Die Anrechnung thermisch verwerteter Verpackungsabfille erfolgt in dem AusmaB, in
welchem die Reduktion des abfallwirtschaftlich relevanten Massenstroms erzielt wird. Dies
bedeutet, daR nicht oder nicht vollsténdig umgewandelte Anteile von Getrankeverpackun-
gen, welche in der Asche, Schlacke oder als Filterrickstand verbleiben, von der einge-
brachten Gesamtmasse in Abzug gebracht werden.2)

() In Osterreich werden die Verfahren stofflicher Verwertung vor allem bei Verpackungen
aus Glas, metallischen Werkstoffen und zum Teil bei der Verwertung von Vérbundkarton-
verpackungen eingesetzt. Die Werkstoffe Glas und metallische Verpackungen werden in den
bestehen Verwertungsanlagen, bei den in Osterreich anséssigen Altglasschmelzen sowie bei den
stahl- und aluminiumerzeugenden Untemehmen stofflich verwertet.

Der Weg der stofflichen Verwertung von Verbundkartons wird seit Jahresbeéinn 1993 beschrit-
ten. Bei dem angewendeten Verfahren wird aus den gebrauchten Verpackungen der Anteil an
Zellstoff wiedergewonnen und direkt der Neuproduktion von Karton zugefiihrt.

Als wenteres Verfahren zur stoffllchen Vetwertung von Verbundkartonverpackungen wurde im
Rahmen eines Pnlotversuchs dle Kompost:erung untersucht. Hierbei werden die gesammeliten
und geshredderten Verpackungsabfdile .vorerst mit stickstoffreichen Zuschlagstoffen
. (Grasschnitt, Klichenabfilte, Klrschiamm) ‘vermengt,_u__m‘das notwendige C/N-Verhaltnis zu er-
reichen. Das vermengte Material wird anschlieBend dem Rotteproze® zugefiihrit. Nach Beendi-
gung der Rotte, auf Grund des hohen Zelluloseanteiles ist eine Umlaufzeit. von rund 6 bis 8 Mo--

2 suehe dazu die BeschlUsse und Ergebmsse des zu Beginn der Untersuchung durchgefthrien Basis-Workshops
{Anhang)
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naten erforderlich, wird das kompostierte Gut von nicht abgebauten Resten von Verpackungsma-
terial durch Siebung befreit. Der dabei gewonnene Kompost wird als Strukturmaterial . fir
Boschungsbegriinungen, Schipistensanierungen und fur die Abdeckung von Deponien verwen-
det. a ’

Die beim angewandten Kompostierverfahren erzielbare Qualitdt des Kompaostes. entspricht nicht
den strengen Giitekriterien der ON S‘220(') und kann somit .nicht.als verwertete Menge i.S. der
Verordnung berucksichtigt werden.

(3) - In zeitlicher Hinsicht setzt die Verordnung 645 fiir Verkaufsverpackungen in genereller
Form (§ 5, Abs.1) und fir Verkaufsverpackungen aus Kunststoff in besonderer Form (§ 11) be-
stimmte Fristen, in denen zurlickgenommene Verkaufsverpackungen wiederzuverwenden oder
Zu verwerten sind.

Bei den vorliegenden Berechnungen der Wiederverwendungsquoten wird davon ausgegange
daB die Bestimmungen der §§ 5(1') und 11 der VerpackVO 645 auch auf die ZielVerordnun
646 anzuwenden sind. Es wird weiters. davon ausgegangen, dal der Vollzug der thermischen
Verwertung von den im Bemessungszeitraum gesammelten und zwischengelagerten
Getrénkeverpackdngen aus Kunststoff und Verbundkarton innerhalb der in der VVerordnung
angefiihrten Fristen erfolgen wird. ' o

Die fir die thermische Verwertung Vorgesehenen Massen von Gétrénkeverpackungsabféuen,
sowie die daraus resultierenden Anteile an den packstoffspezifischen Wiederverwendungsquoten
werden im Rahmen der folgenden, packstoffbezogenen Ausfiihrungen gesondert angefiihrt.

323  Sammlung und Verwertung von Gétfénkeglas |

(1) Fur die -Sammlung und VerWértung von gebrauchten Glaéverpackungen in Osterreich
zeichnet die Austria Glas Recycling GmbH (AGR) verantwortlich. Infolge der neuen
Rahmenbedingungen und:- Vorgaben durch die VerpackVO entwickelte.sich die Austria Glas
Recycling GmbH als eigenstindige Branchenrecyclinggesellschaft aus der Organisation AREC
(Austria Recycling), welche bereits seit Ende der 70er Jahrev die Sammlung und Verwertung von
Altglas und Altpapier organisiert und durchfihrt,

~ Austria Getrankeverpackungen 1993 o
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2 Insgesan’it wurden im Jahr 1993 rund 187.000 to Altgias aus Verpackungen gesammelt
und der Verwértung zugeflihrt. Das Altglasgesamtaufkommen setzt sich aus Einweg- und Mehr-
wegverpackungen zusammen, Auf Basis von Analysen des Sammelgutes konnte die Sammei-
menge von Einwegverpackungen in Héhe von rund 467.500 to im Jahr 1993 ermittelt werden,
Der weitere Anteil von rund 20.000 to umfaRt die ais Bruch (im Haushalt oder beim Beftilter) in
die Altglassammiung gelangten Mehrwegglasgebinde (Getrankeflaschen).

Bezogen auf die Inverkehrsetzungsmasse von 231.000 to Einweg-Glasgebinde in Osterreich im
Jahr 1993 ergibt dies eine Sammelquote von rund 72,6% fiir alle Einweg-Glasgebinde. Fir
die weiteren Berechnungen wird unterstelit, daB der Riicklauf von Glaseinwegverpackungen fir
Getrénke und sonstige Verpackungen der Relation- der Inverkehrsetzung entspricht. Der Anteil
der Getrénkeverpackungen im Sammelgut gegeniiber den sonstigen VerpaCkungen (Kosmetika,
Lebensmittel, Medizin, etc.) dirfte tendenziell hdher liegen. Diese Annahme kann allerdings
mangels hinreichender Datengrundiagen (detaillieie Analysen des Sammelgutes) noch nicht
_bestatigt werden. ' '

(3) Die Auswertungen zeigen, da das Gesamtsammelaufkommen an Verpackungsaltglas im
Jahr 1993 gegeniiber den Vorjahren weiter gesteigert werden konnte. Die Gesamtsammelquote,
hierin sind.alle im Sammeigut - angefallenen. Giasverpackungen (Einwég- .und Mehrwegver-
packungen) berlcksichtigt, liegt im Jahr 1993 bei 67,1%..>|m Vergleich dazu ,lag' die ent-
sprechende Sammelquote.im Vorjahr bei rund 65% und im Jahr 1991 bei knapp 60%. -

Die Sémmlung von Altglas erfolét in getrennten Containern fiir WeiBglas und Buntglas. Eine
Differenzierung von Buntglas in Braun- und Griinglas erfoigt nicht. Mit Jahresende 1993 standen
in Osterreich mehr als 97.000 Behalter fiir die Altglassammiung im Einsatz.

(4) Die industrielle Verwertung von Altglas in Osterreich erfolgt bei drei Gﬂ'ashimen (zwei
Untemehmen). In den Osterreichischen Anlagen werden rund 90% . der gesammelten
Aliglasmengen verwertet, der weitere Anteil wird zu Glashiitten in ltalien und Slowenien
exportient. ’ ' ‘

Die aus der Sammiung zur Verwertung ibergebenen Aliglasmengen missen vor dem Ein- -

schmelzvorgang im Rahmen mehrerer ProzeRschritte nachsortien und von Fremdstoffen
(metallische Materialien, Keramik, Etikettenpapier) befreit werden. Insbesondere muB das Altglas
von keramischen Anteilen, welche den Schmelzvorgang &uferst beeintréchtigen, befreit sein.
Die Nachsortierung muB auf Grund der. dem 'Glas sehr &hnlichen physikalischen Parameter
héndisch erfolgen.. ‘
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Als mittlere GréRe far die vor der Verwenung nachtriglich aus dem Sammelgut aussortierten
Fremdstoffe ist ein Massenanteil von rund 8% in Ansatz zu stellen. Die aussortierten Reste
werden, soweit es sich nicht um Metalle oder Papier handelt, deponiert.

(5) Die effektiv verwerteten Glasmengen aus Einwegglasverpackungen liegen im Jahr
4993, um den SortierausschuB reduziert, in Hohe von rund 154.000 to und ergeben eine
Wiederverwendungsquote von 66,8 %. Aufgrund systembedingter Unterschiede in den
monatlichen Sammelmengen (Entleeru'ngsregionen. Entleerungsrhythmus, etc.) wird den
weiteren Berechnungen zur Wiederverwendung von Getrénkeverpackungen aus Einwegglas das
Gesamtjahresergebnis zugrundegelegt (siéhe Tabellen 2.3 und 2.4).

(6) Hinsichtlich der Inverkehrsetzung von Getrénken in Mehrweg-Glasflaschen mu der
Netto-Nachschaffungsbedarf von Mehrweggebinden dem Glas-Mehrwegmassenstrom in Abzu
gebracht werden. Der Netto-Nachschaffungsbedarf ergibt sich aus der gesamten Ersatzbeschaf:
fung von Mehrwegglas (Brutto) abziglich einerseits jenes Anteiles, welcher der Senkung vo
Abgédngen im Bereich der Abfiilung (Bruch, Eréatz) dient, sowie andererseits jenes Anteiles am
Mehrwegglas, weicher aus dem Bereich Endverbraucher/Distribution liber die Altglassammiung
wieder zur Verwertung gelangt. Der gesamte Ersatzbeschaffungsbedarf fiir Méhrwegglas betrégt
1993 rund 48.000 to, die. Masse. der {iber die _Glass_ammlung ~wieder in_den Kreislauf
eingebrachten Mehrweg-Verpackungen betragt fir daé Jahr 1993 rund 9.000 io. Der ermittelte
Netto-Nachschaffungsbedarf betrdgt fiir 1993, gemessen am Glas-Mehrwegmassenstrom von
rund 1,09 Mio.to, rund 3,7%. .

3.24 Sammiung und Verwertung von Getrankedosen

(1) Die Sammlung von Getrdnkedosen erfoigt im Rahmen der Metallsammiung der ArgeV,
Die Organisation ArgeV wurde 1991 zur Erfillung der Zielvorgabe’n der Verordnung 516, Verord-
nung zur Vermeidung, Verringerung und VenNénung von Abfallen aus Getrdnkeverpackungen,
von den betroffenen Kreisen der Wirtschaft ins Leben gerufen.

Die Sammiung und Verwertung konze_ntrierte sich in erster Linie auf Getrdnkeverpackungen aus
Metallen und Kunststoff. In die damalige Gesamtorganisation wurden die teils in-einzelnen Bun-
deslandem Osterreichs vor 1991 bestehenden Sammilungen von Altmetallen und Kleinschrotten
ibemommen und eihgebunden, sowie weitere Gebiete 6sterreichs durch die Installation von
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Sammiungen neu erschlossen. Das Sammelsystem ist daher nicht &sterreichweit einheitlich auf
die ausschlieBliche Sammlung von (Getridnke-) Verpackungsabfillen aus Metall ausgelegt.

Mit dem Inkrafttreten der VerpackVO und dem Ubergang vom ehemaligen‘System ArgeV durch
Anbindung an die Gesamtorganisation ARA sind Anderungen im Rahmen der gesamten Aktivita-
ten verbunden. Die Sammlung von Metallverpackungen wird durch ArgeV gewdhrleistet.
Hinsichtlich der Sammelgebiete wurden Neuaufteilungen vorgenommen und weitere Sffentliche
und private Untemehmen als Sammelpariner ins System eingebunden. Die Verwertungs-
' garantie wird durch zwei nachgeschaltete Branchenrecyclinggeselischaften, Ferropack fiir
Verpackungen aus WeiBblech und die Aluminium Recycling Organisation (AluRec) fur
Verpackungen aus Aluminium gewdhrleistet. Die gesamte Finanzierung erfoigt iber die durch
ARA éingehobenen. packstoffspezifischen Lizenzentgelté. o -

(2) Uber die Sammelschienen der ArgeV wurden im Jahr 1993 rund 3,450 to Getrinkedosen
gesammelt. Der Anteil Getrankedosen an der gesammelten metallischen Verpackungsabfall- und
Kleinschrottmenge wurde auf Basis von Sammeigutanalysen ermittelt. Fir das Jahr 1993 liegen
Analysen von den Regionalpartnern vor. Im BemesSungszeitraum wurden durch ArgeV, unter
Teilnahme- von -Prognos, Ssterreichweit detaillierte Sammelgutanalysen durchgefijhrt. Im Mittel
betrégt der Anteil Getrinkedosen .an der Uber ArgeV-Partner gesammelten Menge an
Metallverpa_ckungen- knapp 10 %.

Neben der Systemsammlung fiir Metallverpackungen durch ArgeV wurden die.in versqhiédenen
Abfallbeh_andlungsanlagen . aussortierten Getrankedosen gleichfalls zur Verwerlung
weitergeleitet. Die aussortierten Getrédnkedosen stammen in erster Linie aus Komposti'erwerken,
in welchen mittels Magnetabscheider der metalli§che Anteil am Siedlungsabfall abgetrennt wird.

In &hnlicher Weise werden die métallisch_en Anteile aus den ‘beiﬁden Mﬁ!lverbrennungsanlagen
der Stadt Wien zuriickgewonnen und der Verwertung zugefiihrt. In der Anlage Spittelau wird der
metallische Anteil am Systemmdill vor der Verbrennung liber Magnetabscheidung abgetrennt,
das Restmetall aus den Verbrennungsriickstidnden der Anlage Fldtzersteig wird in der Wiener
Schlackenbehandlungsaniage zuriickgewonnen. Der Anteil der Getrdnkedosen am gesamten
metallischen Abfall wurde auf Basis aktueller Systemmiillanalysen bestimmt.

Insgesamt konnten Uber diesen Weg im Jahr 1993 rund 880 to, im Bemessungszeitraum rund
180 to Getrankedosen dem Siedlungsabfall entnommen und der Verwertung zugefiihrt werden.

o Austria Getrankeverpackungen 1993
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie '

www.pa_r! ament.gv.at



92 von 203 6925/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

Prognos — &

(3) Die Weiterbehandlung des Sammelgutes, die Sortierung nach Materialien und die Kondi-
tionierung erfolg-t innerhalb des ArgeV-Systems auf unterschiedlichen Wegen. Einzelne Sam-
meipartner der ArgeV sortieren auf eigenen Anlagen den ferrometallischen Anteil mitteis
Magnetabscheider in die Fraktion WeiRblech, die Aluminiumgetrdnkedosen werden aus dem
verbleibenden Rest h&ndisch vom Sortierband genommen, Nach dem anschlieBenden Verpres-
sen zu Schrottpaketen werden die Weiblech- und Aluminiummengen (iber die Vefwertungsor-
ganisationen (Ferropack, AluRec) zu den Verwerterbetrieben disponiert.

Der iberwiegende Anteil des Sammelgutes wird von den sechs dsterreichischen Shredder-
betrieben Ubemommen. Das gesamte Dosenmaterial wird geshreddert, die Abtrennung des
~WeiBblechanteils erfolgt Gber M_agnetabscheider. der verbleibende Rest aus Nichteisenmetallen
wird Uber Wirbeistromtrennanlagen in die weiteren Werkstoffe sortiert. Das Sortiergut wird in
Pakéten geprel3t zur Verwertung diponier.

Eine Besonderheit hinsichtlich der Qualitat des- Sammelgutes stellt die von Austria Dose
Ges.m.b.H. durchgefﬁhne Sammiung dar. Die ausschlieBlich auf die Sammiung von gebrauc
ten Getrénkedcs'en ausgerichtete Sammiung und die einfaéhe Trennmdéglichkeit zwischen Alu-
minium und Weilblech ergibt reine Aludosenware, welche im sog. "can-to-can" Recycling ein-
geéetzt werden kann. Die auf diesem Weg erfaBten Mengén sind in den nachfolgenden Daten
zur ArgeV-Sammlung mitenthalten, wobei festzustellen ist, daB die Mengenanteile ber diese
Sammelschiene gegeniiber den Vorj‘ahren’ deutlich abnehmen, Der Anteil des A!udosenrﬁckla'u-
fes lber die Sammlung durch Austria-Dosen an der gesamien Getrénkedosensammlung der
ArgeV betrégt rund 15 % (rund 530 to).im Gesamtjahr 1993, bezogen auf den Aludosenanteil der
ArgeV-Sammlung rund 35%.

(4) Die beiden Unterhehmen, die in 6st.erreich-Aluminium-Schrott wiederverwerten
kénnen, sind die ASA (Austria Sekundar Aluminium) in Ranshofen und die SAG (Salzburger
Aluminium Ges.m.b.H.) in Lend. Der Alu-Dosenschrott wird .bei  beiden .Anlagen anderen
Aluminiumschrotten zugemengt. Die daraus. erzeugte Aluminiumlegierung wird . als
Ausgangsrﬁaterial fir hochwertige GuBteile in der Fahrzeugindustrie, Umwelttechnik u.4.
verwendet. Bei ASA in Ranshofen wird die erzeugte. Aluminiumlegierung im eigenen
Unternehmen fiir die Erzeugung von Strangpressprofilen emgesetzt oder als GufRrohlinge an
Wenterbearbeuter verauBert. '

Als Verwertungsbetriebe fiUr reinen Aludosenschrott ("can-to-can"-Recycling) stehen
Unternehmen im benachbarten - Ausland zur Verfiigung.. Die Sammeiware aus der
"Eigensammlung" der Firma Austria-Dosen Wird bei diesen Unternehmen wieder zu.Dosenband,
Ausgangsprodukt fir die . Herstellung - von Getrinkedosen, umgeschmolzen. Als

Austria Getrankeverpackungen 1993
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Umschmelzanlage-n stehen entsprechende Unternehmen in Deutschland, Grofbritannien und
Italien zur Auswahl. o

(5 Die \Iérwertung von Weiﬂblechgetr'aﬁnkedosen. geméinsam mit anderem Weilblechver-
packungsabfall, erfoigt bei den Stahlhiitten in Osterreich. Als transporikostenglinstige Variante
werden dariiberhinaus auch Stahlwerke in RRalien mit diesem Schroti beliefert. Als Hiittenbetriebe
stehen in Osterreich die Stahlwerke der VOEST und die Marienhiltte in Graz zur Verfiigung. Das
aus Weiblechdosen, vermengt mit anderen Schrotten, erzielbare Sekundérprodukt besitzt durch
den Zinnanteil in der Legierung (Zinn wird bei Dosen als Korrosionsschutz verwendef) nur
untergeordnete '7Q_ualitét und wfrd in erster Linie fiir die Erzeugung von Baustdhlen, Strang-
v prestrégem.oder_:Schienen verwendet.

(6) Uber die Sammelschienen der ArgeV, einschlieBlich der Sammlung durch Austria Dosen,
konnten im Jahr 1993 insgesamt rund 1.550 to Aluminium- und rund 1.900 to WeiBblech-Ge-
trankedosen gesammelt werden. Weitere 880 to WeiBblech-Getrénkedosen wurden in Abfallbe-
handlungsanlagen aussortiert. Insgesamt ergibt sich eine Gesamtmasse von rund 4.330 to Ge-
trinkedosen. Im Bemessungszeitraum der Sammiung zwischen Dezember 1993 und Ende
Februar 1994 wurden rund 320 to Aluminium- und rund 340 to WeiRblechgetrénkedosen liber die
ArgeV-Sammiung, sowie rund 180 to aus Abfallbehandlungsaniagen stammende
WeiBblechgetrankedosen gesammelt und der Verwerlung zugefiihrt (siehe Tabellen A-3.2, A-3.3
und A-3.4).

Die verpackhngsspeziﬂsche.Verwertungsquote fiir Getrinkedosen (aus Aluminium und WeiB3-
blech) liegt fiir das Gesamtjahr 1993 bei 53,8%. Fiir den Bemessungszeitraum wurde auf
Grund des etwas unter dem Jahresschnitt Iiégenden Sammelaufkommen eine Verwertungs-
quote von 50,3% erreicht. Die Verwertung von Getrénkedosen -Uber. die Schiene der
Abfallbehandlungsanlagen (Kompostuerwerke, Wiener Millverbrennungsanlagen) trégt in. beiden
Zeitriumen  mit _einem Anteil in Hohe von .rund 11%:-Punkten zur Gesamtquote bei. (siehe
Tabellen 2.3 und 2.4).
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3.2.5 Sammlgng und V_erwertung von Kuhststoff~Getrénkeverpackungen

(1) Die Sammlung von Kunststoffverpackungeh erfolgt (iber die Leichtstoffsammluhg der
ArgeV. In der Leichtstoffsammlung, weliche iber Behalter im Bringsystem oder in Verschiedenen
Teilen Osterreichs iiber den "gelben Sack" im Holsystem erfolgt, werden alle gebrauchten Ver-
packungen aus Kunststoff, Materialverbunden, Holz, Keramik sowie Verpackungen aus textilen
Faserstoffen gesammelt

Dieser Mix’- arj unterschiedlichen Packstoffen bedingt' als Folgeschritt die Sortierung der.
Materialien nach bestimmten, seitens der Verwertung vorgegebenen Fraktionen. Die nach
Packstoffen und weiteren Kriterien, wie z.B. Farbe, GriBe, etc. sortierten Fraktionen gelangen
zur stofflichen Verwertung bei verschiedenen Unternehmen. Fir den unsortierten Rest, welcher
auf Grund von Anhaftungen, Verschmutzungen o.4. nicht stofflich verwertbar ist, steht die
Mé&glichkeit der Zufiihrung zur thermischen Verwertung offen. '

Die Agenden der ArgeV umfassen, wie im Bereich der Metallverpackungen, in erster Linie dig
Sicherstellung der dsterreichweiten Sammiung. Als Verwertungsgarantiegeber fir die stoffliche
‘oder thermische Verwertung von Kunststoff-Verpackungsabféllen tritt die Osterreichische
Kunststoff-Kreislauf Ges.m.b.H. (OKK) ein. Uber OKK werden die sortierten Mengen zu den
jeweligen Verwertungsunternehmen disponiert. -

(2) Die Sammliung von Getrinkeverpackungen aus Kunststoff erfoigt seit 1991 lber die PET-
Flaschensammlung der ArgeV. Mit Inkrafttreten der VerpackVO wurde das Sammelspektrum
durch Einflihrung der "Leichtstoffsammiung” auch auf andere Verpackungen (aus Kunststoff)
ausgedehnt. ' -

(3) Die Sammlung von Joghuribechern (PS.-Bechef-weiB far ﬂﬁssige Milchprodukte) e;folgte
bislang durch Riicknahme gebrauchter (und gereinigter) Becher iber den Handel, Zwischenla-
gerung bei den jeweiligen Milchproduktelieferanten und anschlieRende Disposition und Weiter-
leitung zu den VemenUngsuntemehmen. Das aufgearbeitete Recyclat wird,in der Becherneupro-
duktion eingesetzt. Diese Sammelschiene fiir Jéghurtbec_her ist gut eingefiih. Der besondere
Vorteil dieser Sammlung liégt in der hohen Qualitdt und guten Verwertbarkeit der Sammelware,
bei gletchzemg relativ geringem Aufwand fur-Nachsortierungen. Seit Inkrafttreten der VerpackVO
bedlenen sich die Handelsunternehmen allerdings mehrheitlich der Leichtstoffsammlung des
ARA/ArgeV-Systems, ‘wodurch die "zweite Schiene" der Sammlung von PS-Bechern kinftighin
nur mehr vbn untergeordneter Bedeutung sein wird. |
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(4) Das.Sammelgut aus der Leichtstoffsammiung wird bei den Partnern der ArgeV nach ver-
schiedenen Stofffraktionen sortiert. Die im Rahmen der Getrénkeverpackungserfassung mag-
geblichen Kunststoff-Sortierfraktionen sind:

- PET-Getrankeflaschen,
- HDPE-Hohlkérper und
- PS/PP Becher.

Die Fraktion PET-Getrankeflaschen umfaBt Limonade- und Sodawasserflaschen, wobei hier
nochmals nach unterschiedlichen Farben (farblos, bunt) differenziert wird,

Den ﬁberwiégenden Anteil an der Fraktion der HDPE-Hohlktrper stellen hauptsichlich Ver-
_packungen von Produkten wie z.B. Spiilmittel, Waschmittel, Haushaltreiniger, Korperpflegemittel
etc. Die einzige in Osterreich im Markt befindliche Getrénkeflasche aus PE besitzt hinsichtlich
seiner Gesamtmasse der Inverkehrsetzung an dieser Packstofffraktion nur sehr geringe Bedeu-
tung. '

Als Sortierfraktion fiir Becher aus Kunststoff ist einerseits eine Mischfraktion aus PS/PP-Bechern
und eine Reinfraktion mit der Spezifikation "PS-Becher weil" vorgesehen. Als Becher fiir flissige
Milchprodukte stehen hauptsichlich letztere in Verwendung. Im Hinblick auf die kiinftige
Sammiung von Kunststoffbechern im vRahmen der Leichtstoffsammlung wird abidwarten sein;
inwieweit die Fraktion PS-Becher-weil auf Grund zusétzlichen Sortieraufwandes effektiv aus-
sortiert werden wird. Der Verwertung einer gemischten PS/PP Fraktion muf als zus#tzlicher
ProzeRschritt vor der stofflichen Verarbeitung eine Trennung nach Werkstoffen vorgeschaitet
sein. Diese Abtrennung kann jedoch in einfacher Weise mittels "Schwimm-Sink-* oder Hydro-
zyklon-Verfahren erfolgen und erbringt gute Trennscharfen. Entsprechende Anlagen sind in
Osterreich vorhanden und im Einsatz.

(5)  Im Jahr 1993 wurden insgesamt rund 1.340 to Einweg-Getrénkeflaschen aus PET gesam-
melt, sortiert . und der stofflichen Verwertung zugefilht. Fiir den Bemessungszeitraum,
hinsichtlich Sammlung und Verwertung die Monate Dezember 1993 sowie Januar und Februar
1994, betragt die Masse der stofflichen Verwertung rund 450 to.

Seit Inkrafttreten .def Verpackungsverordnung und der Mdoglichkeit der thermischen Verwertung
wurden im vierten Quartal des Jahres 1993 insgesamt rund 2.400 to Verpackungsabfille aus
Kunststoff zur Zwischenlagerung fir die thermische Verwertung dispon‘ien. Derzeit wird das
"thermische Produkt” in Schiffscontainem bei zwei Unternehmen im Hafen Krems und einem
Standort im Hafen Wien zwischengelagert. Aus dem Bemessungszeitraum lagemn mittlerweile
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rund 5.100 to \v'erpabkungsabfélle aus Kunststoff, und wqrden fur die spitere thermische
Verwertung disponiert. '

Auf Basis von Analysen des sog. "thermischen Produkts” wurde ein Anteil von nicht
aussortierien PET-Getrankeflaschen in Héhe von rund 2,1% der Gesamtmasse festgestellt. Fir
das Gesamtjahr 1993 sind somit mit den bereits disponierten sowie weiteren, noch bei einzelnen
Sammelpartnem der ArgeV zur Disposition‘anstehenden Mengeri thermischer Fraktion rund 140
to PET-Getrénkeflaschen flir die thermische Verwertung vorgesehen. Analog dazu sind aus dem
Bemessungszeitraum rund - 130 to PET-AGetrénkeﬂasch'en’ fur die thermische Verwertung
zwischengelagert. | ' ' ‘

In Summe ergeben sich fur 1993 rund 1.480 to PET-Getrdnkeflaschen, fir den
Bemessungszeitraum rund 580 to stofflich verwertete oder fiir die thermische Verweriung
vorgesehene Mengen an PET-Getrénkeflaschen (siehe Tabelle A-3.5).

(6) PsS-Becher fur flissige Milchprodukte  konnten im Gesamtjahr 1993 rund 900 t
gesammelt und der stofflichen Verwertunﬂg zugefiihrt werden. Der Anteil, welcher Gber dié
Sammelschiene Arg.e\/ {Leichtstoffsammlung) zur Verwertung gelangte (aus dem 4. Quartal
1993) betrdgt rund 10% der Gesamtmaése, die restlichen rund 90% stammen aus der
Joghurtbechersammlung. Die Verwertung erfolgt zum {iberwiegenden Teil bei §sterreichischen
Unternehmen, der Anteil aus reiner PS-Fraktion wi'rd bei der Becherneuproduktion wieder
eingesetzt. ‘

(7) Die Gesamivemertungsquote flr GetrénkeﬂaScheh-aus PETIPE liegt.iin Zeit(aum
1993 bei rund 36,4%. Die Zufthrung zur thermischen Verwertung seit Oktober 1993 trégt dazu
‘mit einem Anteil von 3,4%-Punkten bei.

Fir den Bemeséungszeitraum liegt die Vérweriungsquote fur Getrdnkeflaschen bei rund
62%. Der Anteil der fiir die thermische Verwertung vorgesehenen Massen liegt bei rund 14%-
Punkten, _éegen(jber dem Gesamtjahr ist eine deutliche Steigerung des Anteils der stofflichen
Verwertung mit rund 48%-Punkten zu verzeichnen. -

Die WiedeweMénung von rund 900 to PseBecher ergib{, vbe‘zogen auf die Inverkehrsetzung von
flissigen Milchprodukten im Jahr 1993 von rund 3.400 to, eine Verwertungsquote in Héhe von
rund 26,6% (siehe Tabellen 2.3 und 2.4).
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3.2.6 - Sammlur;g und Verweﬁung von Verbundkartonverpackungen
fur Getranke

' (1)  Fir die Sammlung von Verbundkartonverpackungen zeichnet in Osterreich seit 1991 die
6ko.—Box=Saﬁ1melges.m.b.H. verantwortlich. Als Tragergesellschaft dieser Organisation fungie-
ren die drei groBen in Osterreich tatigen Hersteller von Verbundkartonverpackungen. Die Oko-
Box-Sammelgesellschaft ist organisatorisch (und finanziell) nicht direkt an die Dachorganisa-
tion ARA, wie die lbrigen Branchenrecyclinggesellschaften, angebunden. Die Durchfiihrung der
Sammlung und Verwertung sowie die erforderliche Finanzierung erfolgt auf weitgehend eigen-
stdndiger Basis. '

(2) Die Sarhmlung gebrauchter Verbundkartbns erfolgi iiber mehrere Schienen. Bereits im
Hinblick auf die erste Zielstufe der Verofdnung zur Wiederverwendung von Getrénkeverpackun-
gen (zum 31.12.1991) entwickelte das Sammelunternehmen eine V_orsammelhilfe. in welchen die j
gebrauchten Verpackungen (weitgehend gereinigt und gefalten) im Haushalt gesammelt werden
kénnen. Die befiillte "Oko-Box" wird per Post und Bahn zu einer zentralen Sammelstelle in der
Steiermark, in N&he des Verwertungsuntemehrﬁens', transportiert.

Mit Inkrafttreten der VerpackVO und Anerkennung dieses Systems zur Sammlung von Verbund-
kartons wurde eine zweite, etwas kleinere und leichtere Vorsammelhilfe, der "Oko-Bag"” ent-
wickelt und eingefiihrt. Die Verteilung der leeren Bags' sowie die Ricknahme befiillter Vorsam-
melhilfen erfolgt sterreichweit liber ein Werbemittelverteilunternehmen. -

Als Riickgabestellen fir befilite Vorsammelhilfen stehen dariiberhinaus auch Verschiede_ne Re-
cyclinghtfe und Altstoffzentren zur Verfiigung. Die befiliten Sammelhilfen werden Ubernommen,
zwischengelagert und mit Erreichen transportfahiger Mengen zur zentralen Sammelstelle weiter-
geleitet.

im G’egensatz_fzu den allgemein (iblichen Systemen der Behélter- oder Sacksammiung, welche in
der Altstoffsammiung Verwendung finden, erscheint das Sammelsystem der Oko-Box-Sammel-
gesellschaft "unkonv_entionéll". Der zentrale Vorteil, den diese Vorsammelhilfe allerdings bietet,
liegt in der ausgez_eichnetén und fir die stoffliche Verw,ertung,k wie sie in Osterreich derzeit voll-
zogen wird, unbedingt erforderlichen Reinheit “es Sammelgutes. )
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(3) Neben ‘diesem von Oko-Box beschrittenen Weg zur sortenreinen Sammlung. werden ge-
brauchte Verbundkartons auch iiber die Leichtstoffsammlung der ArgeV erfaBt. Diese
Mdglichkeit steht vor allem in jenen Gebieten zur Vérfﬁgung, in welchen eine Direktentsorgung
nicht méglich oder gewéhrleistet ist. In den Leichts:toffbehéltern finden sich fast ausschlieBlich
lose eingebrachte Verbundkartonverpackungen, weiche auf Grund von Restbeflllungen oder
Verunreinigungen nicht der stofflichen Verwertung zugefiihrt werden. Die nach dem
Sortiervorgang in der Restfraktion verbleibenden Verbundkartons gelangen zur thermischen
Verwertung. . ‘

(4) Die stoffliche Verwertung gebrauchter Verbundkartons aus der Box- und Bag-Sammlung
erfolgt bei einem Hersteller von Karton in Osterreich. Das Ldsen der einzelnen Bestandteile der
Verbundkartons erfolgt in einem mit Wasser befiliten Pulper bei rund 35°C. Durch Rotationsbe-
wegung der Flissigkeit im Pulper werden die Einzelbestandteile voneinander geldst, die Folien-
teile aus Aluminium und PE bleﬂben als Reststoffe zuriick (sog. Reject) ’

Die aus dem ProzeBwasser gewonnenen Zellstoffasern werden direkt der Neuproduktion von’
Karton zugefithit. Die produzierte Karton wird {iberwiegend wieder als Verpackungsmaterial fir
Lebensmittel verwendet. Durch Anhaftungen von Milch- oder Fruchtsaftreste wirde das Pro-
zeBwasser im Pulper zu stark mit Bakterien kontaminiert, die Neuproduktjon von Verpackungs-
karton flr Lebensmittel wére, nicht mehr méglich. -

Die aus dem VertungsprozeB zuriickbleibenden und abge;fennten Reststoffe (Aluminium- und
PE-Folie) werden derzeit deponiert. Fir das laufende Jahr 1994 ist die thermische Verwertung
des Rejects geplant. ‘

(5) Haupteinsatzbereiche fir Getrankekartons liegen bei den Getrénkearten Milch und Frucht-
saft/Limonade. RegelmaRig durchgefﬁhrze Analysen des Inhalts von Box und Bag zeigen, dal
im Gegensatz zur Inverkehrsetzung, die Vorsammelhilfen zu etwa gleichen Teilen mit Milch- und
mit Fruchtséft-/Limonadeverpackungen befiillt sind. Ein Grund daflir mag -"§e,»in, daB der Konsu-
ment bei Milchverpackungen eher eine Geruchsbel'astigung beflrchtet. L

|m Jahr 1993 wurden iber die Oko-Box-Sammlung msgesamt rund 1.080 to Getrénkever-'
packungen erfalt und der stofflichen Verwertung zugemhrt Auf Fruchtsaft~ und leonade ent-
fallen davon rund 560 to und auf auf Milchverpackungen rund 520to.Im Bemessungszeltraum
liegt die gesamte stofflich verwertete Menge bei rund 635 to, Fruchtsaﬂ /Lxmonadeverpackungen
rund 310 to. Mllchverpackungen rund 325 to (siehe Tabellen A-3.6 und A-3.7).
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In der Leichtst’éffsammlung der ArgeV waren im 4. Quartal 1993 insgesamt rund 330 to
Getrankekartons enthalten. Sie sind fiir die thermische Verwertung vorgesehen.
(Fruchtsaft/Limonade rund 160 to, Milch rund 170 to.). Die korrespondiefénde Masse im
Bemessungszeitraum liegt bei gesamt 530 to, davon sind rund 260 to Fruchtsaft/Limonade- und
270 to Milchverpackungen (siehe Tabellen A-3.6 und A-3.7).

(6) Auf Grund des unterschiedlichen Aufbaus von VerbundkanonAverpackungen,- als Milchver-
packungen finden in erster Linie Verpackungen ohne zusétzliche Aluminium- und PE-Folie Ver-
wendung, muB der Grad der Verwertung beider Verpackungstypen differenziert betrachtet wer-
den, Ein zweites Unterscheidungsmerkmél stellt die Art der Verwertung, stofflich oder thermisch,
dar.

Bei der stofflichen Verwertung wird' derzeit nur der Zelistoffanteil wiedergewonnen und als Se-
kundérrohstoff eingesetzt. Aus dem Verpackungsaufbau und dem Verpackungstypenmix in der
Sammlung ergibt sich ein mittlerer Zellstoffanteil bei Milchverpackungen von rund 81%, bei
Fruchtsaﬂ/Limdnadeverpackungeh mit fuhd 73%. Den Restanteil stellen Aluminium und PE.

Bei der thermischen Verwertung von Verbundkartonverpackungen wird der Zellstoffanteil zu ’

rund 95% verwertet, der verblelbende Rest féllt als Asche an. PE verbrennt vollstandlg, der
Aluminiumanteil verbleibt zur Ginze als Ruckstand in der Schlacke bzw. im Filter. Auf Basis des
Verpackungsaufbaues und dem Verpackungstypenmix im Sammelgut werden . fiir die therrmsche
Verwertung folgende Verwertungsgrade angesetzt:

- Milchverpackungen: / rund 95%
- Fruchtsaft/Limonadeverpackungen: rund 91%.

Unter Zugrundelegung 0.2. Verwertungsgrade sind im Hinblick auf die Wie‘den'/erwen'dung'squo‘-
ten von Verbundkartonverpackungen fo_!gende Massen gesammelt und als verwertet in Rech-
nung zu stellen: ' -

prognos — -,
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Sammel- und Verwertungsmengen von Verbundkartonverpackungen fir Milch
- und Fruchtsaft/Limonade im Jahr 1993 und im Bemessungszeitraum
Sam‘mlung Verwertung
in Tonnen 1993 Bemessungs- 1993 Bemessungs-
zeitraum zeitraum
Milchverpackungen:
stofflich: 520 325 81 % 420 260
kompost (a): 200 60 _ 0% 0 0
thermisch: 170 270 - 95% 160 260
Summe: 890 655 580 520 |
Fruchtsaft/Limonade:
stofflich: 560 310 73 % 410 225
thermisch: 160 260 91% - 145 235
Summe: 720 - 870 555 460
(a) Pilotversuch zurKompostieruhg von Schulmilchverpackungen'
Quelle: Daten der Sammgl- und Verwertungsorganisationen, eigene Berechnungen und

~ Kontrollen

(7) In Relation " zur _Ir{;)erkehrsetzung von rund 10.840 to Milchverpackungen
(Bemessurigszeitraum rund 2.710 to), sowie von rund 6.340 to Fruchtsaft-/Limonade-
verpackungen (Bemessungszeitraum rund 1.415 to) ergeben sich somit folgende, getrénke-

spezifische Verwertungsquoten fiir Verpackungen aus Verbundkarton:

e,

~www.parlament.gv.at ’
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Tabelle 3.5: _' “Verwertungsquoten fiir Verbundkartonverpackungen fir Milch und Frucht-
- saft/Limonade im Jahr 1993 und im Bemessungszeitraum

in Prozent 1993 - Bémessungs-
zeitraum
Milchverpackungen: stofflich: . 39 9,6
kompost: 0.0 0,0
thermisch: 1,5 9,6
Summe: 53 19,2
FruchtsafLimonade: stofflich: 6,5 15,9
thermisch: 2,3 16,6
Summe: 8.8 32,5

Austria Getrinkeverpackungen 1993
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie

www.parlament.gv.at



102 von 203 ' 6925/AB XVIII. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original)

_prognos — -,

3.3 Verwertungsquoten von Einweg-Getrankeverpackungen
3.3.1  Verwertungsquoten im Bemessungszeitraum

(1)  Fdr die erste Zielstufe der Wiederverwendung von Getrinkeverpackungen, gemas Ver-
ordnung 516 zum 34.12.1991, konnten im Rahmen de‘r»Sammlung und der Verwertung von
-Getrdnkeverpackungen durch die beteiligten Organisationen im damaligen Bemessungszeitraum
folgende verpackungsspezfische Sammelquoten erreicht werden: |

Glas: . rd. 60 %

~ Getrénkedosen: rd. 29 %

. Kunststoffflaschen: rd. 24 %
Verbundkartons : d. 1% (nur Sammlung, keine Verwertung)
.(Fruchtsaft/Limonade_) '

Der Referenz- oder Bemessungszeitraum umfaBte hinsichtlich der Inverkehrsetzung die Monat
November und Dezember 1991 sowie Januar 1992, hinsichtlich der Sammiung und Verwertung'
die Monate Dezember 1991 sowie Januar und Februar 1992.

(2) Fir die zweite Zielstufe zum 31.12.1993, gem4B Verordnung 646/§2, wurden im
Bemessungszeitraum (analoger Zeitraum zum Jahreswechsel 1993/94) folgende verpackungs-

spezifischen Verwertungsquoten erzielt: , : .
Glas: rd. 67 %
Getrankedosen: rd.50% L )
Kunststoffflaschen: ~ rd.62%  (rd. 48%-Pkte. stofflich,
- | rd. 14%-Pkte. thermisch)
Verbundkartons : rd.32%  (rd. 16%-Pkte. stofflich,

(Fruchtsaft/Limonade) = . . rd. 16%-Pkte. thermisch)

Fir die in 'de‘r” Zwischenzeit zuéétzlich verpflichteten Getrénkearten (das Getrdnkespektrum
wurde um die Getrénvkearten Milch und flissige Milchprodukte, Wein, Sekt und Spirituosen erwei-
tert), wurden fiir die aktuelle Zielstufe weitere verpackungsspezifische Verwertungsquoten ermit-
telt. Diese liegen im Bemessungszeitraum bei:.

Austria Getrinkeverpackungen 1993 ‘
Untersuchung im Aufirag des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie
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PS-Becher:~ . 27%

Verbundkartons: rd.19%  (rd. 9,5%-Pkte. stofflich
(Milch) - ~ rd. 9,5%-Pkte. thermisch)

Abbildung 3.5: Gegendberstellung der Verwertungsquoten im Bemessungszeitraum 1991 und

1993
Verwertungs-
qucte [%]
4. Stufe zum 31.12.1991
801 . .
. ‘ Verwertung
70 T 67%

2. Stufe 2um 31.12.1993
[__—_] stoffliche Verwartung

6ol 80%!
ol ? 50% thermische Verwertung
40+ % -
30+ % 25% 48%| 27% 27%
7 % %
. . ) % 1 0.5%19.5%
LA 7B % Vi 1% 0.5% |9.5%
Einweg- Getranke-  Kunststoff-  Kunststoff- Verbundkartons
Glas dosen flaschen (PS-)Becher Fruchtsaft/ Milch
Limonade

(3) Beiden vier vergleichbaren Verpackungsarten aus beiden Zielstufeh konnten jeweils deut-
" liche Steigerungen erzielt werden. Als besonders bemerkenswert ist die Steigerung der stoff-
lichen Verwertung von Kunststoffgetrankeflaschen auf den doppelten Wert anzufiihren.

(4) Die Verwertungsquoten im Bemessung’sze‘itraum 1993 liegen zeitraumbedingt im Schnitt
deutlich héher als in der Gesamtjahresbetrachtung 1993. In der Hauptsache sind dafiir folgende
Griinde maRgeblich: |

- Mit Inkrafttreten der Verpackungsverordnung wurde die Sammelinfrastruktur aller beteilig-
- ten Organisationen auf die weitgehende Erfassung aller Verpackungsabféile ausgenchtet
und damit im Umfang massiv erweitert.

-Austria Getrdnkeverpackungen 1993 ‘
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend qnd'Familie
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- Seit Oktober 1993 trdgt die Mdglichkeit der thermischen Verwertung von Verpackungsab-
fallen (d.h. bislang die “Gutschriften” fir Zwischenlagerungsmengen von Sammelgut mit
der Bestimmung "thermische Verwertung") vor allem bei Kunststoff- und Verbundkarton-
verpackungen zur Zielerreichung bei. Dieser Verwertungsweg kommt vor allem den Ge-
trankearten Milch und Fruchtsaft, hier je hilftig, aber auch den alkoholfreien Erfrischungs-
getrénken zu Gute.

3.3.2 Entwicklung im Jahresvergleich

1) |m"Gésamtjahr 1991 wurden folgende Verwertungsquoten eneicht:

Glas: -  d60%

Getrankedosen: rd. 18 %
Kunststoffflaschen: rd. 3%
Verbundkartons: 0%

(Fruchtsaft/Limonaden) .

Die Ergebnisse aus dem Gesamtjahr 1993 fiir die Verwertung von Getrankeverpackungen liegen
im Vergleich dazu in der HShe von:

Glas: .67 %

Getrénkedosen: rd. 54 %

Kunststoffflaschen: rd. 36 % (rd. 33%-Pkte. stofflich,
rd. 3%-Pkte. thermisch)

Verbundkartons: d. 9% (rd. 7%-Pkte, stofflich,

(Frughtsaft/Limonaden) rd. 2%-Pkte. thermisch)

Aus den zusitzlichen Getrankearten der zweiten Zielstufe und den spezifischen Einweggebinden
sind fir die aktuelle Zielstufe weiters die Verwertung von PS-Bechemn und Verbundkartons fur
Milchprodukte anzufiihren. Die Verwertungsquoten fiir das Gesamtjahr 1993 liegen bei:

PS-Becher: - rd.27%.

Verbundkartons: rd. 5%  (rd. 3%-Pkte. stofflich,
(Milch) , rd. 2%-Pkte. thermisch)

. Austria Getrinkeverpackungen 1993
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend und Familie
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Abbildung 3.6:- —Gegehﬁberstellung der Verwertungsquoten im Gesamtjahr 1991 und 1993

vVeMenungs-
quote (%).
80 :
701 67% ) 1991:
60| 60% ' Verwertung
7 54% ' 1993:
S0+ / -] stotfiiche Verwertung
ol % ey
30__%1 B =
20 % 18% //
% : 3% '
104 / // . / 9%
/ / 39, / = 5%
0| % vz 7 7% B
Einweg- Getrdnke- Kunststoff- Kunststoff- Verbundkartons
Glas dosen flaschen (PS-)Becher Fruchtsaft/ Milch
: Limonade

(2) Betrachtet man die jeweiligen Anteile der rein stofflichen Verwertung, so ist festzustel-
len, daB die Steigerungen der Wiederverwendungsquoten fir Getrankedosen, Kunststofffiaschen
und Verbundkartons gegeniiber dem Vergleichsjahr 1991 im Gesamtjahresdurchschnitt sehr
~deutlich ausfallen. Mit der Mdglichkeit der thermischen Verwertung (und Nutzung der in der
Verordr_mng _gewéhnen Fristen flr Zwischenlagerungen und effektive Verwertung Zu einem
spéteren Zeitpunkt) werden zusitzlich Steigerungen der packstoffspezifischen. Verwertungsquo-
ten erzielt. Die ausgewiesenen Anteile der thermischen Verwertung umfassen nur den Zeitraum
ab Oktober 1993 (Inkrafttreten der VerpackVO). | |

Austria Getrankeverpackungen 1993
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend und Familie
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3.3.3 Aust_:lick auf die Zielstufe 1994

(1)  Im Hinblick auf die nichste Zielstufe zum 31.12.1994 werden aus den bisherigen Ergeb-
nissen folgende Entwicklungen abgeschétzt und erwartet:

- Der forcierte Weiterausbau der Sammelinfrastruktur zur Erfassung aller Verpackungen
im Laufe des Jahres 1994 diirfte zu weiterer Steigerung der Gesamtsammelmenge und
damit auch der Sammiung von Getrankeverpackungsabfall fithren.

- Bisher intakte sortenreine Sammlungen werden durch den Weiterausbau der Sammélin-
frastruktur mdglichweise einen Riickgang erleiden; der Anteil von Mischfraktionen wiirde
dann zunehmen. Dadurch wére vor allem hinsichtlich der stofflichen Verwertung von
Kunststoffabféilen mit héherem Sortieraufwand zu rechnen; wobei die Frage offen bleibt,
inwieweit dieser Mehraufwand finanziell tragbar sein wird resp. getragen wirde. Ein
soiche Entwicklung kdnnte dazu fihren, daB die vermischte (Kunststoff-) Fraktio
vermehrt zur thermischen Verwertung gelangt.

<

- Im Hinblick auf die kommende Zielstufe ist zu erwarien; dad- der Anteil def thermischen
Verwertung an den Jahresverwertungsquoten in dhnlichen GréBenordnung liegen wird,
wie zum jetzigen Zeitpunkt im Bemessungszeitraum.

- Bei der Verwertung von Verbundkartons wird ddrgﬁh_ die geplante zusdtzliche Reject-
Verwertung ab Jahresmitte ein hoherer Verwertungsgrad erzielbar.

(2) Dle Stelgerungen der Zlel Quoten der Waederverwendung fur due kommende Zuelstufe
1994 liegen in unterschtedhcher Hdhe

Bei den Getranken Wisser und Bier sind nur geringe Slelgerungen von 90 auf 92 %, bzw. von 90
auf 91 % vorgesehen. Wie die aktue!len Ergebmsse zeigen, werden diese Werte beretts jetzt er-
reicht bzw. deuthch uberschntten Fur alkoholfrene Erfnschungsgetrénke ist keine Znelstelgerung

(80%) vorgesehen

Die Zielmarken fiir die Getrénkarten Fruchisaft, Wein sowie Sekt und Spirituosen werden jeweils
um §%-Punkte angehoben, Fruchtsaft von 40 auf 45 %, die beiden weitéren von je 60 auf 65 %.

Bei allen drei Getriinkearten wurden diese Zielmarken bereits jetzt zum Teil deutlich {iberschrit-

ten. Bei Sekt und Spirituosen wird die Wuederverwendung ausschlieBlich durch die A!tglassam-
melquote bestimmt. ' :

Austria Geirénkeverpackungen 1983
Untersuchiung im Auftrag des Bundesministeriums fiir. Umwelt, Jugend und Familia. .
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e

Die héchste Steige_mngsrate betrifft die Getrénkeart Milch mit 40% im Jahr 1994 gegeniiber 25%
im Jahr 1993. Angesichts der Tatsache, da Milchprodukte einen sehr hohen Anteil an Verbund-
karton im Verpackungsmix aufweisen, kénnte es in diesem Bereich mdglicherweise zu einem nur.
knappen Erreichen der Zielvoréabe ‘kommen. Berlicksichtigt man allerdings jenen Anteil der
Sammiung von-Vérbundkartons, welcher ber die Leichtstoffsammlung erfaBt und thermisch
verwertet wird, so erscheint mit dieser Mdglichkeit auch die n3chste, hShere Zielquote
problemlos erreichbar. B

Austria Getrankeverpackungen 1393 ’
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fur Umwelt, Jugend und Familie
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Tabelle A - 3.4 _Gewichtsdaten der Leergebinde von Einweg-Getréinkeverpackungen 1993 -

Getrénkedosen - Alu-Dosen: 0,501 = 20,5 g/Leergeb. ‘
Alu-Dosen: . 0,331 = 16,0 g/Leergeb.
Alu-Dosen: - 0,251 = 13,5 g/Leergeb.
- WB-Dosen: 5,001 = 500,0 g/Leergeb.
WB-Dosen: - 0,501 = 42,0 g/Leergeb,
WB Dosen: - 0,331.= 32,0 g/Leergeb.
Kunststoff-Getrénke- -  PET-Flasche: 2,00 = 53,0 glLeergeb.

flaschen PET-Flas_che._ .. 1,50L.= 42,0 g/Leergeb.
PET-Flasche: ~ 0,331 = 26,0 g/Leergeb.

" . PE-Flasche: 0,201 = 14,0 g/Leergeb.

Verbundkarton = - VK (mit Alu): 2,00l = 67,0 g/Leergeb,
-  VK(mitAlw: 1,000 = 29,3 gileergeb.

VK (mit Alu): 0,751 = 28,3 g/Leergeb. -
VK (mit Alu): 0,501 = 18,0 g/leergeb.

VK (mit Alu): 0,251 = 41.7 g/Leergeb.
VK (mit Alu): 0,200 = 9,0 g/Leergeb. .

VK {mit Alu): 0,100 = 8,19 g/leergeb.

- VK (ohne Alu): 4,001 = 84,6 g/Leergeb.
VK (ohne Alu): 2,001 = 57,0 g/Leergeb.
VK (ohne Alu): 1,001 = 25,0 g/Leergeb.
VK (ohne Alu): 050 = 15,8 glLeergeb.
VK (chne Alu): 0,251 = 10,9 g/Leergeb.

VK (ohne Alu): 0,201 = 7,8 g/Leergeb.

" VK (chne Alu): = 0,101 = 7,0 g/Leergeb.

Kunststoffbecher - PS-Bvec.her:'  500g = 1@,3 g/Leergeb.
PS-Becher: 0,251 = 8,6 g/leergeb.

PS-Becher: 0201 = 7,3 g/lLeergeb.

PS-Becher: 180g = 7,0 g/leergeb.

PS-Becher: 1509 = ' 6,8 g/Leergeb.

PS-Becher: = 1259 = 5,8 g/Leergeb.

PS-Becher: 10g = 1,9 g/Leergeb.

Quelle: Herstellerangaben (Herbst 1993), Mittelwerte, eigene Berechnungen

Austria Getrankeverpackungen 1993
_ Untersuchung im Auftrag des Bundesm:msteﬂums Nr Umwelt Jugend und Famme
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Tabelle A -3.2: Sammelmengen Aluminium-Getrdnkedosen 1993 und Referenzzeitraum

Sammiung Aluminium-Getriankedosen

' 4.Qu. 93

" ge6t uabumioediaaanuenao euysny

Tonnen 2.Qu.93 . 3.Qu.93  4.Qu.93 1993 DJF - 1993194, '
Sammlung ArgeV - .230,0 186,5 323,2 220,8 960,5 2294 '
Lager ArgeV - - - 53,8 53,8 62,3
Sammlung Austria-Dosen’ -130,4 148,0 . -' ‘145,9 64,1 528.4 28,3
Gesamt 400,4 3345 469,1 338,7 1'542,7 320,0

= Tébelue A . 3.3: . Sammelmengen Weissbﬂech;seﬁrankedosen 1993 und Referenzzeitraum

Sammiung Weissblech-Getrdnkedosen
Tonnen 1. Qu. 93 2.Qu.93 ° - 3.Qu.93 4, Qu. 93 1993 DJF =fd993/94
Sammiung ArgeV 555.6 548,3 529,2 246,3 1'879,4 316,7
Lager ArgeV - - - 29,7 29,7 25,4
VvB-Dosen aus Abfallbehandlungsanl. | - 271,8 226,0 191,4 193,3 882,5 1.81.7'
Gesami | 8274 774,3' - 720,6 469,3 27916 523.8'
DJF = Dezember, Jénner. Februar
e
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Tabeile A - 3.4: Sammelmengen Getrdnkedosen 1993 und Referenzzeitraum

Sammlung Getrankedosén

Tonnen 1.Qu.93 . 2.Qu.93  3.Qu.93  4.Qu.93 1993 DJF - 1993/94
A!ﬁminium GD * 400,0 3345 469,1 338,7 1'542,7 320,0'
Weissblech GD E 827.4 | 774,3 ‘ 720,6 469,3 2'791.,6 523,8
Gesamt 1'227,8 -, 11088 - 1'189,7 808,0 4'334,4 843,8 -
- : “Tabelle A - 3.5: Sarﬁmelmengen Kunststoff-Getférikéﬂéschen 1993 und Referenzzeitraum
Sammiung Kunststoff—Getran_keflaschen
Tonnen 1. Qu. 93 2. Qu. 93. 0 3.Qu. 93 4. Qu. 93 1993 DJF - 1993/94
Sammlung ArgeV 230,2 322.2 L 488,1 172,6 1’213,1 3846
Lager ArgeV - - - 124,3 124,3 62,1 .
Summe (stoffliche Verwertung) ©230,2 322,2 488,1 296,9 1'337.4. 446,7
Therm. Fraktion - - - 44,4 4.4 105,9
Lager Therm. Fraktion - - - 94,5 94,5 26,0
Summe (thermische Verwertung) - - - 138,9 138,9 1319
Gesamt | 230,2 3222 - 488,1 435,7 1'476,2 578,6
DJF = Dezember, Janner, Februar
b e ias
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Tabelle A-3.6: Sammeimengen Verbundkanonver_packungen-Milch 1993 und Referenzzeitraum

. Sammlung Verbundkartonverpackungen - MILCH
| Tonnen S 1 1.Qu.93 2.Qu. 93 3.Qu.93  4.Qu.93 1993 DJF - 1993/94

Sammiung Oko-Box (stoffl. Verwert) | - 78,1 - 115,7‘ : 1069 - 217,3 518,0 1242
Sammiung Oko-Box (Korn'postie'_rung) R & 545 39,6 281 199,5 60,6
Sammiung ArgeV ¢ B : | |

Therm. Fraktion o e - - 92 96,2 2207
Lager therm. Fraktion": S o — ‘ - = 73,5 735 40,1
Summe (thermische Verwertung) S - - - 169,7 -169,7 - 269,8
Gesamt (Sammlung) - : ] 0 155,5° 170,2 - 146,5 v 4151 887,2 654,6

.. 661 uabumyjoedianayuesipo euysny

DJF = Dezember, Janner, Febma}
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Tabelle A -3.7: Sammelmengen Verbundkartonverpackungen-Fruchtsatt/Limonade 1993 und Referenzzeitraum

Sammiung Yerbundkartonverpackungen - FRUCHTSAFT/LIMONADE

S

€0C UOA ZTT

T AB U fed MMM

. anuieg pun pusbng “emwn Inj swnySsiunusapung sap Seayny uy Bunuansza)\in

¢661 uabunyoediaaasjupnyan eLsSny

Tonnen 7 1.Qu.93 2.Qu.93  3.Qu.93 4. Qu. 93 1993 DJF -1993/94
' Sammiung Oko-Box (stoffl. Verwert.) 92,6 132,1 1375 197,1 559,3 309,3

Sammiung ArgeV

Therm. Fraktion - | - - - 91,5 915 218,4

Lager therm. Fraktion . - - - 69,9 69,9 - 38,1

Summ_e (thermische Verw‘ertung)v P - - - 161,4 1614 256,5

Gesamt (Sammlung) 926 . 1321 1375 358,5 7207 565,8

DJF = Dezember, Janner, Februar
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4, Vermeidungs- und Verwertungseffekie der Verpackungs-
verordnungen fiir Getrédnke Nr. 516 und 646/§2
‘im Zeitraum 1290 - 1993

4.1  Fragestellung und methodisches Yorgehen

(1) Die Inkraftsetzung der ersten &sterreichischen Getrankeverpackungsverordnung (516. VO) .
erfolgte im Herbst 1991. Seither sind bis Ende 1993 zwei Jahre vergangen. Ein solcher Zeitraum von
nur 2 Jahren wird im allgemeinen als relativ knapp bemessen angesehen wenn Analysen und
Beurteilungen von Strukturanpassungen und eums%eﬂlungen in- der Wirtschaft, die aufgrund
neuer dkonomischer und umweltpolitischer Rahmenbedmgungen durch die Politik Initliert wurden,
vbrgenommen werden sollen. Der Zeitraum ist insb. dann sehr knapp bemessen, wenn
Fragestellung auch auf die Nachhamgken der Anpassungen und Kursanderungen abzielt, also nicjt
lediglich kurzzeitige Schwankungen reglstneren will. '

(2)  Die statistischen "Leitindikatoren" fiir den Getrankeverpackungssektor signalisieren, wie oben
dargestellt, jedoch schOn fur den kurzen Zeitraum bis Ende 1993 eine erhebliche Veranderung bei
den Einweg-/Mehrweg- Relatnonen und bei den stoff- bzw. gebindespezifischen Raten der
Wlederverwendung von Emweg-Verpackungen Sie legen nahe, eine ersie Bilanzierung der
Wirkungen der dsterreichischen Getmnkeverpackmgsverordnung@n fur den Zeitraum 1980 -
1993 vorzunehmen.

Diese Bilanzierung 'erfolgt auf‘dver Bésis vonk Wirﬁimgsmmﬂysén, in denen die Vermeidungs- und
Verwertungseffekte seit Wirkungsbeginn der ersten Zielverordnung fiir Getrénkeverpackungen
ermittelt werden. Es werden dabei folgende definitorische f\bgrepzungen zugrundegelegg:

- Der Vermendungseﬁek‘t w:rd deflmert als "durch Erhohung von Mehrwegantellen
vermiedenes Abfallaufkommen von Emweg-Getrankeverpackungen

— - Der Vgrwema_ngse_ﬁekt Wir‘d'def‘inién als *durch Erhéhdﬁg' der Sammel-/Verwertungsraten
vermiedenes Abfallaufkommen von Einweg-Getrankeverpackungen”;

—  Der -Gesamteffekt wird’ definiérx als die Summe aus Vermeidungs- und
Verwertungseffelden; er beschreibt das "insgesemt vermiedene Aufkommen von
gebrauchten Einweg-Getriinkeverpackungen in Abfalibehandlungsanlagen”.

" Austric Getrinkeverpochungon 1893
Unterouehiung I Aufizog dos Bundoomintotorium fiir Umwolk, Jugend und Fomilie
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(3) Gegeﬁsténor der Analysen sind in erster Linie die vier Getrénkearten, welche -erstmalig mit
der ZielYO Getrénke Nr. 516/1990 verpflichtet wurden: Bier, ali«oholfr. Erfrischungsgetrinke,
Fruchtsifte und Wisser. Diese 4 Getrinkearten reprasentieren rd. 72 % des Osterreichischen
Getrankemarktes. Fur analytische Fragestellungen, wie derjenigen nach den bisherigen Wirkungen
der beiden Getranke-VerpackVOs auf die Relation Einweg/Mehrweg sowie auf das Aufkommen von
Getrdnkeverpackungsabfall, steht bei diesen 4 Getrankearten ein Beobachtungszeitraum von rd. 3
Jahren 2ur Verfiigung.

Mit der ZielVO 646/§2 werden erstmalig zum 31.12.1983 @fgé'mzémﬂ‘ die drei Getrinkearten Wein,
Milch und Sekt/Spirituosen verpflichtet. Bei diesen Getrénkearten sind direkte Wirkungen der
ZielvO fiir Getrankeverpackungen im Bereich der Einweg/Mehrweg-Relation (Abfiillung) frihestens
ab 1993 zu erwarten. Es kommen diesen drei Getrankearten jedoch bereits im ersten Zieljahr 1993
die Vermeidungseffekte zugute, welche seitens des Entsorgungssektors durch die Steigerungen de

Sammelaufkommens und des Verwertungsaufkommens von Einweg-Getrankeverpackungen erziel
wurden. '

(4) Die Methedik der Wirkungsanalysen basiet auf dem Vergleich der tatséchlichen
Entwicklung (IST) mit einer hypothetisehen Entwickiung, die im Falle der Nicht-Exisienz der
VerpackVOs und deren Wirkungen vermutlich eingetreten wére (TREND). Diese beiden Zustande
(IST und TREND) werden wie folgt definiert: -

a) IST- Entwicklung:

Es werden fiir den gewahlien Referenzzeitraum (Gesamtjahr- 1993) die effektiven Einweg-
/Mehrweganteile je Getrankeart, das Massenaufkommen von Einweg-Getrankeverpackungen,
die Raten der stofflichen/thermischen Verwertung von Getrdnkeverpackungen und das
Massenaufkorpmen von Getrankeverpackungsabfall ermittelt bzw. berechnet.

b)  TREND -Entwicklung:

Zwecks Abschétzung derjenigen Entwickiung, welche bei unbeginﬂumer Fortfﬁhrung der
friheren Trends eingetreten wére, werden verschiedene Untprsge}lungen (Hypothesen)
formuliert und zugrundegelegt. Die zentrale Hypoﬁh@se lautet: ohne die Getranke-

. VerpackVOs hitte im Jahr 1993 eine Entwickiung in der Weise stattgefunden, daB einerseits
die damaligen Eptwicklungstrends (1985-1990) bei Einweg/Mehiweg fortgefiihrt worden
wéren und daB andererseits die Aktivititen im_ Bereich der Sammiung und
st‘ofﬂichen/the‘rmischen Wiedérverwehung von Getrénkeverpa_ckupge'n _kéine nennenswerten
Verénd'erungen gegeniiber dem Niveau von 1980/91 éﬁah‘ren hétten.

. Austrla Getréinloverpachungen 1883
Untenuchﬁng Im Auftrag des Bundesmlnlpi@rlume filr Umwolt, Jugend vad Fomilie
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Diese hypothetische Entwicklung stellt somit eine Fortschreibung der fritheren Trends und

Rahmenbedingungen im Bereich der Getrankeverpackungen dar, ist

somit eine

Trendprognose basierend auf dem friheren "status quo ante”. Ihr liegen im einzelnen folgende

Annahmen zugrunde:

- Hinsichtlich der Relation Elnweg/Mehrweg war bis Anfang der S0er Jahre ein starker
Trend zugunsten der Abfiillung in Einweg-Getrinkegebinden vorherrschend. Es wird
unterstellt, daB sich dieser Trend  bis 1993 forigesetzt hétte, allerdings in
abgeschwichter Form. Hiervon sind nur die 4 erstverpflichteten Getrankearten

betroffen. Die Werte sind in der nachstehenden Tab. 4.1 aufgefihrt.

- Hinsichtlich der Wiederverweriung (stofflich/thermisch) von  Einweg-
‘Getrénkeverpackungen wird in der Trendprognose-1993 unterstellt, daB bei den
Wiederverwertungsraten bis 1993 keine nennenswerten Steigerungen gegeniber 1

éingetreten waren (vgl. Tab. 4.2).

Tab. 4.1: Einweg-Getrénkeverpackungsanieile nach Getrinkearten 1985, 1990,
1923 und 1893-Trendprognose

Einweg In % Ber MG - Saf © Wasser - Mich  Wein Sekt/Sp
1885 . " 45 30 610 70 - 80,0 150 100,0
1990 75 40 750 - 70 795 150 1000
1993 " 66 388 726 4,0 795 150 100,0
1993 - Trend . 85 -500. . .790 . 84 795 -15,0 100,0
Tab. 4.2: - Verwertungsraten von Einweg-Getriinkeverpackungen 1990 und 1993
Verwertung - Dosen . Glas  PET/PE = Verbundkarton

in % S | © Saft/Limo Milch
1990 -IST - R 10 .80 1 0 0
1893 - IST 53,8 66,8 36,4 8,8 53
1993 - TREND 10 60 10 0

: . Austria Getriinkeverpochungen 1893
Untersuchung Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familla
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42 Berechnungen und Ergebnisse
Ergebnisstufe I:  Gesamteffelt

(1)  Die Ermittlung des Gesamteffektes basier auf folgenden Einzelschritten:

- Berechnung des Brutio-Massenaufiiommens von Einweg-Getrénkeverpackungen 1993-
IST pro .Getrénke'art und differenziet nach Packstoffarten (Metall, Glas, PET/PE und
Verbundk'érton). Zu diesem Zwecke wird rechnerisch daé Getrankeaufkommen je Getrankeart
(in Liter) mit den spezifischen Einweggebinde-Anteilen gemaB 1993-IST verkniipft und
anschlieBend mit den spezifischen Einweg-Gebindegewichten multipliziert.

- Berechnung des Bruttc-Massenaufiiommens von Einweg-Getréinkeverpackungen 199
TREND pro Getrankeart und differenziert nach Packstoffarien. Zu d'iesem Zwecke wi
rechnerisch das Getrdnkeaufkommen je Getrankeart (in Liter) mit den spezifischen
Einweggebinde-Anteilen gemaB 1993-TRENDPROGNOSE verknipft und anschliefend mit
den spezifischen Einweg-Gebindegewichten multipliziert.

- Be"reéhnung des Nettoaufkommens véﬁ Einweg-Getrénkeverpackungen 1993-IST pro
Getrankeart und differenziert nach Packstoffarien (Metall, Glas, PET/PE und Verbundkarton).
Das Nettoaufkommen ist definiert als das Bruttoaufkommen abziglich stoffliche/thermische
Verwertungen. Das Nettoaufkommen bemiBt somit die an Abfallbehandiungsanlagen
anfallenden Mengen von Einweg-Getrankeverpackungen. Es werden rechnerisch verknipft:
das Bruttoaufkommen je Getrdnke- und Gebindeart 1993-IST mit den spezifischen
Verwertungsraten 1993-I1ST. B

- Berechhung des Nettoaufkommens an EﬁnwegeG@ﬁrémmverpé@kungm ﬂQS&TREND pro
Getrankeart und differenziert na_ch Packstofférten (Métall, Glas, PET/PE und Verbundkarton).
Es werden dazu rechnerisch verkniipft: das Bruttoaufkommen je _Ge_trénke- und Gebindeart
1993-TREND mit den SPéZifiSChen Verwer:tungsgrate.n 1993-TRENb.

- Ermittlung des ,Ge;samteﬁem}es durch Vergleich des Neﬁoguﬂkqm’m_ens von Einweg-
Geﬁrénkevérpaékungen im Falle von 1823-IST und 1923-Trend.

Austria Géwa'dkmrpackunvg@n 1803 »
Untersuchung im Auftrag des Bundasministeriume fisr Umwelt, Jugend und Familie '
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(2) Die Eréebni.sse des Vergleichs sind in den Tabelleh 4.3-a, b und ¢ dargestelit. Die Effekte sind
zunachst separat fir die 4 Getrankearten der 516.VO (Tab. 4.3-a) und fur die 3 neuen Getrankearten
der 646.VO (Tab. 4.3-b) ausgewiesen. In der Tabelle 4.3-c sind beide Gruppen zusammengefaft.

a) Q,Gekﬁnkeaﬁen der 516.VO

" Das Brutto-At}fkommen (Inverkehrsetzung) von Einweg-Geirénkeverpackungen liegt 1993 in der

GréBenordnung von 44 Tsd. Tonnen. Bei einer Entwicklung gemaB Trendprognose hétte dieses
Aufkommen bei rd. 53 Tsd. Tonnen gelegen (s. Tab. 4.3-a).

Das Netto-Aufkommen von Einweg-Getrinkeverpackungsabfali ( = Anfall an Deponien resp.
Muillverbrennungsanlagen) wird fir 1993 fir die 4 Getrankearten mit rd. 21 Tsd. Tonnen berechnet.
Im Vergleich dazu hétte bei einem Entwncklungsverlauf gemaB Trend “status quo ante" das
Aufkommen rd. 34 Tsd. Tonnen betragen.

_Gemessen auf der Stute des Netto-Aufkommens betragt der Gesamt-Minderungsettekt bei den

Getrinkearten der 516.VO somit - 39%. B

Tab. 4.3-a: IST-Entwicklung 1993 und Trendprognose 1993 des Brutto- und
des Netto-Autkommens von Emweg-Getrankeverpackungen bei
den 4 Getrankeanen der 516. VO : '

A. Brutto-Autkommen | Wésser - iBiér afGetr'a‘nke | Saft Gesamt
1983 in Tonnen

1993 - Trendprognose 2.750 7.080 26.800 16.450 §3.110

1993 -1ST - - .- 2750 . 5500 . -: 20.800° - 15.000 | 44.060

B. WNetto-Aufkommen 1993
in Tonnen (= Bruttoaufkommen abzughch Verweﬂung)

1993 - Trendprognose -~ 1.385° ~ 5395 - 17.325 '~ 9.855 | 33.960
1993 - IST 1,060 2340 - 9430  7.820 20.645
Reduktion (IST zu TREND): - -325 -3.055 -7.895 -2035 | -13.315
Reduktion in % -24% -57% - 46% -21% -39%

Austria Gw&nkempackungon 1903
Untersuchung im Aunrag des Bundesministariums fir Umweit, Jugend und Familie "
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b) 3 neuverpfiichtete Getrinkearten der 646.VO

Im Falle der 3 neuverpflichteten Getrankearten der 646.VO betragt das Netto-Aufkommen von
Einweg-Getrankeverpackungsabfall ( = Anfall an Deponien resp. Mullverbrennungsanlagen) im Jahr

1993 rd. 36 Tsd. Tonnen (s. Tab. 4.3-b).

prognos —

Im Vergleich dazu hétte das Netto-Aufkommen bei einem Entwicklungsveriauf gemas Trend "status

quo ante" rd. 41 Tsd. Tonnen betragen. Wie aben ausgefihrt, beinhaitet die Trendprognose fir diese
Getrankegruppe, daB bei den Mehrweg-/Einweganteilen die Trendannahme gleich der Ist-
Entwicklung gesetzt wurde und somit Unterschiede zwischen Ist und Trend lediglich bei den

Verwertungsraten in die Rechnungen einfliessen.

Der Gesamt-Minderungseffekt bel den 3 neuen Getriinkearten der 646.VO betragt - 14%. E

beruht ausschlieflich auf dem Anstieg der Verwertungsraten bei Einwegglas und be

Getrankekarton.

Tab. 4.3-b: IST-Entwicklung 1993 und Trendprognose 19293 des Brutto- und
des Netto-Aufkommens von Einweg-Getriinkeverpackungen bel

den 3 neuen Getrénkearten der 646.YO

A. Brutto-Auftkommen 1993 Milch u. Wein Seki/ Gesamt
in Tonnen (gerundet) fi. M-produkte Spirit.
1993 - Trendprognose ‘ 23.950 23.400 30.000 77.350
1993 - IST 23.950 23.400 30.000 77.350
B. Netto-Aufkommen 1993 in Tonnen
(= Bruttoaufkommen abziiglich Yerwertung)
1993 - Trendprognose L 19.800 9.360 12.000 © 41.160
1993 - IS8T _' 17.820 7.770 9.960 35.550
Reduktion (ST zu TREND) . -1.980 -1500 . -2040 | -5610
Reduktionin% - . -10% -17% . - 14%

-17%

Austria Gotrlnkmrpackungon 1993

Untorsuchung im Auftrag des Bundosmlnhterlums fir Umwelt, Jugend und Famlue
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(3) Die Zusammenfassung der beiden Getrénkegruppen (516.VYO und 3 neuverpflichtete nach
646.VO) ist in der folgenden Tabelle 4.3-c und in der Abb. 4.1 dargestellt. Der Gesamt-
Minderungseffekt betragt in der Zusammenschau -.25 %. '

" Tab. 4.3-¢: IST-Entwicklung 1993 und Trendprognose 1893 des Brutto- und des Netto-

Aufkommens von Einweg-Getrénkeverpackungen bei den 4 Getrénkearten der
516.YO und den 3 neuen Getrénkeanen der 646.YO

A. Brutto-Aufiommen 1293 4 Getrankearten 3 neue Getranke- .Gesamt
in Tonnen (gerundet) 516. VO arten 646.VO

1993 - Trendprognose |  53.110 77.350 130.460

1893 - IST 44,060 77.350 121.410

B. Nette-Autkommen 1893 in Tonnen
(= Bruttoautkommen abziiglich Verwertung)

2 el o

1993 - Trendprognose 33.880 } 41.160 75.120
1993 - IST 20.645 35550 56.195
Reduktion (STzuTREND) . -13315 -~ -5610 ~ | -18925
Redultion in % | L -3%% - 14% - 25%

(4) Die Zusammenfassung in der Graflk zeigt deutlich, daB bei den drei neuverpflichteten
Getrankearten die Massengewichte des Verpackungsaufkommens und éabfalls erheblich hoher sind
als bei den vier altverpflichteten Getrankearten. Dies ist zum einen auf den hohen Antall an Einweg-
Verpackungsabfall im Getrankesektor Milch zurlickzufiihren (wie in der Grafik deutlich ablesbar).
Zum anderen tragen hierzu die spezifisch hohen Gewichte der Einweg-GetrénkeverpackUngen in
den Bereichen Wein und Sekt/Spirituosen bei; hier wird bekanntlich quasi ausschliefllich Glas als
Packstoff verwendet. ' '

Austrlo GorBnlieverpockungen 1993
- Untarsuchung Im Aufivog des Bundooministoriums fiir Umwoit, Jugend und Famille
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Abb. 4.1

V ¢ V - Effekte der VerpackVO
TREND- und IST-Nettoabfallautkommen
aus Getrankeverpackungen 1893
Mio. 'kg
801 .
Vergiaich von:
Trendprognose 1993
und I1ST 1993
60| Sekt/Spir.
’ T3 wein
T wmilen
40 i 4 Saft
-30¢ (3 atGetr.
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20 - ey, [J wisser
0 = T T T T Y
Trend IST Yrend IST Trend IST
4 Getr. 518V0O 3 Qatr. 648Y0 Alle Getrénkearten
. BMUJF<Wien / Prognod ‘04

Ergebnisstufe {i: m@#enzﬂ@u’ung des Gesam&eﬁ?@k‘&es nach den
o Komponenten "Vermeidung" und "Verwertung"

-

(6)  Zwecks Feststellung der Beitrdge der beiden Kombonénten “Vermeidung" und “Verwertung”
werden verschiedene Variantenrechnungen des Aufkommens von Einweg -Getrankeverpackungen

an den einzelnen Stufen (Inverkehrsetzung, Abfallbehandlungsanlagen) durchgefuhrt und dann
jeweils miteinander in Beziehung gesetzt

Austrla Getriinkeverposhungon 1923
Untersuehung Im Auftrag des Bundesministeriums filr Umwelt, Jugend und Familie
www.parlament.gv.at
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1. Kombone_nte “Vermeidung”:

Die "Vermeidungs-Kbmponente" wird hier definiet als Vermeidung wvon Einweg-
Getrankeverpackungen durch die Reduktion von Einweganteilen bzw. die Erhéhung von
Mehrweganteilen. ‘

Bei dieser Definition ist der Vermeidungseffekt in zwelfacher, Hinaicht wirksam. Zum einen
wird die Inanspruchnahme von Ressourcen fiir die Herstellung von Einweg-
Getrankeverpackungen reduziert. Zum anderen wird das Brutto-Aufkommen von Einweg-
Getrankeverpackungsabfall verringert und damit letztendlich auch das Netto-Aufkommen an
Abfallbehandiungsanlagen reduziert.

Es werden folgende Rechenschritte .zur gesonderten Ermittiung dieser Komponente
durchgefiihrt:

a) Das I1ST- Bruttoaufkommen 1993 (inverkehrsetzung) von Einweg-
Getrankeverpackungen wird mit den Verwertungsraten 1990 multlplnzuert Ergebms ist
ein fiktives IST-Nettoaufkommen-1993, bei dem die Effekte der seit 1930 gesteigerten
Sammiungen/Verwertungen rechnerisch  eliminiet  sind. Die  Variable .
“Sammlung/Verwertung" ist somit bei diesem fiktiven IST-1993 ausgeklammert. Beim
Verglelch von IST-fiktiv 2u TREND schlagt ledlglich die Varlable "Einweg-/Mehrweg-
Relation" zu Buche

b) Das TREND-Bruttoaufkommen-1993 an Einweg-Getrankeverpackungen wird mit den
Verwertungsraten 1990 multipliziert. Ergebnis ist ein fiktives TREND-Nettoautkommen-
1993, bei dem die Effekte der gesteigerten Sammlungen/Verwertungen rechnerisch
eliminiert sind. Die _Variablé 'S;é;nmlung/Verwenung ist somit auch bei der
Trendprognose ausgeklammert. '

Der Vergleich der beiden Rechnungen - IST-Aufkommen-1983 und TREND-Aufkommen-
1993 mit jeweils gleichen fiktiven Vémertungsraten von 1990 - ergibt den isolierten Effekt der
Verénderungen bei den Einwegquoten im Zeitraum 1980 - 1993. Die Einwegquoten 18T-1993
sind - wie oben gezeigt - niedriger als die Elnwegquoten TREND-1993. Demzufolge fallt auch
das Netto-Abfallaufkommen ‘entsprechend niedriger aus.’

Die Ergebnlsse des Verglelchs smd in den Tabellen 4 4-a und 4 4-b dargestellt Der Effekt der
Vermeidung betragt 18% beiden 4 Getriinkearten der 5i6. vO.

Austria Getrinkevorpackungen 1993
Untorsuchung im Aufirag des Bundesministsriums fils Umwek, Jugond und Famitio
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Tab. 4.4-a: Verrﬁeidungseﬂekte durch Erhéhung der Mehrweg-Quoten 1990-1993 bei den 4
Getréinkearten der 516.YO (gemessen beim Netto-Aufkommen von Einweg-
Getrankeverpackungen)

Fiktives Netto-Aufkommen Waisser Bier afGetrainke  Saft | Gesamt
1993 in Tonnen {gerundet)

1993 - Trendprognose . 1.385.  5.395 47325  9.855 | 33.960
1993 - IST mit Verwertung'0 1.385 = 4.190 - 13.445 8.980 | 28.000
Reduktion (IST zu TREND) 0 -1.205°  -3.880 .875 | -5.960
Reduktion in % 0 -22% . -22% -9% | -18%

Tab, 4.4-b: Vermeiddngseﬁekte durch Erhdhung der M@hMeg-Quoﬁ@n 1990-1923 bei den 4
Getrénkearten der 516.YO und den 3 neuverpflichteten Getréinkeartien der s%.VQ
(gemessen beim Netto-Aufkommen von Einweg-Getrénkeverpackungen)

Fiktives Netto-Aufkommen ’ 4 Getrankearten 3 neue Getranke- Gesamt
1993 in Tonnen (gerundet) 516. VO _arten 646.V0 -
1993 - Trendprognose -~ 33.950 41.160 75.120
1993 - IST mit Verwertung's0 . - 28.000 41.160 69.160
Reduktion (ST zu TREND) - 5.950 0 -5.960
Reduktion in % -18% 0 L 8%

2.  Komponente "Verwertung":

Die "Verwertungs-Komponente" wird hier definiert als Verwertung von gebrauchten Einweg-
Getrénkeverpackungen durch eine stoffliche oder thermische Nutzung im Rahmen von
Recycling- resp. Verbrennungsprozessen.

Bei dieser Definition ist der Verwertun’gsseffekf ebenfélls in zweifacher Hinsicht wirksam Zum
einen wird die Inanspruchnahme von stofﬂ«chen und von energettschen Ressourcen in dem
Umfang reduziert, in dem eine stofﬂiche oder thermlsche Verwertung stattfmdet Zum anderen

o Austria Geﬁ&nkwerpackungcn 1993
Untersuchung im Auﬂng des Bundesmlnlsterlums filr Umwelt, Jugend und Famlue
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wird = das  Netto-Aufkommen von Einweg-Getrankeverpackungsabfall an
Abfalibehandlungsanlagen (Deponie; Mlllverbrennungsantagen) verringert.

Es werden folgende Rechenschritte zur gesonderten Ermittiung dieser Komponente
- durchgefihrt:

a) Das lST-Bruttoaufkdmmen-1993 (Stufe der Inverkehrsetzung) von Einweg-
Getrankeverpackungen wird mit den Verwertungsraten '93 multipliziert. Ergebnis ist das
IST-Nettoaufkommen-1893 (Autkommen an Abfallbehandlungsanlagen).

b) Das IST-Bruttoaufkommen-1983 von Einweg-Getrankeverpackungen wird in einem
zweiten Schritt mit den Verwertungsraten-1880 multipliziert. Ergebnis ist ein fiktives
Netto-Aufkommen-1993, bei dem nunmehr die Variable "Verwertungrate” auf das
Niveau von 1980 gesetzt wird. '

In beiden  Rechnungen ist somit die Variable "Einweg-/Mehrwegquoten” identisch.
Rechnungen unterscheiden sich eihzig hinsichtlich der Variable “Yerwertungsraten®. Die
Differenz der beiden Rechnungen ergibt mithin den Effekt der Erhdhung der Sammel-
/Verwertungsraten. '

Wie in der folgenden Tabelle 4.5-a dargestellt, ergibt dieser Effelt der Verweriung bei den 4
Getréinkesrten der 518.YO eine Reduzierung gegeniiber dem Aufkommen gemaB Trendprognose
um - 22%.

Tab. 4.5-a:  Verwertungsefielkte durch Erhdhung der Sammeh/\l@rweﬁungg-ﬂmm 1990-1993
bei den 4 Getréinkearen der 516.YO (gemessen beim N@R&Abﬂ@ﬂﬂaufkommen von
E,mweg-G@ﬁmnk@wrp@@kuwgem ' ‘

Fiktives Nette-Aufkommen - Wasser  Bier »afGetijénk;ew Saft _.Gesamt
1293 in Tonnen (gerundet) ‘

1993 - IST mit Verwertung'so 1.385 4,190 13.445 8980 | 28.000
1993 - IST mit Verwertung'o3’ 1.060 2.340 9.425 7.820 | 20.645
Differenz . -325  -1850 ~ -4020 - -1.160 | -7.355

Reduldion gegeniber =~~~ -23%  -34% - -23%  -12% | -22%
Trendpregnose in % ' ’

Austrla thankmrpackmgoh 1983
Unterouchung im Auftrag des Bundesminigteriume flir Umwolt, Jugend und Familie
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Der Minderungsef—fekt bei den 3 neuverpflichteten Getrinkearten falit demgegeniiber mit - 14%
geringer aus. In der Zusammenschau aller 7 Getrankearten belauft sich der Effekt der Verwertung
auf - 17 % (bezogen auf das Netto-Aufkommen gemaB Trendprognose).

Tab. 4.5-b: 'Verwerkung‘seﬁek‘ie durch Erhéhung der Semmel-/Verwertungs-Raten 1990-1993
bei den 4 Getrénkearten der 516.Y0 und den 3 neuverpflichteten Getrankearten
der 646.YO (gemessen beim Netto-Abfallaufiiommen von Einweg=

Getrinkeverpackungen)
Filtives Netto-Aufkommen 4 Getrankearten . 3 neue Getrénke- Gesamt
1993 in Tonnen (gerundet) 516.YO  aren646VO |
1993 - IST mit Verwertung'e0 28.000 41.160 69.160 £
1993 - IST mit Verwertung'93 20.645 . 35.550 56.195 3
Differenz - e o . ..-735% . -5610 - -12.865
Reduktion gegeniiber - - - . =22% - 18% - 17%
gegeniiber Trendprognose in % ’

Austria Getréinkoverpackungen 1993
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums filr Umwsit, Jugend und Familie
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"Vermeidung" und "Verwertung"

(6) Inder nachstehenden Tabelle 4.6 sind die Ergebnisse der einzelnen Rechenschritte nochmals
zusammengefaBt und die Beitrdge der Vermeidung und der Verwertung gesondert vermerkt.

Bei den 4 Getrénkearten der 516.VO tragen die Komponenten Vermeidung und Verwertung mit

" 45 % und 55 % - und damit inetwa gleich stark - zum Ergebnis von - 39 % bei; vgl. Abb. 4.2.

Diese relative Gleichwertigkeit der Beitrage ist insofern sehr bemerkenswert, als bei der
Inkraftsetzung der ersten ZielVerpackVO-Getrénke (Nr. 516) und auch léngere Zeit anschlieBend von
verschiedener Seite befiirchtet wurde, daB die Verordnungen starke Impuise in Richtung
"Verwertung" und keine (oder nur schwache) Impulse in Richtung "Vermeidung" geben wiirdeg.
Angesichts der vorliegenden Ergebnisse kann hier der SchiuB gezogen werden, daB dies bisla
nicht der Fall war und somit die Befiirchtungen bislang nicht begriindet waren. '

_ Abb. 4.2

o "'V + V - Effekte der VerpackVO
TREND- und_ IST-Nettoabfallaufkommen 1993
von Getriankeverpackungen (4 Gtr.-arten)
Mio. kg
'40 7 100,,%.‘ ) V+¥ 2 39 % -
i Vev-Effekt:
35_ i Redukli:n von I1ST-1803 1
. . gegeniiber Trandprognose
30 -1 M EjﬂmGlﬁlm?’ﬂ'ﬂ‘?l&!f')\nﬁml"&i!ﬁd‘a
25
. c \ /
20 1 \\\ \ {1 verwertung
15 - (M mMehrweg
Wasser
10 7 \ (] saft, Nektar
5 ) afGetrianke
3 sier
0 7 T T
Trend-93 IST-93 Komponenten
4 Getrdnkearten der 516.VO
BMUJF:WI.:\ / Prognos ‘04

Austria Getrédnkeverpackungen 1993
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Bei den 3 neuv?fpﬂichteten Getrankearten wirkt lediglich der Verwertungseffekt. Fat man alle
Getrankearten zusammen, so verschiebt sich die Relation Vermeidung/Verwertung und beldutt sich
auf 32 % zu 68 %. Allerdings weist diese Zusammenschau eine gewisse "Schiefe” auf, da wegen der
Kiirze des Zeitraums bei den 3 neuverpflichteten Getrankearten keine Vermeidungseffekte zu
erwarten waren und deshalb aus methodischen Griinden hier auch aus den Berechnungen
ausgeklammert blieben. '

Tab. 4.6: Vermeidungs- und Verwertungsetfekte 1920-1993 bei den 4 Getrinkearten der
§16.VO und den 3 neuverpflichteten Getrinkearten der 646.VO

- s

Netto-Aufkommen 4 Getrankearten 3 neue Getranke- Gesamt

1993 in Tonnen : 516.VO  arten646.VO

1993 - Trendprognose . 33.960 41160 75.120

1993 - IST 20.645 35.550 | -56.195 . [
Differenz | -13315 -5.610 -18.925
Gesamteffekt in % -32%. - 14% -25%

—  Anteil der Vermeidung o as% S0 e | e2%
—~ Anteilder Verwertung -~ - 55% 100% - - ]~ 88%

Austria Gw&nkmmckungon 1893
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums filr Umwelt, Jugend und Familie
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5. M‘aﬁ'ﬂgtanallysen und =p}r©gn©8@n der mittel- und langfristigen
Entwicklungstendenzen des Getrankekonsums und des
Gefrénkeabsatzes in Osterreich

5.1 Entwicklung des Getrdnkeverbrauchs im Zeitraum 1970 - 1993

(1) Die mit der ZielvO 646/82 eingefiihrte Erweiterung des Katalogs der verpflichteten
Getrankearten um die Bereiche Milch, Wein und Sekt/Spiriiuosen legt es nahe, die Analysen und
Prognosen der Getrankemarktentwicklung aus dér Kontrolluntersuchung zur Zielstufe 1991 2u
erganzen und 2u aktualisieren. In der folgenden Abbildung 5.1 sind dazu zunéchst im Uberblick die
langerfristigen Entwicklungen des inldndischen Konsums bei den einzelnen Getrankearten
Zeitraum 1970-1993 dargestellt.

Abb. 5.1 . s .
Getrankemarkt Osterreich
Konsumentwicklung 1970-1993 -
Mio. Liter
1000 + .
800
i 600 -
400 -
200 - =
Lot ,'u —_som/a ieit. SR
:_a\c_#_a/‘\o—a/a . —"’\Vo
0 +~——————+—+—t—+—t—+—+—+—— "
70 72 74 76 78 80 82 84 86 .88 90.92 . .
SMUJIP-Wion Prognos ‘04

: ‘Austria Gotrtinkeverpochungsn 1893
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(1) Diein Abl'EB.‘l dargestellte Yergangenheitsentwickiung des Getrankemarktes in Osterreich ist
von einer Reihe ausgepragter Besonderheiten gekennzeichnet. Folgende Trends und
Besonderheiten kennzeichnen die Getrankekonsumentwickiung in Osterreich im Zeitraum 1970 bis
1990:

a)  Der Gesamtionsum der nach der ZielVerpackVO Nr. 646/§2 verpflichteten 7 Getrankearten
ist von rund 1,8 Mrd. Liter im Jahre 1970 auf 3,4 Mrd. Liter im Jahre 1980 angestiegen. Das

entspricht einem Zuwaehs von +85 % in 23 Jahren (mittlerer Zuwachs von + 2,7 % p.a.).

b) Haupttréger des Zuwachses sind die Getrankearien "Wasser, Limonaden, Séafte und Bier”.
Sie weisen im einzelnen folgende Entwicklung auf:

- Wésger:  Anstieg von 68 M'io..l (1970) ... auf . 585 Mio.l (1993): + 760 %

— - Limo: Anstieg von 204 Mio.l (1970) auf 682 Miol (1993): + 234 %
-  Sa@: Anstieg von 34 Mio.l (1970)  auf 260 Mio.l (1993): + 565 %
- Bier: Anstieg von 729 Mio.l (1970) auf 933 Mio.l (1993): + 28 %.

c) Eine insgesamt stabile Absatzlage kennzeichnet die Bereiche Wein und Seki/Spirituosen.

d)  Der Bereich Milch hat absatzseitig von 506 Mio.l im Jahre 1970 auf 640 Mio.l im Jahre 1993
zugenommen. Das entspricht einem Zuwachs von + 26 %. '

e) Die Verteilung des gesamten Getrankekonsums auf einzelne Getrénkearten im Jahre 1993
im Vergleich 2u den Jahren 1970 und 1980 ist in der folgenden Tabelle 5.1 zusammenfassend
dargestellt (Prozentwerte gerunde): '

Tab.5.1; Struktur des Getriinkekonsums in Osterreich 1970, 1280 und 1993
' - (7 Getréinkearien der ZielVerpackVO Nr. 646/52)

Anteile der Getrankearien 1970 1980 1983
in Prozent (Werte gerundet)

Bier o . ' 40 33 27
‘Limonaden : o 11 © 13 - 20
Wasser ' 4 <12 17
Saft Do 2 5 8
Milch o 27 23 19
Wein B 14 12 8
Sext/spr. .. T 2 . . 2 1
Total : : 100 100 100

 hustlo Gettintioverpackungoen 1993
Ummsuchung Im Aui‘mmg das Bundeoministoriumo Umwen, Jugend und Famiile
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Die ane in der voranstehenden Tabelle verdeutlichen den sehr starken Strukturwandel des
Getrankekonsums in Osterreich im Zeitraum 1970-1993.

f) Das starke Wachstum des Getrankekonsums in Osterreich ist nur zu einem sehr kleinen Teil
durch die demographischen Verénderungen verursacht. Die Zahl der Konsumenien in
Osterreich ist im Zeitraum 1970 - 1993 nur um etwa 3 % gestiegen. Auch die Verschiebungen
innerhalb der Alterspyramide - einzelne Altersgruppen haben stérker zugenommen (z.B. die
20- bis 30- jahrigen) - duriten die Entwicklung des Gesamtniveaus des Getrdnkekonsums nur
marginal beeinfluBt haben. Diese Verschiebungen wirken starker auf die strukturelle
Zusammensetzung des Gesamtkonsums und damit Qig AnteilsentWicklungen der einzelnen
Getréankearten. I '

g) Von Uberragender Bedeutung fiir dievVergangenheitsentwicklung sind die Verénderungen
des Konsumverhaitens. Gestlitzt auf eine langjahrige positive Entwickiung der verfligbar(in
Haushaltseinkommen und im Verbund mit vielfaltigen Einflissen aus dem Gesundheits- u
Freizeitsektor hat der durchschnitiliche Getrinkeverbrauch des einzelnen Konsumenten in
Osterreich stark zugenommen. '

Der jahrliche pro-Kopf Verbrauch bei den hier betrachteten 7 Getrankearten ist im Verlaut
von 2 Jahrzehnten aut das Doppelte angestiegen. Er hat sich wie folgt entwickelt:

Tab. 5.2: Entwicklung des pro-Kopf Getriénkekonsums in Osterréigh 1970-1993

Liter/Kopf 1970 1975 1980 . 1985, 1990 1992 1993
Getrankekonsum SRR : : |
(7 Getrankearten) -~ 253 278 - 305 350 ' © 409  "440 ~ 443

Dieser léngerfristige Trend einer sehr starken Zunahme des Getrankekonsums innerhalb der
beiden letzten Jahrzehnte ist aueh in anderen Lindern Westeuropas zu beobachten. Soist
beispielsweise in der Bundésrepublik Déutschland im Zeltraum 1970 - 1960 der pro-Kopf
Verbrauch an Getranken in nahezu gleicher Weise angestiegen wie in Osterreich.

Augtria Gmrﬁnkwevpoéﬁung@n 1993
Untorsuchung im Auftrag deo Bundesministeriumo fir Umwolt, Jugend und Familie
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5.2 Prognosen des Getrinkeverbrauchs 1983 - 2000

(1)  Aus den voranstehenden Werten in Téb._ 4.2 laft sich ablese‘n. daB das Tempo der Zunahme
vor allem in den 80er Jahren besonders hoch war. Ab 1993 ist erstmalig eine deutliche
Abschwiichung der Zuwachsrate zu verzeichnen. In den Bereichen Wasser und Bier liegen die
Inlandsabsétze erstmalig unter dem Vorjahresniveau. '.

(2) Diese Abschwachung war in den Prognosen, welche 2u Beginn der S0er Jahre vorgelegt
wurden, teilweise bereits erwariet worden. Bel einem Jahres-pro-iKopf Verbrauch an
Marktgetranken mit Werten um 450 Liter ist ein Niveau erreicht, welches allgemein als Maximum
oder Sittigungsgrenze angesehen wird. (Hinzu kommen noch die sonstigen
Flussigkeitsaufnahmen Uber Kaffee-/Teegetranke, Leltungswasser, Flissigkeit in Speisen un
oxydative Fliissigkeit im Stoffwechsel). '

(3) 'Hinsichtlich der wesentlichen Bestimmungs- und EinfluBfaktoren der kﬁnﬂigeh Entwicklung
des Getrankemarktes kann in dieser Untersuchung auf die Ausfiihrungen der ersten
Grundlagenuntersuchung zur Zielstufe 1 der 516. VO im Auftrag des Bundesministerium fir Umwelt,
Jugend und Familie hingewiesen werden. Sie betreffen die Entwicklung von Bevdlkerung,
Einkommens- und Kaufkraftverhaltnissen und das Konsumverhaiten. )

Die dort getroffene Feststellung, daB Wegéﬁ der quasi erreichten masximalen Flissigkeitsaufnahme
pro  Kopf und Jahr “der kiinftige pro- Kopf Getrankeverbrauch nur noch begrenzte Steigerungs-
méglichkeiten bietet", bleibt auch aus heutlger Sicht gultlg ’

(4)  Anhalten'werden allerdings - bei stagnierendem Gesamtmarkt - auf absehbare Zeit noch die
Strukturverschiebungen innerhaldb des. Getréinkeverbrauchs. Dabel Wer'den generell die
alkoholfreien Erfrischungsgetranke in der Antexlsrechnung gewinnen und’ dle aikoholhaltlgen
Getranke sowie die sog Hausgetranke (Kaffee, Tee usw.) an Anteilen verlieren.

(5)  Inder folgenden Tabelle 5.3 sind die Einschitzungen der kiinftigen Entwicklungstendenzen
bis zum Jahre 2000 des gesamten pré-Kopf Getrankekonsums in Osterreich als auch der Verteilung
" auf die einzelnen Getrénkearten wiedergegeben. Zum Vergleich sind auch die Werte fiir 1970, 1980

1) vgl. Prognos AG/G.Motz et al.: MaBnahmen zur Enewhung und Kontrolle der Zielvorgaben der 516. Verordnung fiir
Getrdnkeverpackungen (Zielstufe 1991), Umersuchung im Auftrag des Bundesmmlstenum fir Umwelt, Jugend und
Familie, Basel/\Men 1992

Austria Getrdnkeverpackungon 1093
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums filr Umweit, Jugend und Familie
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und 1990 mit aufgefiihrt. Die Werte zeigen, daB - im Vergléich zur "stirmischen” Vergangenheits-
entwicklung - kiinftig der gesamte pro-Kopf Verbrauch nur noch wenig zunimmt (+ 2 % ).

Tab.5.3: Entwicklung und Prognosen des pro-Kopf-thré‘nkekonsums insgesamt und nach
ausgewiihlten Getrénkearten in Osterreich 1970 - 1980 - 1990 - 1993 - 2000
Liter pro Kopf und Jahr 1970 1980 1990 1993 2000 1993-2000
in %
Bier 97 102 122 121 122 +0,8%
Wasser 9 35 66 76 78 + 2,6%
Limonaden 27 40 75 89 91 +2,2%
Safte 5 16 26 34 36 +5,8%
Milch - 67 70 B0 83 . 83 +0
Wein 34 - 35 35 34 34 =0
Sekt/Spirituosen .5 .6 6 6 6 +0
Total 244 305 410 443 452 +2,0%

(6) Aus der Verknipfung der dediographischen imd dkonomischen EinfluBparameter mit
denjenigen aus dem Bereich des Konsumverhaltens geht die mengenmaBige Projektion des
kiinftigen Getrankekonsurms in ,Ost‘erreich bis zum Jahr 2000 hervor. Sie ist in der folgenden Tabelle

5.4 wiedergegeben.

Tab.5.4:  Prognosen des Getrﬁnkekdhéums.in Osterreich 1990 - 2009 (Mio. Liter)

Getrankeart / Mio: Liter 1993 2000 Veréanderung
Bier 933 .- 940 - 7
Waésser 585 - 600 - .+ 15
Limonaden 682 . 700 ~+ 18
Sifte 260 . 277 + 17
Milch 640 - 640 0
Wein \ 260 - 260 +0
Sekt/Spirituosen 47 47 =0
Total - 3.407 "3464 + 57

Austria Getréinkeverpackungen 1993
Untersuchung im Aufirag des Bundesministeriums tilr Umwelt, Jugend und Familie
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(4) In der fzrgenden Abbildung 5.2 werden die Vergangenheitsentwickiung und die
Vorausschdtzungen des pro-Kopf Verbrauchs insgesamt und nach Getrankearten nochmals grafisch
dargestelit. Die Grafik verdeutlicht, daB nach der Phase des kraftigen Wachstums ‘kijnﬁig nur noch
moderate Zunahmen erwartet werden. Insgesamt wird die Verbrauchsentwickiung in Osterreich bei
den hier betrachteten 7 Getrankearten auf rund 450 Liter pro Kopf und Jahr zusteuern, was dann
zugleich auch als "Sattigungsniveau” angesehen wird.

Abb. 5.2:

Entwicklung und Prognose des
Pro-Kopf-Getrankekonsums in Osterreich
1970 - 2000

Liter pro Jahr und Kopf

500 -

443 452

4001

© 300

o I
1870

 BMUJF, Wien . - o : Prognas '94

Austria Getriinkeverpackungen 1993
Untersuchung Im Aufirag des Bundeaministerlums fiir Umwelt, Jugend und Famille
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4.5 Saisangﬁﬂ‘e Aufkommenszyklen und Anteilsschwankungen bei Einweg-
Getrénkeverpackungen

(1) Die ZielvO Verpackungsabfille Nr. 646/1992 enthdlt fir Getrankeverpackungen die
Bestimmung, daB bis zum 31.Dezember der Jahre 1993, 1994, 1997 und 2000 die in der Verordnung
im einzelnen fir jede Getrdnkeart f{estgelegten Quoten der Wiederverwendung von
Getrankeverpackungen erreicht sein missen. Auf dem Basis-Workshop dieser Kontroliuntersuchung
wurde die zeitliche Festsetiung “bis zum 31. Dezember" dahingehend "operationalisiert’, daB ein
viermonatiger Bemessungszeitraum bestimmt wurde. Er ist gegliedert in einen dreimonatigen
Zeitraum November-Dezember-Janner als Referenzzeitraum fiir die Inverkehrsetzung von Getranken
und einen dreimonatigen Zeitraum Dezember-Janner-Februar als Referenzzeitraum fir die
Sammiung/Verwertung und die Wiederbefullung von Getrankeverpackungen.

(2) Diese Vorgehenéweise entspricht derjenigen bei der ersten Kontrolmntersuchungen zur

Nr. 516. Bei der BeschluBfassung wurde seine_fzeit und auch diesmal die Frage gestellt, inwieweit

durch eine soiche Abgrenzung des Bemessungszeitraums (4 Monate im Herbst/Winter und nicht

das gesamte Jahre) allfdllige  saisonale  Besonderheiten das  Ergebnis  der

Wiederverwendungsquoten in besonderer_ _Weise beeinﬂussen wiirden. Als Aspekie wurden hierzu
ua. genannt: die vermutlich héheren Eihweganteile in den Sommermonaten, der hdhere Absatz von

Sekt zum Jahresende, die héheren Anteile von Einweg-Weinflaschen zum Jahresende, usw.

(3) Zur Beantwortung dleser Frrage Werden | in ‘dieserbn ‘Abgc;'hn‘m: _die saisonalen
Aufkommenszyklen von Emweg Getrankeverpackungen bel den -einzelhen Getrénkearteh
untersucht. Die Datenbasis hierzu Ist allerdmgs hdchst unterschiedlich detailliert. Seitens der
Getrankeverbande wurden fir die Berelche Bier, leonaden Saft, Wasser und Sekt/Spvmuosen die
jeweiligen Basisdaten auf der Grundlage von Monatserhebungen zur Verfgung gestelit. Im Bereich
von Wein Ilegen vergleichbare Angaben nur fir den Absatz im Lebensmmelhandel und im ab Hof
Verkauf vor, nicht aber fir den Absatz in der Gastronomle Fur den Bereich Mllch und flissige
Milchprodukte wurden fir diese Untersuchung die Absatzstatistiken fiir :Halbjahre 2ur Verfligung
gestellt. {(Monatliche Auswertungen \)véren grundséileich méglich, wurden jedoch angesichts der erst
Anfang Juli '94 vorgelegten Daten fiir den Bereich der Milch nicht mehr angefordert.)

L

(4) Inder folgenden Tabelle 5.5 sind zunachst die Absatz- und Gebindestrukturen von Getranken
in Osterreich im Gesamtjahr 1993 nochmals im Uberblick zusammentassend dargestellt. Wenn man

Austria Getriinkevorpoekungon 1683

Untaersuchung Im Auftrag des Bundesministeriuma filr Umwolt, Jugend und Familie
www.parlament.gv.at :
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Tab. 5.5: Absatz- und Gebindestrukturen von Getrdnken in Usterreich im Jahr 1993

Erfrischungs- Fruchtsifte Milch u. 1.

RN

Mineral-" i Bier Wein Sekt SUMME
Tafel- getrianke -getranke Milchprodukte Spirituosen
. Sodawasser (afG) - Nektare Mio. Liter in %
1993 1993
‘| Gesamtabsatz Mio. L. 584,9 933,3 - 681,8 . 259,5 640,4 260,0 46,6 3.406,5 100,08
ng 17,28 27,43 20,02 . . 7.6% 18,82 7,6% 1,4%
|Mehrveganteile:. | ¢ 95,08 - 93,48 . 61,28 - 27,48 20,6% 85,02 0,08 | 2.278,5 66,62
a) FaB, Tank, Kanne | - 33,52 . 6,7% 0,92 5,82 397,4 1,72
b) Glas - : 96,0% 59, 9% 38,3% 26,5% 14,82 85,0% 1.764,5 51,82
c) Kunststoff ’ P -16,2% vl 10,3 3,22
Eirvepanteile: 4,08 6,6% 38,8% . 72.6% 79,4% 15,08 100,08 | 1.132,0 33,2 -
a) Glas 1,32 0.5% 3,42 7,78 2,73 15,08 100,08 | 161,6 a,7%
b) Metall . : 6,1, 10,12 © 0,9% D 128,0 3,8%
c) KS-Flasche 2,7% o r19,3% T - 147,5 4,32
d) KS-Becher o ',' 14,8% 94,7 2,82
e) VK-Saft/afG 6,02 64,02 P 206,8 6,1%
£) VK-Miich o ; 61,9% 396,0 11,6%
Total - IST | woo0%. 100,08 100,02 100,0% 100,0% 100,08 100,08 | 3405,5 100,0%
Quelle: v'fEirgene Berechnungen, basierend auf Daten der Verbinde und OSTAT; alle Werte gerundet - Prognos '94
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Uhrten Einwegantelle je Getrén‘kean mit den inlandischen Absatzen verknipft,

ergeben sich folgende Grossenordnungen des Absatzes In Einweg-Getrankeverpackungen,
geordnet nach der Rangfolge (Werte gerundet):

1. . Milch/ fl. M.-prod.; rund 510 Mio. Liter
2. Limonade: - rund 265 Mio. Liter
3. - . Saft/Nekiar: rund 180 Mio. Liter
4,  Bier: ' . rund 62 Mio. Liter
5. Sekt/Spirituosen: * rund 47 Mio. Liter
6.  Wain: rund 39 Mio. Liter
7.

Wasser: _ rund 23 Mio. Liter

Die folgende Grafik (Abb. 5.3) verdeutiicht, in welch erheblichem AusmaB das
Getréinkeaufkommen in Einwegverpackungen zwischen den einzelnen Getrankearten variient.
Zeigt auch, daB allfallige saisonale :Absatzschwankungen vor allem in den Bereichen Milch/flussi
Milchprodukte, Limonaden und Saft besonders ins Gewicht fallen wiirden. Bei den Ubrig
Getrankearten sind die Jahresmengen in Einwegverbéékungen vergleiAchsweise wesentlich kleiner
und saisonale Schwankungen daher weniger bedeutsam.

Abb. 5.3
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(5)  Fur den Gerankesektor Milch und flissige Milchprodulste liegen, wie oben erwahnt, keine
Monatsdaten vor. Aus den Halbjahresstatistiken geht allerdings hervor, daB rund 87 % des
Milchprodukte-Absatzes in Einwegverpackungen auf die Preduktgruppen Volimilch und H-Milch
entfallen. Bei diesen Produkigruppen dirfien die jahreszeitlichen Schwankungen nicht sehr
ausgepragt sein. Daraus folgt, daB bei Milch allenfalls rd 13 % des Absatzes in Einwegverpackungen
groBeren jahreszeitlichen Schwankungen vunteriiegen konnten. Das entsp'richt einem Volumen von
rund 65 Mio. Litern und ist somit von relativ geringerer Bedeutung.

(6) Fur die Bereiche alkoholfrele Erfrischungsgetranke (Limonaden) und Saft sind in den
folgenden Abbildungen 5.4 und 5.5 die Quenelsergebnisse der Inverkehrsetzungen in
Einweggebinden Im Jahre 1993 dargestellt.2) Diese Auswertungen zeigen folgende saisonale
Besonderheiten:

1. Saft:
—  Der Absatz weist eine saisonale Spitze im 2. Quartal auf. Im 4. Quartal wird der
i niedrigste Wert verzeichnet.

- AU dle Gebindestrukturen haben diese saisonalen Schwankungen keinen erkennbaren
EinfluB. Die Anteile von Getrankekarton liegen durchgehend auf glelch hohem Niveau;
Dosen und Einwegglas spielen nur eine untergeordnete Rolle. Der Mehrweganteul ist

_ im 4. Quartal ' |

2.. Limonaden:

- Der Absatz weist ausgepragte satsonale Spitze im 2. und im 3. Quartal auf. Im 1. und im
4. Quartal Ilegt der Absatz deutlich medriger

-~ Inden Fruhjahr-/Sommerquanalen llegt der Anteil der Mehrweggebmde um 3 bis § %-
Punkte unter dem Niveau der Herbst-/Winterquartale. Bei den Emweggebmden sind in
den Fruh]ahr-/Sommerquartalen vor allem die Getrankedosen und der Getrankekarton
anteilsméaBig stdrker vertreten als im {ibrigen Jahr. Die Ausschldge sind jedoch nicht
besonders hoch. Bei den Gebindestrukiuren haben die saisonaien Schwankungen
somit einen gewissen EinfluB, der allerdings - wie die Grafik zeigt - kein besonders
starkes Ausmaf annimmi. ’

2) Monatswerte lisgen vor, werden aber aus Grinden der Vertraulichkeit nicht dargestellt

Austria Gwankovovpachung@ﬁ 1983
Umtersuchung im Aufirag dee Bundesminioteriums fiir Umwelk, Jugend und Familie
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Abb. 5,4 a,b und 5,5 a.b
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7) iBei der (;Etrénkeart Wein wurde im Verauf der Untersuchung die Frage autgeworfen,
inwieweit die saisonalen absatzseitigen Besonderhelten zum Jahresende zu einer unerwilinschten
Ergebnis"schiefe" bei der Quotenberechnung fiir den Bemessungszeitraum Nov.'93-Febr.'94 fiihren
wiirden. Die folgende Abbildung 5.6 zeigt die Verteilung des Weinabsatzes nach Quartalen in den
Jahren 1990 bis 1993, wobei anzumerken ist, daB diesen Auswertungen lediglich die Absatzmengen
des Handels und des Ab-Hof Verkauf zugrundeliegen. Fiir den Bereich der Gastronomie existieren
bis dato noch keine Erhebungen;

Die Abbildung verdeutlicht, daB im 4. Quartal jewells deutlich mehr als 1/4 des Jahresabsatzes
realisiert wird. Die Werte fiir das 4. Quartal liegen zwischen 28% und 30%. Entsprechend niedriger
liegen die . jeweiligen Anteilswerte fiir das 1. Quartal (19% bis 24%). Die hieraus resultierenden
Einfliisse auf die Gebindestrukturen sind allerdings gering. Aus der Analyse der Monatswerte (aus
Griinden der Vertraulichkeit hier nicht einzeln wiedergegeben) geht hervor, daB der héhere Antejl
von Einwegflaschen (Bouteille) .im Monat Dezember durch entsprechend niedrigere Anteile
Janner anndhernd kompensiert wird. i

Abb. 5.6
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(8) AbschlieBend sei noch auf die Entwicklung der Gebindestrukturen im Sektor Wein

hingewiesen. Die Abbildung 5.7 zeigt, dafl im Zeitraum 1988-1993 im Absatzsektor "Haushalte”

(Handel und Ab-Hof Verkaufe) die Doppelliter-Glasflasche starke Anteilsveriuste -aufweist (- 17 %-

Punkte). Diese GebindegréBe wird zunehmend durch die Emmer-Glasﬂasche (+ 10 %- Punkte) und
 durch die Boutellle-Geblndeart (+ 6 %-Punkte) substttuuert '

Abb. 5.7
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BASIS - WORKSHOP

zur
"Erarbeitung und Abstimmung E
einer einheitlichen Begriffs-,
Definitions- und Grundzahﬁenn@menkﬂaﬁur"

 am 27. August 1993 in Wien
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'Workshop-Programm

10

Teil A:

EinfGhrende Kurzreferate .

Gesetzliche Grundlagen und umweﬂ%pomisséhe Ziele des Bundesministerium
fir Umwelt, Jugend und Familie im Bereich der Getrénkeverpackungen

Dipl.-Ing. Thomas Wiederstein, Abteilungslefter Sektion V Abfallwirtschaft,
Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie

Vermeidung und Yerwertung von Verpackungsablall in Deutschland, Schweiz
und Osterreich - Jiingste Erfahrungen bei der Umsetzung der verschiedenen
nationalen Losungsansétze

Dipl.-Ing. Hermann Meckel, Fachbereichslelter "Umwelt", PROGNOS AG

Der Marizt fiir Getrinke und Getrinkeverpackungen in Osterrelch:
Status-Quo, Entwicklungstendenzen und Prognosen

Dipl.-Volksw. Gunther B. Motz, Projektleiter, PROGNOS AG

Alktueller Stand der Semmel- und Reeyclingaldivitéten sowie von initiativen
im Bereieh von Metall- und Kunststofi-Getrénkeverpackungen

Dr. Franz Buchal, Geschaftsfuhrer ARGEY - Arbeitsgemeinschaft Ver-
packungsverwertung

Altueller Stand der S&lmm@ﬂe und Reeyelingalivitdten sowxe von ﬂnmaﬁven
im Bereich von Verbundk@monaG@Rrankeveu’packungen

~ Adolf Brunner, Geschafisfihrer, Oko-Box Sammelg_esellschaft m.b.H.

6.

Teil B:

Gemeinsame Erérierung und Abstimmung einer - |
"Einheitlichen Definitions-, Begriffs- und Grundzahlen-
Nomenklatur fir den Getrénkeverpackungsberaich”

Bagis dér‘Evém@mng: Vorschlége gemaB des beiliegenden, von Prognos vor-
oo bereneten Workshop-Lem‘adens ’
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A-1.  Zelsetzung

(1) 'Im Rahmen der Untersuchung zur “Kontrolle der Zielerreichung der

Wiederverwendungsquoten von Getrénkeverpébkungen zum 31.12,1993 gemésB Zielverordnung

646/§2" im Auftrag des Bundesminsiteriums fir Umwelt, Jugend und Familie wurde am 27.

August 1993 der Basis-Workshop zur “Erarbeitung und Abstimmung einer einheitlichen

Definitions-, " Begriffs- und Grundzahlen-Nomenldatur fir den Getrankeverpackungsbereich
. gemaB der(ZielVO 646/§2" in Wien durchgefiihrt.

() Zur Teilnahme am 'Workshop‘ waren Vertreter der folgenden Institutionen und
Organisationen eingeladen :

- Bundesministerien fiir Umwelt, Wirtschaftliche Angelegenheiten und Landwirtschaft

- Bundeskammer der gewerbllchen Wirtschaft (Bundessektlonen und Fachverbande) =
- Bundesarbeiterkammer

- Getrankewirtschaft

- Handel

- Hersteller von Getréankeverpackungen |

~  Entsorgungswirtschaft und Recycling-Unternehmen

- Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Osterreichs.

Insgesamt haben 46 Personen am W_orkshop teilgénommen, wobei die Zusammensetzung des
Teilnehmerkreises auch die Vertretung aller \)orstehend genannten Institutionen und Organi-
sationen gewéhrleistete. Einen> Uberblick {ber die ‘teiln_ehmenden Personen enthalt das
Teilnehmerverzeichnis in Abschnitt A-3.

(3)  Zur Vorbereitung des Workshops und auf der Basis der in der Zielverordnung 646/§2
enthaltenen Begriffe und Anforderungen wurde von PROGNOS ein Basiskatalog fir eine
elnhenhche Defmmons- Begriffs- und Grundzahlen-Nomenklatur" erstellt Dieser Basuskatalog
und zuglelch Workshop—Lenfaden wurde den geladenen Teilnehmern zur Vorbereitung auf den
Workshop vorab zugestelit. Er ist in Abschnitt A4 dieses Berichts enthalten.

) Zie,ls)gtzqhgdes Workshops war es, In einer méglichst frilhen Phase der Untersuchung
diese Nomenklatur mit den von der Verordnung betroffenen Vertretern der Ministerien, Gremien
und Wirtschaftszweige zu diskutieren und abzustimmen, um sie dann den weiteren Arbeiten und

 Austria G&énkdormkungoh 1993
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums filr Umweit, Jugend und Familie
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insbesondere gén verschiedenen Plausibilitdts- und Kontrollrechnungen sowie den
Berechnungen der getrénkespezifischen Ist-Quoten der Wiederverwendung per 31.12.1993
zugrundezulegen. :

Diese Vorgehensweise hat sich u.E. aufgrund der Erfahrungen beim ersten Basis-Workshop im
November 1991 im Rahmen der Untersuchung zur Kontrolle der Zielquotenerreichung der 516.
Verordnung sehr bewahrt. Denn die von PROGNOS vorzulegenden Berechnungen der
getrankespezifischen Ist-Quoten 1993 werden sichedich - wie schon 1991 - seitens der
Beteiligten in Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Offentlichkeit kritisch geprift und hinterfragt
~werden (hinsichtlich der Eingangsdaten, der Methodik, der Parameter-Annahmen, der
begrifflichen und sachlicheh Abgrenzungen usw.). Bei einer Erérterung der Basis-Nomenklatur in
der Frithphase des Untersuchungsablaufs kénnen die fur die Durchfiihrung der Untersuchung
erforderlichen Abgrenzungen und methodisch/definitorischen Festiegungen mit alien Betéiligten
auf der Basis sachlich/neutraler Kriterien getroffen werden. Dies ist erfahrungsgemas im
Nachhinein nur schwer moglich. ‘

(5)  Den Kern des Leitfadens bilden die Vorschlage zu folgenden Fragekomplexen:

- Begriffliche Abgrenzungen und Definitionen zu den Bereichen
o "Getrénkeverpackungen® und
. "Verwertung von Abféllen aus Getrankeverpackungen”;

- Beriicksichtigung bzw. Erfassung und rechnerische Ansatze fiir Einweg-Komponenten bei
Mehrweg-Verpackungen und von Gebindeabgéngen bei Mehmeg-Systemen;

- Abgrenzung von Analysé- und Berechnungszeitrdumen (sog. Berriéssung_s- und
Beobachtungszeitraume); | H

- Umrechnungsverfahren und Umrechnu_ngs'schli]sselz geéamnielte/wiedervemerte Einweg-

Verpackungen inkg zu be_fiill_t_en_ Einweg-Gebinden in Litern.

(6) Die Moderation des Workshops wurde von den Mitarbeitern der F"R'(‘)'GNO‘S:‘AG
wahrgenommen.

Austria .Gétrﬁn"kmrpnckung:ont 1983
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A-2.  Zusammenfassung der Ergebnisse
A-21  Teil A: Einflihrende Yortréige in die Thematik
Zur Einfiihrung in die Thematik wurden folgende einleitenden Referate vofgetragen:

1) Gesetzliche Grundlagen und umweltpolitische Ziele des Bundesministerium fir Umwelt
' Jugend und Familie im Bereich der Getrankeverpackungen

Dipl.-Ing. Thomas Wiederstein, Bundesministerium filr Umwelt, Jugend und
Familie

2)  Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfall in Deutschland, Schweiz und
Osterreich - Jiingste Erfahrungen bei der Umsetzung der verschiedenen nationalen
Lésungsansiatze '

Dipi.-ing. Hermann Meckel, Prognos AG Basel

3)  Der Markt fir Getrénke und Getrankeverpackungen in Osterreich - Kurziiberblick und . .
Status-quo, Entwicklungstendenzen und Prognosen,

Dipl.-Vw. Gunther Motz, Prognos AG Basel

4) Aktueller Stand der Sammel- und Recyclingaktivitaten sowie von Initiativen i im Berelch der
Metall und Kunststoﬁ-Getrankeverpackungen

Dr. Franz Buchal, Geschéftsfihrer der ArgeV, Arbeitsgemeinschaft : -
Verpackungsverwertung

.

5)  Aktueller Stand der Sammel- und Recyclingaktivitaten sowie von Initiativen im Bereich von
Verbundkarton-Getrénkeverpackungen,

'Adolf Brunner, Geschéfisfihrer der Oko-Box Sammelgesellschaft m.b.H.

Auotria G@Wénkmvpachungen 1683
‘ Unﬁ@vwchung im Aumag déo Bundesmlnlswlumo filr Umwolt, Jugend und Familie
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A-22 - TeiﬁS: Erdrterung und Abstimmung einer "Einheitlichen Définitions-,
Begritis- und Grundzahlennomenkiatur (ir den
Getrénkeverpackungsbereich"

Die Erérterung der einzelnen Themenkreise erfolgte in der Reihenfolge des Workshop-Leitfadens.
im einzelnen wurden folgende Ergebnisse erreicht: '

A-22.1 Begrifiliche/definitorische Festiegungen (Abschnitt 2.1 des Leitfadens)

Die Aufzahlung der im Workshop-Leittaden angefiihrien Arten von Getrénleverpackungen im
Sinne der ZielVO 646/§2 wird um die Gebindeari Container erganzt. '

Die Abgrenzung fiir den Bereich fliissige Milchpredulte wird, wie im Leitfaden angefﬁhn.' :
bestétigt.

Die Definition der Wiederbefiiliung Wird. wie.im Leitfaden angefiihit, bestétigt.

Zur Frage der umweltgerechten V@meﬁungwurden Definitions- und Abgrenzungsvoréchlége
sowoh! fir die stoffliche als auch fir die energetische Verwertung im Leitfaden vorgelegt. Von
Seiten der Workshop-Teilnehmer wurden 2zu dieser. Thematk eine Vielzahl von
Diskussionsbeitrage und -Stellungnahmen vorgetragen. Vor allem die vorgeschlagene
BegriffsdeﬁhitiQh fr die energetische/thermische’ Verwertung von Getrankeverpackungen rief
bezlglich des-im. Workshop-l.eitfaden angefihrien Beschlusses der Verpackungskommission
eine Reihe verschiedenster Reaktionen hervor. Der letzte Satz des Beschlusses: "Zu diesen
Anlagen zahlen jedenfalls nicht Millverbrennungsanlagen und SondermUllvefbrennungsanlagen.“
fihrte zu langeren Diskussionen, da zu dieser Frage..von den Workshop-Teiinehmemn
verschiedene Standpunkte vertreten wurden.

‘Nach eingehender Diskussion werden folgende Ergebnisse erfeicht und festgehalten:

—  Millverbrennungeanlagen  und- Sond@mﬁlaverbeennungsanlag?en sind als
Verwertungsanlagen, und. somit im Sinne der Vérordnungv im Rahmen der Ermittlung der
Wiédervemendungsquoten nur dann zu beriicksichtigen, wenn diese Anlagen fir die
Verbrennung bestimmter, definierter Stoffgruppen von Verpackungsabfalien bewilligt sind;

Austria Gatriinkeverpackungen 1993
" Untersuchung im Aufirag dos Bundesministeriums fisr Umwelk, Jugend und Familie
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- Eine AanEhnung dér enérgetischen/thenﬂiséhen Verwertuhg auf die Zielerreichung
erfolgt in dem Ausmass, in welchem eine Reduktion des abfallwirtschattlich relevanten
‘Massenstromes gegeben ist. Bei der energetischen Verwertung wird somit die erreichte
Reduktionsquote des Massenstromes in der Verwertungsaniage der Anrechnung
zugrundegelegt. '

- Analog dazu erfolgt bei der stofflichen Verwertung die Anrechnung auf die Zielerreichung
in dem Ausmass, in welchem die Verwertung, auf der Basis von Massenanteilen, eﬂekt:v
erfoigt ist.

- Beztiglich der Definition der Arten und Verfahren der stofflichen Verwertung. wurden keine
Einwendungen vorgebracht.

Die (brigen im Leittaden aufgefiihten Begriffen und Definitionen (Einweggebinde,
Mehrweggebinde, Komponenten bei Mehrweggebmden und Abgangsquoten bei Mehrweg- £
Verpackungskomponeten) wurden wie aufgefuhn bestatigt

A-222 W|ederverwendung von (Emweg-) Komponemen resp. Packhslfsstoﬂen bei
Mehmeg-Verpackungen (Abschnm 2.2 des Leltfadens)

Die im Workshpp-;l;eitfadeh-.unter-Pkt‘.v2.2.2 und 2.2.3 von PROGNOS unterbreiteten Vo}schlégé
werden ohne Gegenstimmen angenommen. Sie haben folgenden Inhait:

—  Beziighch . der . Beriicksichtigung von nicht-wiederverwendeten  Einweg-
Packhilifsstoffen bel MehMeg-Getrénkeverpackungen erfolgt zunéchst noch keine
Anrechnung. im. Rahmen der Ermittlung der Istquoten gemaB ZielVO 646/§2 fiir die
Zielstufe 1993, wegen der Schwi_erigkeiten einer korrektengetr_énkespeziﬁschen Erfassung
von Rickiauf und Recycling sowie der rhethodisdh schwierigen rechnerischen Anlastung
und angesichts der rriinimalen Volumens- und Gewichtsanteile.

PROGNOS wird allerdings im Rahmen der Untersuchung eine entsprechende Recherche
und Situationsa.nalysé durchfiihren, Auf der Basis der Befunde dieser Recherchen und
Analysen kann dann fur die folg_en__den Zielstufen 1994, 1997 und 2000 entschieden
werden, ob und in welcher Form ein Einbezug der Einweg-Komponenten bei Mehrweg-
Getrénkeverpackungen in die Ist-Quotenberechnungen durchgefiihrt werden kann und
soll.

‘Austria Getrénkeverpackungen 1993
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie
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- Bezughch'der Beruckslchtngung von Abgéngen bei Mehrweggebinden durch Bruch
u.éd. wird, wegen der geringen Quoten des Nachschaﬂungsbedarfs bei Glas-
Mehrweggebinden und wegen des derzeit rd. 64%igen Recyclings von Einweg-
Getrankeglas, bei Glasflaschen von einer vollumfanglichen Wiederbefiillung resp.
umweltgerechten Verwertung im Sinne der ZielVO 646/§2 ausgegangen.- -

Bei Mehrweggebinden aus Kunststoff kann mit hoher Wahrscheinlichkeit davon
ausgegangen werden, daB Bruch und/oder Schwund auf den Stufen Produktion,
Befllung, Transport und Handel quasi vollumfianglich dem stofflichen Recycling (PET-to-
PET) zugefiihrt wird. Zur Abkldrung des effektiven Nachschaffungsbedarfs miissen
allerdings hierzu noch die Daten bei den BerlIem/Prbduzenten erhoben werden.

A-223 Abgrehzung von Analyse- und Berechnungszeitrdumen (Abschnitt 2.3 des
. . Leittadens)

Im Rahmen def Diskussion wurden dazu die verschiedenen Aspekte und Standpunkte dargelegt,
msbesondere wurde die Vorgehensweise im Zusammenhang mit der ZielVO 516 (3-monatiger
Referenzzertraum zum 31. Dezember 1991) sowie die sachhch/mhaltllchen Argumente zugunsten
einer Gesamtjahresbetrachtung im Falle von saisonal stark variierenden Getranke-
Marktbedingungen hérvorgehoben. _Als Ergébnis der Diskussi;jri wurdé dahingehend
Einvernehmen erzielt, daB eine Trennung und separate Betrachtung von einerseits einem
Beobachtungszeitraum und andererseits einem im Sinne der ZielVO 646/§2 relevanten
Bemessungszeitraum erfoigt. Es wurde folgénde Festlegung vereinbart:

- ‘Als Bemessungszeitraum, und damn als Grundlage fur - die Ermmlung der
Wiedemerwendungsquoten im  Sinne der ZlelVO 646/§2 wird der ,'glelche
Abgrenzungsmodus wne bel der Kontrolle der ersten Stufe (z_um 31.12.1991)
zugrundegelegt: ein 3- monatlger Zeitraum jeweils fur den Marktinput und dgn_ Marktoutput
mit 1-monatigem “time !ég" zwischen Marktinput uhd -output.

Fur die Kontrolle zum 31.12.1993 gilt somit als Bemessungs- und Vergleichszeitraum:

a) Fur im inland abgesetzte Abfullmengen (Inverkehrsetzung oder Marktmput) die
' Monate November 1993 Dezember 1993 und Janner 1994,

b) ,._F.ierSa‘mt!.‘!él-. und T_Ver:v?eridngém_e“ng»en _(Mar.kﬂtéuﬁpﬁt)‘ die Monate Déiémbér
- 1983, Janner 1994 und Februar 1994.
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Fir die ZfeTkontro_ﬂe. d.h. den Vergleich von Ziel- und Istquoten, ist die Gegeniiberstellung
der aggregierien Dreimonatswerte gemaB den vorstehenden 'Zelx_raumabgrenzungen
ausschlaggebend. —  Als Wiederverwendung gelten gemaB ZielVO 646/§2 die
Wiederbefiilung und die umweltgerechte Verwertung. Die im Marktinput enthaltenen
Abfiilimengen in .Mehmeg-Verpéckungen werden als Wiederbefiillung angesehen und
entsprechend bei den Istquoten vollumfanglich angerechnet.

- Als Beobachtungszeitraum wird das gesamte Jahr 1993 fiir alle von der Verordnung
betroffenen Getrankearten zugrundegelegt. Die Daten fiir diesen Zeitraum werden, soweit
dies méglich ist, monatlich aufgearbeitet und dargestellt.

A-224 Gekrﬁnke— und packmittelspezifische Um- und Zurechnungen
(Abschnitt 2.4 des Leitfadens)

Die im Leitfaden in Abschnitt 2.4.2 vorgelegten Basis-Annahmen und Verfahrensschritte
entsprechen weitgehend denjenigen im Rahmen der Kontrolluntersuchung fur die erste Zielstufe
der 516.Verordnung. Es besteht Einvernehmen, daB diese -nunmehr auch den
Kontrolluntersuchungen gemas ZielVO 646/§2 zugrundegelgt werden.

Hinsichtlich der Umrechnungen von Getrankeabfiilmengen (in Litern) in die dazu
korrespondiérenden stoffspezifischen Gebindemassen (in kg), die fur die Gegenubersteilung des
Marktinputs mit dem Samme!/Verwertungsmengen bendtigt werden, besteht Emvernehmen daf
hierzu von PROGNOS detaillierte Erhebungen tber die Gebindeeinzelgewichte bei den jeweiligen
Herstellern/Befullern von den verschledenen Geblndearten durchgefiihrt werden. Als Ergebnis
dieser Erhebung wird der jewelllge Streuberexch bei  den matenalspezmschen
Ennzelgeblndegewichten vorhegen AnschheBend wird daraus von PROGNOS ein mittieres
Gebindegewicht abgeleitet. Dieses mittlere spechlsche Gewicht Wll’d den entsprechenden
Berechnungen zugrundegelegt

Austria Getriinkeverpockungon 1993
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Die Prognos AG ist vom Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie erneut beauftragt,
im Rahmen einer Marktanalyse und auf der Basis zlelgerichteter Kontrolluntersuchungen
festzustellen, welche effektiven Quoten der Wiederverwendung von Getrankeverpackungen
gemaB den Bestimmungen der Zielverordnung 646/§ 2 in Osterreich fiir das Stichjahr 1993
erreicht werden. Die erste Untersuchung betraf die Kontrolle und Feststellung der Quoten der
Wiederverwendung von Getrankeverpackungen gemaB den Bestimmungen der Verordnung 516
"Vermeidung, Verringerung, Verwertung von Abfllen aus Getrankeverpackungen” und den darin
enthaltenen getrénkespezifiséhen' Zielvorgaben fiir den ersten Berechnungszeitraum 1991. Der
SchiuBbericht zu dieser ersten Untersuchung wurde dem Auftraggeber im Mai 1992 vorgelegt.

Mit dem Inkrafttreten der Verordnung 646 (BGBI. Nr. 218/9.0&&.1992)' ist die Verordnung 516

auBer Kraft gesetzt und inhaltlich durch Bestimmungen des § 2 der neuen Verordnung 646
ersetzt und erganzt worden. Auf die Details der neuen Verordnung sowie die wichtigen
inhaltlichen Erweiterungen und Erganzungen wird im folgenden noch naher eingegangen.

Ankniipfend an den ersten Basis-Workshop am 6. November 1991 in Wien enthélt der
vorliegende Leitfaden erneut eine Zusammenstellung ‘von Begriffen, Abgrenzungen, Definitionen
und Vorschldgen fir Basisannahmen (Nomenklatur). Ziel des Workshops ist es, diese
Nomenklatur in einer moglichst frihen Phase der PROGNOS-Untersuchung mit den Vertretern
der beteiligten Wirtschaft sowae der Mmistenen fur Umwelt, ertschaft und Landwurtschaft
abzustlmmen um sie dann den weiteren Arbenen und msbesondere den Berechnungen der Ist-
Quoten 1993 gemaB § 2 der Verordnung Nr. 646 "Wlederyerw_en_dung von
Getrankeverpackungen zugrundezulegen |

Die von PROGNOS vorzulegenden Berechnungen der getrankespezmschen Ist-Quoten 1993
werden von setten der Beteiligten (in Politik, Verwaltung und ertschaft) sncherhch in mehrerlei
Hinsicht seh; kritisch gepruft und hinterfragt werden, und zwar bezglich

(@) der verwendeten Ihpufdaten

- (b)  der methodische Annahmen und Algorithmen,
(c) der Parameter-Annahmen (msb bei fehlender oder Iuckenhafter anardatenbams)
) de( begrifflichen und sachlich-methodischen Abgrenzungen.

Der Workshop "soll dazu dienen, in der Friihphase der Untersuchung die Erérterung und
weitestgehende Abstimmung der Nomenklatur in der Weise herbeizufihren, daB die vorstehend

- Aus{rup Gotrﬁnkovverpackungcn’ 1993
Untersuchung im Auftrag des Bundesministerlums fiir Umwelt, Jugend und Famille
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unter den Ziffern (a) bié d) angesbrochenen Begriffe und Definitionen auf der Basis
sachlich/neutraler Kriterien behandelt werden.

L-1. Ausgangsbasis Gesetzﬂuch@ Grundiagen und Anforderungen der
Zielverordnung 646, § 2 (Wiederverwendung von
Gertrankeverpackungen)

Grundlage ist die Zielverordnung 646/§2 "WiederverWendung von Getrénkeverpackungen” (im
folgenden abgekiirzt: ZielVO 646/82) und die darin enthaltenen Begriffe und Anforderungen. Die
ZielVO 646/§2 stellt ab auf: 1)

a) Die Vermeidung und Verwertung von Abféllen aus Getrénkeverpackungen,
durch :

b) Die \Wiederbefillung  oder die umweltgerechte Verwertung von
‘Getrénkeverpackungen ’

c) Die Vorgabe und Definition von getrinkeartspezifischen Zielquoten als zu

erreichenden Anteile der Wiederverwendung von Getrankeverpackungen
bezogen auf die im Inland abgesetzten Abfiillmengen je Getrdnkeart.

Fur das erste Zieljahr 1993 sind die zu errgichénden Anteile wie folgt festgelegt:

Mineralwasser, Tafelwasser, Sodawasser E | ' 90 %

Bier - ' . | o 90 %

" alkoholfreie Erfrischungsgetranke 80 %
Fruchtsafte, -saftgetranke, Nektare L 40 %
Milch und fliissige Milchprodukte o . 25% .

~ Wein | ' ' 60 %

' Sekt und Spmtuosen ‘ 60 %

1)  BGBI Nr. 218/1992 fir die Rep‘u.blfilc Osterreich, ausgegegeben am 9. Oktobar 1992: Festsetzung von: Zielen zur
Vermeidung und Verwertung von Abféllan aus Getriankeverpackungen und sonstigen Verpackungen.

Auswria Getrtinkoverpackungen 1993
Untersuchung im Aummg daec Bundesminicteriums fiir Umwlt, Jug@nd und Famille
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L-2. Begriffs-, Definitions- und Grundzahlen-Nomenklatur

L-2.1 Begrifie/Definitionen

Getfiﬁkeﬁerpéckungm im Sinne der ZielVO 846/§2:

a) Flllvolumen: keine Begrenzung
b) Flaschen, Dosen, Verbundkarton, Becher, Schlduche, Beutel,
~ Kanister, Fasser und Tanks.

’F.Iﬁssige Milehprodulste:

a) Trinkvoll- und -magemiiléh. Kaffeeobers, Schlagobers, Rahm, siile und saure -
Milchmischprodukte, Buttermilch, Sauermilch, Sauerrahm, Joghurt, H-Milch,
flissige Dauermilchprodukte, Kondensmilch'

b) Nicht zu den fiiissigen Milchprodukten zihlen: Butter, Topfen, Kése,
Frischkase

Wiederbetiillung:

Erneute'Verwendung eines zuvor (mindestens einmal) befiillten Gebindes ais
Getrankegebinde.

Umweltgerechte Verwertung:

Die ZielVO 646 enthalt hi;ef[zum keine niheren inhaltiichen Vorgaben oder Definitionen.
Es wird vorgeschlagen, folgende Abgrenzungen und Differenzierungen einer
"umweltgerechten Verwertung® von Getrankeverpackungen zugrundezulegen:

”a) Sioﬁliche Vefweﬂung von Abfalistoffen aus Getrankeverpackungen durch
Verfahren zur Gewinnung von Altstoffen und deren anschlieBende Verwendung als
Sekundarrohstoffe in dér industrieﬂen/gewerblichen P'ro@duktiion‘. Die{ méglichen
Verfahren zur vorwiegend stofflichen Verwertung sind: ' “

- mechanisch-physikalische Verfahren (Trennen, Sortiereh._Sg:hmelzgn, etc.)

) Austria Gotrlinkeverpackungen 1893
Untersuchung im Aufirag des Bundesministeriums fir Umwelk, Jugend und Familie
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. chemische und elektrochemische.Verfahren (Hydrolyse, Elektrolyse)
biologische Verfahren (Garung, Kompostierung)
thermische Verfahren (Pyrolyse, Sterllisieren).

+

b) Energetische/thermische Verwerung von Abfdllen aus Getranke-
verpackungen durch Yerbrennung in Energiegewinnungs/umwandlungsaniagen mit
dem Ziel der Erzeugung und Nutzung von 'W'afrmeenergie (ProzeBwarme,
Raumwarme) und/oder elekirischer Energie. GemaB Beschlul der Verpackungs-
kommission vom 27. Mai 1993 (4. Sitzung) ist dazu folgende Definition vereinbart
worden: *Definierte Stoffgruppen von Verkaufsverpackungen sowie Transport-
verpackungen aus unbehandeltem Holz koénnen in dafiir genehmigten Ver-
brennungsanlagen verwertet werden, wenn die anfallende Energie genutzt wird. Zu
diesen Anlagen zahlen jedenfalls nicht Mullverbrennungsaniagen und Sonder-
miiliverbrennungsanlagen.”

€) Falls nur Teile von Getrankeverpackungen stofflich oder energetisch -
verwertet werden, so wird nur der effeltiv verweriele Anteil als anrechenbar im
Rahmen der  Quotenberechnung der Wiederverwendung von Getranke-
verpackungen gemaB ZielVO 646/§2 gewertet. Bei Verfahren der stofflichen
Verwertung erfolgt die F,eststg_ll'ung der anrechenbaren Vemertetungsanteile auf der
Basis der Gewichtsanteile. Bel der energe‘t‘ischen' Verwertung wird der Netto-
wirkungsgrad der Anlage z_ugrundegélegt.

Einweggebinde (EW):

ng zur Verfigung. EW-Gebinde sind

~Stehen nur einmal fiir ..e__i\ne‘ Verpackungsleisiu
nicht zur Wivederbefullu_nzg vorgesehen.

Mehrweggebinde (MW):

Stehen mindesﬁemé zweimal fir eine Verpackhuﬁ'gsleistuﬁg 2ur Verfijgdng. MW-
Gebinde durchlaufen die Phasen von Abpacken, Distribution und Konsum des
Packgutes mindestens zweimal. »

VYerpackungskomponenten lbei M@hm@ggebmd@nz

Es wird unterschieden nach:

Aucwria Getriinkovorpackungoen 1983
Untersuchung im Auftrag des Bundasministeriumo fir Umwelt, Jugend und Famille
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- T Mehrmals verwendbaren Komponenten (sog. Mehrwegkomponenten):
~ Mehrweg-Flaschen aus Glas, aus PET;

- Einmal verwendbaren Komponenteﬁ und Packhilfsmitiein: Verschlisse,
Etikette, Halsbandagen, Becherdeckel, Umverpackungen. Diese Kom-
ponenten stellen etwa 0,5 - 2 % des Abfallaufkommens aus dem Bereich
Getranke-Gebinde. '

Abgangsquoten bei Mehrweg-Yerpackungsikomponenten:

Bei Mehrweg-Getrinkeverpackungen ist aufgrund von Bruch und/cder Schwund
stets ein bestimmter Gebindeabgang und infolgedessen ein Nachschaffungsbedarf
zu verzeichnen. Bruch tritt auf allen Stufen (AbfUllung, Transport, Handling, Konsum,
Ricktransport) und Schwund vor allem im Haushalisbereich auf.

Bei Glas-Mehrwegsystemen liegt der Nachschaffungsbedarf bezogen auf befiillte  *
Komponenten (Flaschen) bei 1 - 3 %. Anhaltspunkte fir das AusmaB des Nach-
schaffungsbedarfs liefert der Umfang des MNeuflascheneinsaizes je Bemes-
sungsericde. Bei starkeren Schwankungen des Abfillvolumens (expan-
 dierender/schrumpfender Markt) ist der Umfang des Neuflascheneinsatzes
allerdings  kein geeigneter Indikator fiir die Abgangsquote resp. den Nach-
schaffungsbedarf.

Flr die noch relativ jungen PET-Mehrwegsystemen ‘liege,n bi_sla_‘r)‘g keine
langeriristigen Erfahrungen Uber die Schwundrate im Haushaltsbereich vor. Bei
Bruch und/oder Schwund auf den Stufen Produktion, Beﬂjllung, Transport und
Handel wird davon ausgegangen, daB diese Mengen quasi vollumfanglich dem
stoffiichen Recycling (PET-to-PET) zugetiihrt werden. |

Austria Getrénkeverpackungen 1893
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fiir UmwelR, Jugend und Famille
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L-2.2 Wh@@l&rvemendung von Komponenten bel Mehrweg-Verpackungen

L-2.2.1 Fragesteliung

Mehrweg-Getrénkeverpackungen gelangen nicht 'in toto’ zur Wiederbeflliung. Die sog. Einweg-
Komponenten scheiden i.d.R. nach nur einmaliger Verwendung aus, und bei den Mehrweg-
Komponenten treten Verluste auf den verschiedenen Kreislaufstufen auf. Foigende Fragen sind
daher zu beantworten: |

a) Sind die Einweg-Komponemén (VerschiUsse usw.) gesondert zu beriicksichtigen? - Wenn
ja, in welcher Weise? Die ZielVO 646/§2 nimmt Bezug auf im Inland abgesetzte
Abflillmengen.

b)  Sind bei Mehrwegsystemen die Abginge bei den wiederbefiillbaren Komponenten (infolge
Bruch, Schwund) zu beriicksichtigen? - Wenn ja, in welcher Weise? -

L-2.2.2 Zur Beriicksichtigung von nicht-wiederverwendeten (Einweg)-Komponenten von
Mehrweg-Getrénkeverpaclungen , .

- Diese Komponenten schlagen mit etwa 0,5% bis 2 % Gewichts-/Volumensanteil am
Abfallautkommen aus Getrénkéverpackungen 2u Buche.

- Quasi 100% dieses Volumens (ljnd Gewichtes) entfallt auf die Komponente
Verschiiisse; Etikette fallen praktisch nicht ins Gewicht.

- fvTei/Iweise gelangen Verschlisse (und Etikette) wieder in den Bereich der
Produktion/ Abfillung zuriick (bei Wassern, Limonaden, Saften, Milchflaschen);
Informationen hieriiber und {iber das AusmaB einer stofflichen Verwertung beim
Produzenten liegen (vermutlich) nur bei den einzelnen Abfiillern selbst vor (keine
Ubergreifende statistische Erfassung und Auswertung bislkang bekannt)';

- Teilweise gelangen Verschilisse. nicht wieder In den Bereich der
Produktion/Abfiliung sondern in den Haus- oder Gewerbemiill (z.B. Kronenkorken,
Becherdeckel, Korken).

o Austrla Geﬁrt&nk@v@rp@ckungen 1903
Untersuchung im Auftrag des Bundosminigteriums fiie Umwelt, Jugend und Familie
' ' wwiw.parlament.gv.at - ’
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Vorschﬂa@?Wegen der .Schwierigkeiten einer korrekten getrankespezifischen Erfassung
von Ricldaul und Recycling sowie der methedisch schwierigen
rechnerischen Anlastung sowie angesichts der minimalen Volumens- und
Gewichtsanteile erfolgt zunachst noch keine Anrechnung im Rahmen der
Ermittlung der Istquoten gemaB § 2 der YO 646 flir die Zielstufe 1993. -
Prognos wird aufiragsgemaB im Rahmen der Untersuchung eine

 entsprechende Recherche und Siuationsanalyse durchfihren. Auf der Basis
der Befunde dieser Recherchen und Analysen kann dann fir die folgenden
Zielstufen 1994, 1997 und 2000 entschieden werden, ob und in welcher Form
ein Einbezug der Einweg-Komponenten bei Mehrweg-Getrankeverpackungen
in die Ist-Quotenberechnungen durchgefiuhrt werden kann und soll.

L-2.2.3 Zur _Bemcksiehﬁgung der Abgange bei wﬁed@wb@ﬂﬁﬂ!b@r@n MehrW®Q=Komponenten

- Diese Abgiange liegen bei Glésﬂaschen_zwischen 1 -3 % p.a. bezogen auf den
Gesamtbestand. - Fir PET-Mehrwegflaschen liegen noch keine langjahrigen
Erfahrungswerte vor.

- Abgénge infolge von Bruch auf den Stufen von Abfillung, Transport und Distribution
werden i.d.R. nahezu vollstandig im Wege des Altglas- und PET-Recycling verwertet
nur sehr kleine Anteile des Bruchs auf diesen Stufen gelangen in den Gewerbemdill.

- Bruch und/oder Schwund von Mehrwegﬂaschen im Beretch der Haushalte wnrd
teilweise recycllen Die Gesamtquote fur Altglasrecycling Ilegt landeswelt nach
Angaben der Austn_a Glas Recycling bei rd. 64 % (1993).

- Bei befullten MehnNeg-Komponenten m:t deuthch mehr als nur zwel Umlaufen ist dle
' atistlsche Wahrschemhchkem minimal, daB ein Gebmde wegen Bruch oder
Schwund nur ein einziges Mal befillt wird.

Vorschiag fiir den Bereich von Mehnweg-Glasilaschen:

Wegen der geringen Quoten des Nachschaffungsbedaris bei Glas-Mehrweggebinden und
wegen des derzeit rd. 64%igen Recyclings von Getrianke-Bruchglas ist der Abgang/Nach-
‘schaffungsbe_darf -quasi bedeutungslos. Trotz des Umstandes von (minimalen) Abgénge
‘kann flr das jéWeil‘igve Glas- -Mehrwegsystem im“S'i'nn'e von §2 der VO 646 von einer
vollumfanghchen Wiederbefiillung resp. umweltgerechten Verwertung ausgegangen
werden.

Austrla G@Wﬁnkeverp@ckungen"'1'993'
Untemuchung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt. Jugend und Familie
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vdtr@chﬂéé"ﬂur den Bereich von Mehrweg-Gebinden aus Kunststofi:

Zur Abklarung des effekiiven Nachschaffungsbedarfs missen die Daten bei den
Befullern/Produzenten erhoben werden.

Bei Bruch und/oder Schwund auf den Stufen Produktion, Beflllung, Transport und Handel

kann mit hoher Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, daf diese Anteile quasi
voliumfanglich dem stofflichen Recycling (PET-t0-PET) zugefuhrt werden.

L-2.3 Abgrenzung von Analyse- und Berechnungszeitréumen

Die ZielVO 646/§2 formuliert hinsichtlich der Bemessungszeitraume, daB bis zum 31. Dezember
1993 (und weiters bis zum 31. Dezember 1984, zum 31. Dezerhber 1897, und zum 31. Dezember
2000) die festgelegten Anteile der Wiederverwendung von Getrankeverpackungen, bezogen auf
im Inland abgesetzte Abfilimengen, zu erreichen sind.

Diese begrifliche Umschreibung der Zeitrdume war in analoger Weise bereits in der ZielVO
516/81(1) enthalten. Auf dem seinerzeitigen Workshop vom 6. November 1981 wurden die
verschiedenen Fragen der fir die Quotenberechnungen erforderichen exakten Eingrenzung der

Referenz- bzw. Bemessungszeitraume ausfihdich diskutiert. Als Ergebnis wurde folgende

Einigung hinsichtlich der Abgrenzung der Bemessungszeitraume erreicht:

- Fir die Zielquotenerreichung zum 31. Dezember 1991 wurde aufgrund der besonderen
Randbedingungen (Start der ARGEV - Aktivitaten nicht zu Beginn des Jahres 1921 sondern
per 1.9.1991 und somit bis Jahresende 1991 noch das Vorherrschen von Besonderheiten
einer Start- und Aufbauphase) ein dreimonatiger Bemessungszeitraum mit einmonatigem
time-lag empfohlen, fiir den Marktinput die Monate Nov.'91 bis Janner'92 sowie fiir den
Marktoutput Dez.’91 bis Febr.'02.

- Fur die in der VO 516 aufgefilhrie zwelte Zielstufe 31.12.1983 wurde mehrheitlich
beflrwortet, . den _Bemessungszeitraufn fir den Markiinput (im Inland abgesetzte
Abflillmengen) und fir den Marktoutput (Wiederbefillung und umweligerechte
VenNenung) “auf ‘das gesamte Kalenderjahr zu beziehen. Als Begriindung wurde
insbesondere darauf verwiesen, da das Aufkommen von Einweg-Getrankeverpackungen

Austrlo Gowtinkeoverpoctungen 1623
Untorsuchung im Auftrag des Bundesministoriums fiir Umwolt, Jugend und Familie
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erhebliche?f saisonalen  Schwankungen untériiegt. Wegen des typischerweise
unterdurchschnitilichen  Aufkommens an Einweg-Getrankeverpackungen in den
Wintermonaten kénnen auf der Basis des Marktin- und -outputs einzelner Wintermonate
oder eines Winterquartals keine reprasentativen Aussagen beziiglich der Gesamtsituation
getroffen werden. Desweiteren wurden als Begriindung mogliche einzelmonatliche
"Verzerrungen” infolge besonderer Randbedingungen, wie 2.B. Steuerdnderungen zum
Jahreswechsel, angefihrt. - '

Vorschlag:
Eé wird empfohlen, der Argumentation des Workshops vom 6. November 1991 zu folgen und als

Bemessungszeitraum fir den in der ZielVO 646/§2 aufgefiivten Zeitpunkt ".. bis zum 31.
Dezember 1993," das Kalenderjahr 1993 zugrundezuiegen. Desweiteren wird empfohlen, fiir die

aufgefiihrten Zeitpunkte “... 31. Dezember 1994, 31. Dezember 1997 und 31. Dezember 2000"

analog zu verfahren und jeweils die Kalenderjahre 1994, 1997 und 2000 als
Bemessungszeitraume zugrundezulegen.

L-2.4 Getrédnke- und packmﬂt&caﬂspeﬁﬁ%he Umo und Zw@@hnung@n

L-2.4.9 Ausgengsiage und Problemsteilung

Die nach ZielVO 646/§2 vorzunehmenden Berechnungen werden auf Datensétzen fiir die Input-
und Outputseke beruhen mussen, welche & priori nicht unmittelbar vergleichbar sind, da diesen
Datensétzen unterschiedliche MaBeinheiten zugrundeliegen.

Fir die Inputseite (Abfillung, I'mpon) Iiegén die Daten in Litern sowie in einer getrénke- und
gebindespezﬁﬁschen iW@r@nziemng vor. Aufgrund dieser Daten kann bei dénﬁfin VO 646
genannten Gétréinkearten zwischen Einweg- und Mehrweggebinden und deren Ah_teilen am
jeweiligen Marktinput unterschieden werden. ' : u | '

Fiir die Outputseite (gesammelte Einweg-Gebindé) werden die Informationen in Form von stoff-
und anspezifischen Massendaten (Gewichte in Tonnen) vorliegen. Eine Differenzierung nach
Getrankearten, wie in der VO 646 fiir die Berechnungen geforder, ist hiernach unmittelbar nicht
méglich. Die Sammlungen erfolgen nicht getrankespezifisch sondern stoff- und artspezifisch

163 von 203
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(Altglas, AIu-/W—BTDosen, PE/PET-Flaschen, Verbundkartone usw.). - Aus dem nachgelagerten
Bereich der Altstoffverwertung von Einweg-Getrankegebinden (der Stufe des eigentlichen
Vollzugs der Wiederverwendung) liegen die Angaben in Tonnen je spezifischem Altstoff vor.

Fur die Einweggebinde missen angesichts dieser Ausgangslage zum einen adaquate
Umrechnungsschiiissel festgelegt werden, um die jeweiligen Input- und Outputdaten
~miteinander in Bezug setzen zu kénnen.

Zum zweiten missen mittels geeigneter Stichproben die. getrankespezifischen Anteile in den
~ Féllen festgestellt werden, in denen beim Sammelgut & priori keine Unterscheidung nach
- Getrénkearten ersichtlich ist (z.B. beim Getranke-Verbundkarton).

L-2.4.2 Paramgter- und Verfahrensannahmen

Fir die Strukturierungs- und Transformationsrechnungen (von Stoffmengen in Gebindeanteile,

von Gebindegewichten in Abfiillvolumina) miissen eine Reihe von grundlegenden Annahmen

getroffen - werden. Sie betreffen. die einzelnen Rechenschritte und die Parameter der
- Umrechnungen. o o i o

1. Zur,getré_nk‘espézifiache_n ffStrukturierung" des_yAIt‘,st‘oﬂautkpmmens an Einweg-
Getriinkeverpackungen

Das Altstoffatifko}ﬁrﬁeh unterscheidet folgende materialspezifischen Gruppen:

- Aliglas oo
- ".‘Alq-(Getrénke)Dbsen_/(_‘ o
- WeiBblech-(Getranke)Dosen
- PET-Flaschen

.- PE-Flaschen
- Verbundkarton -
- Kunststoffoecher.

Austria Getriinkeverpackungen 1893
Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie
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Hierzu werden fOIEende Einzelannahmen getroffen:

1)

2)

3)

4)

Altglas:

Fur alle in Verkehr gesetzten Einweg-Glasgetrankeverpackungen wird die
landesweite Altglassammelquote unterstelit. Fur differenziertere; getrénkespezifische
Unterscheidungen, die méglicherweise zu héheren Quoten fir Getrankeglas
gelangen, liegen nach Auskunft von AGR bislang keine Angaben vor.

Alu-Dosen und WeiBblechdosen:

- Betrachtung beider Packmittelstoffe maglichst getrennt, wenn seitens der
Produktionsstatistik eine stoffspezifische Differenzierung vorliegt.

- Abzug einer per Stichproben zu bestimmenden Quote vom Dosen-
Sammelaufkommen fiir solche Fraktionen, dle nicht Gegenstand der VO 646/§2 *
sind (Lebensmittel, Tierfutter, Farben etc.).

- Anteilige Zuordnung des Aufkommens auf Getrdnkearten (Bler, Limo usw.):
entsprechend der produktidnsseitigen Struktur der Beftillung von Dosen..

PE- uhd PET-E'inwegﬂa.scheh:

- Betrachtung beider Packmittelstoffe moglichst getrennt, wenn seitens der
Produktionsstatistik eine stoffspezifische Differenzierung vorliegt.
- Abzug einer per Stichproben zu bestimmenden Quote vom Gesamt-
Sammelaufkommen fur solche PE- und PET-FIa_schen, die nicht Gegenstand der
VO 646/§2 sind.. '
- Antemge Zuordnung des Aufkommens auf Getrankearten entsprechend der
 produktionsseitigen Struktur der Befiillung von Kunstoff-Flaschen.

Verbundkarton (VK):

. Abzug einer per Stichproben néher zu "'bestimmendue,_n _Quot'e‘ vom Gesamt- -
“ Sammelaufkommen fir solche Fraktionen, die nicht Gegenstanq derv VO 646/§2
sind (Welchspuler etc.).

- Zuordnung des verblelbenden Aufkommens auf Getrankearten auf der Bas1s von

~ Stichproben.

-Austria Getrdnkovorpaekungon 1993
' Untenuchung im Auﬂng des Bundesmlnlstorlums tur Umwon, Jugend und Famitie
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5)

L ge—y

—

Kunststofi-Becher:

- Abzug einer per Stichproben néher' zu bestimmenden Quote vom Gesamt-
Sammelautfkommen an Kunststoff-Bechern fiir solche Fraktionen, die nicht
Gegenstand der VO 646/52 sind (Topfen, Margarine etc.).

Zum Umrechnungsveﬂahren bei der Ermittlung der Riickiautquoten bei
Einweggetrinkeverpackungen

Der Vergleich von Marktinput zu Sammeloutput (und Recycling) wird wie folgt
durchgefiihrt: ' '

- Die Abfullmengen (Volumina) in Einweggebinden je Getrénkeart werden auf die'
verschiedenen im Markt befindlichen VerpackungsgrdBen untergliedert.

- Aut Basis dieser Teilmengen (umgerechnet in Stiickzahlen) werden, unter
Zugrundelegung der Einzelverpackungsgewichte entsprechend den
'Ve'rpackungsgréﬁen und der Packstoffart, die jGesamtgewichtsmengen der
jeweilige_n Packmittel. ery,echqgt,

- Als Zwuschenergebnis hegt, zugeordnet zy den einzelnen Getrankeanen die
'Gesamnonnage (Gewicht) der in den Markt gelangten Einwegverpackungen vor,
untergliedert in Packmitttelarten (Markunput getrankespezifisch).

- Das gesamte Altstoffaufkommen einer ]eden Packstoffart wird "strukturiert”, d h. den
’ Getrankeanen entsprechend unterghedert (Sammeloutput)

- 'Ans‘chlieBend “erfolgt die Ermittlung der getrénkespéziﬂs'dhe'r‘i
Wiederverwendungsquoten von Einweg-Verpackungen, d.i. jener kAhteiI‘ der als
Sarﬁmeloutput in Relation zum Marktinpd( (gewichtsmaBig) erfaBten und der
Verwertung zugefihrten Verpackungsmengen unter Berucksichtlgung der effektiven
Recyclingrate. : '

- Die Addition der Werte der getrankespezifischen Wiederverwéndungsquoten von
Einweg-Verpackungen plus der getrankespezischen Mehrweg-Verpackungsanteilen

: Austrla Gwankmrpackungen 1993
Untorsuchung im Aunrag des Bundesministeriums fiie Umwelt, Jugend und Familie
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ergibi die gesamte getrankespezifische Wiederverwendungsquote entsprechend
ZielVO 646/§2. o

3. Zur Umrechnung von getrinke- und gebindespezifischen Abfiillvolumina in
Gewichtsdaten der Leergebinde

Folgende Parameter fir die Umrechnungen missen im Rahmen der Untersuchung festgelegt
werdén (von Prognos in ‘Abstimmung mit den betroffenen Beteiligten: Hersteller, Befiiller, Im-
porteure): :

a) Getrankedosen: -  Alu-Dosen: 0,50! = ...cccuee. -g';/Leergeb_.

- Alu-Dosen: 033! = e g/Leergeb.
.- Au-Dosen: 025! = et g/Leergeb.
- Al-Dosen: . ...l = g/Leergeb.
- WB-Dosen: 5001 = ... g/Leergeb.
. - . WB-Dosen: . - 0,501 = ........... -g/Leergeb.
- WB-Dosen:- - 0,331 =.....7. g/Leergeb.
-. WB-Dosen: . ... I = e g/Leergeb. . .
b)  PET/PE-Flaschen: - PET-Flasche: 200! = ... g/Leergeb.
- PET-Flasche: 1,501 = .ccoeeee g/Leergeb.
-+ - PET-Flasche: 0331 = ........... g/Leergeb.
L -- . ‘PET-Flasche: ...l = .......... g/Leergeb. -
- PE-Flasche: 0,20} = ........... g/Leergeb.
- PE-Flasche: ....1 =....... g/Leergeb.
c)  Verbundkarton: - VK(mitAly): 2001 = ... g/Leergeb.
- VK(mitAlu): 1,000 = ... g/Leergeb.
- VK(mitAlu): 050! = ... g/Leergeb.
- VK(mitAlu): 0251 = e g/Leergeb.
- VK(mitAlu): 0201 = ... g/Leergeb.
- VK(mitAly): = 0,101 = ... g/Leergeb.
- VK(mitAlu); ... [ — g/Leergeb.

Ausmn. Gen&nkmpnekmgen»msz e
Untersuchung im Auftrag des Bundeaministeriums fiir Umwelt, Jugend und Famille
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¢)  Verbundkarton - VK(ohne Alu): 2,001 = ... g/Leergeb.
(Forts.) - VK(ohne Alu): 1,001 = ... g/Leergeb.
- VK(ohneAlu): 0,501 = ... g/Leergeb.
- VK(ohne Alu); 0,251 =............. g/Leergeb.
- VK(ohneAlu): 0,201 = .......... g/Leergeb.
- VK(ohne Alu): 0,101 = ............ g/Leergeb.
- VK (ohne Alt): ... | = vooveen.. g/LeeIQED.
d)  Kunststoffoecher - PS/PP: T R — g/Leergeb. _
- PS/PP: 180Qg = .oovernnen g/Leergeb.
- P§/PP: 1800 = cceeveenne g/Leergeb.
- PS/PP: 1250 = voervrvrenne g/Leergeb.
- PS/PP: 0251 = ........... g/Leergeb.

- PS/PP: 0,20 = rieras g/Leergeb.

Austria Getriinkeverpackungen 1993
Untersuchung im Auftrag deslB'undosmlnlstorlums’ tiir Umwelt, Jugend und Familie
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1. Uberblick, Folgerungen und Empfehlungen

Aus den Untersuchungsergebnissen werden folgénde Empfehlungen und Foigerungen im Hinblick
auf die abfailwintschaftlichen und umweltpolitischen MaBnahmen und Zielsetzungen abgeleitet:

1. Die &sterreichische Getrankeverpackungs-Verordnung (516. VO) ist die erste Getrinke-
verpackungs-Verordnung in Europs, bei der die Erreichung resp. die Nichterreichung der
vorgegebenen Quoten fiir die Wiederverwendung (Wiederbefillung und/oder umweit-
gerechte stoffliche Verwertung) von Verpackungen nachgewiesen werden mufte und
wurde.

2. Die geforderten Ziel-Quoten der 1. Stufe der &sterreichischen Getrankeverpackungs-
Verordnung (516. VO) per 31.12.1991 werden bei allen vier Getrénkearten erreicht.

3. Die Zielerreichungsgrade sind je nach Getrénkeart unterschiedlich.

a) Bei den Getrankearten Wésser, Bier und Limonaden werden die Zielquoten der 5186,
VO (80 %, 80 % und 60 %) deutlich beriroffen (s. Kap. 3). Bei diesen drei Getranke-
arten werden die Zielquoten bereits aufgrund ausreichend hoher Wiederbefillungsraten
erreicht. Die stoffliche Yerwertung von Einwegverpackungen leistet weitere Zielbeitrage
zwischen 3 und 9 Prozentpunkten.

b)  Beiden SdRen wird die Zielquote (25%) nur knapp Ubertroffen (s. Kap.3). Hier liegt die
Wiederbefiillungsrate (Mehrweggebindeanteil) per 31.12.91 noch sehr niedrig (20 %);
die stoffiiche Wiederverwertung tragt mit rd. 6 % zur Erreichung der Zielquote bei.

4, Der langjihrige, starke Trend zugunsien von Einweggebinden und zulasten von
Mehrweggebinden ist bei den Getrankearten “Bier und alkoholfrele Erfnschungsgetranke
(Limonaden)® erstmalig in der 2. Hglﬁ@ 1991 g@s?oppﬁ und umgekehﬁ worden. Bei.den’
Saften ist diese Trendumkehr “mit Verzogerung ‘erst nach der Jahreswende 1991/92 (im
Friihjahr 1992) eingeleitet worden.

Dieser Befund einer deutlichen Trendumkehr im Bereich Einweg/Mehrweg wird aus Gut-
achtersicht wie folgt ingerpr\etierjtzr

a) Die bisher vermuteten Vevmendungspcﬁemial@ im Bereich von Verpackungen, insbe-
sondere bea Getrankeverpackungen (s Kap. 2), sind vorhanden und mobilisierdar.
Die Reaktxon der osterremhuschen Getrankewmschaft auf die Vorgaben der 516 vO

Untorouchung Im Aufrog doo Bundasminlotoriumo fir Umwolt, Jugond und Famitio, Wion
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Zeigt, daB die Marktanteile von Mehrwegverpackungen bei geeigneten
politisch/legislativen Rahmenbedingungen gesteigert werden kdnnen. Dies betrifft
sowohl die Angebotsseite (Getrankeabfillung/-import) als auch den Konsumenten-
bereich (Entscheid zwischen Einweg- und Mehrweggebinden).

b) Die Trendumkehr ist (iberraschend eingetreten bzw. von den Abfillern herbeigefijhrt
worden. Mit Blick auf die Zukunft muB allerdings noch die Frage beantwortet werden,
inwieweit die Erhéhung der Mehrweganteile nachhalig sein und auch unter saisonal
ungunstigen Bedingungen (Sommermonate) bestehen bleiben wird. Erforderich sind
hierflr geeignete, kontinuieriche Prifungen und Kontrollen.

c) Die Befilrchtungen von Kritikern, die 516. VO wiirde ein weiteres Vordringen von
Einweg-Yerpackungen beginstigen oder sogar beschieunigen, kdnnen (zumindest
fur die 1. Stufe der 5i6. VO) als unzautreffend bezeichnet werden. Die
Untersuchungsbefunde belegen, daB die Yerordnung maRgeblich zur Reaktion und
Vefhan@nsﬁndefung der Osterreichischen - Getrankeabfiiller {mit der Folge von '
- erstmalig wieder ansteigenden Mehrwégquoten) beigetragen hat.

Die vom Entsorgungsseltor in kurzer Zeit erreichten Star-Ergebnisse der Sammiung und
stofflichen Verwertung von Getranke-Einwegverpackungen sind beschtenswert hoch.
Gemessen am bislang Erreichten scllte das éUfgebaute System bei Getrankedosen,
Kunststofi-Flaschen, Einwegglas ung auch Verbundkaron tragfahig und in der Lage sein, im
Hinblick auf die 2. Stufe der Zielvorgaban der 516. VO welere substantielle Steigerungen 2u
erzielen. . '

Unter Umwolitgesichtspuniden ist die otefflicho Wiederverweriung von Einweg-
(Getrdinke)Verpachunpen je nach Stoffart und- Recyclingverfahren untersehiedlich zu
beurelien. Teilweise entstehen Schadstoffemissionen bei der stoffichen Verwertung von
Stahlblechdosen,  Kunststoffen,  Verbundkarion. Teilweise  befinden sich  die
Verwertungsveriahren noch in der Erprobung resp. Laborphase (chemische Verfahren fir
Kunststoffe, fir Verbundkarions) und kdnnen derzeit unter Umweltaspekten nicht hinreichend
beurteilt werden. Mit Blick auf die Zukunit besteht somR noch erheblicher Abklarungsbedarf,
inwieweR die ve}schiedenen industrieflen Verfahren der stofﬁichen WiedgrverWenuhg von
Verpackungen aus Metall, Kunststoff und Verbundkarton dgh Anfqrdémngeﬁ einer moglichst
hohen Um.wjeltvertrég!li_.chkerit gerécht werden. o -

Untersuchung im Auftzog 600 Bundoominlotsiiumo fie Umwiokt, dugond und Familio, Wiea © . -
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7. Mit einer (zu emptehlenden) Erweiterung der Getrdnkeverpackungs-Verordaung um die
beiden Getrankearten Wein und Milch wiirde der "Erfassungsgrad” von derzeit 70 % auf rd.
95 % des gesamten osterreichischen Getrankemarktes ausgedehnt,

8. Die Ziele der 2. Stufe der 516. VO per 31.12.1993 erscheinen im Lichte der bisherigen
Entwicklungen erreichbar. Bei den besonders betroffenen Getrankearten (bei Saften und
Limonaden sind die Zielquoten der 2. Stufe deutlich héher gesetzt als in der 1. Stufe) besteht
zum einen noch ein erhebliches Vermeidungspotential durch Ausweitungen der Mehrweg-
Verpackungsanteile. Darlberhinaus ist auch ein erhebliches Potential an zusatzlicher
stoftlicher Verwertung von Einwegverpackungen vorhanden. Vermutlich kdnnen (und
missen) beide Potentialbereiche genutzt werden, um die Zielquoten der 2. Stufe der 516. VO
2u erreichen. '

Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwett, Jugend und Familie, Wien
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2. Hintergrund, Veranlassung und Zielsetzung der Untersuchung

(1)  Das Abfallwirtschaftsgesetz der Republik Osterreichvbeinhaltet neben dem Grundsatz einer
transparenten und dezidiert umweltaddquaten Bewirtschaftung aller Abfallsektoren als zentrales
Element die prinzipielle Vorgabe der Abfallvermeidung, und -verminderung. Dies gilt fiir slle
Abfallstoffe (Problemstoffe, Gewerbemill, Hausmiill) wie fir alle Akteure (Erzeuger, Distributeure,
Konsumenten und Entsdrgungspﬂicﬁtige)a gléichetmaBen..

Hintergrund ist das in Osterreich, wie auch in allen anderen 'ndustrielandern, gravierende Problem
sprunghaft angestiegener Abfalimengen in den 70er und 80er Jahren und deren prognostizierte
weitere Zunahme. Als Entsorgungspfade reichen die bisherigen Deponie- und Ver-
brennungskapazitaten zum einen hierfir nicht mehr aus. Zum anderen wirde das Verharren.auf dem
alleinigen Ldsungsweg der Entsorgung den grundsitzlich gleichwertigen Prinzipien der
Ressourcenschonung und der’ Umweltvorsorge diametral entgegenfaufen. Verscharft wird die
Problematik noch durch den Umstand, dafl Standortausweisungen und Genehmigungen fur neue
“traditionelie” Entsorgungsanlagen (Deponien und Verbrennungsanlagen) zunehmend auf massive
Widerstande der betroffenen Bevdlkerung stofien und insofern sehr lange Vorlaufzeiten bendtigen
bzw. nicht realisierbar sind.

(2)  Einen GrofBteil der Haus- und Siedlungsabfille stellen Verpackungen aller Art dar. Dieser
Sektor hat in den letzten Jahren in der Tat die gréBten Mengenzuwéchse in den Abfallbilanzen zu
verzeichnen. Allerdings sind hier (zumindest theorétisbh) auch die héchsten Vermeidungs-
potentiale mobilisierbar. Aut der anderen Seite sind jedoch in diesem Bereich aufgrund des
Hinzutretens neuer und _teiMeise svéhr umweltrelevanter Verpackungsmatefialien {Kunststoffe,
Verbundmaterialien usw.) fir die Zukunft hohe Umweltbelastungen zu erwarten, die eine

umweltaddquate Entsorgung (Stichworte: Dioxinemissionen beim Verbrennen; persistente, d.h. nicht

Qder nicht 'gefahrio_s verrottbare Materialien beim Deponieren) nicht gewahreisten lassen.

(3) -l»nnerhalb_d“erv abfallrelevahtén Verpackungsanén, stellen 7Eih‘weg'-Geti'a‘nkev'erpaigk‘ungen
gine be_séndere Prqblema;ik dar;

. Auf der einen Se»te smd neue Verpackungsmatenahen (Ennweg Kunststoff Flaschen und
-folien, Leichtmetalldosen, Blockverpackungen aus Verbundkanon etc. ) far dle Abtiiler, fur die
Distribution und  fr den Handel aus vielen Griinden auBerst arbettsgunstng
(Gewuchtsersparmsse. Reduzxerung der Bruchnsnken bessere Marketmgmoghchkenen etc.).

Unmsuchung im Aumag des’ Bundoomlnlstorlumo 6 Umwalt, Jugend und Famitie, Wien -
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Auf der anderen Seite werden diese Einweg-Verpackungen von den Yerbrauchern vor allem
aus Bequemlichkeitsgrinden zunehm‘end préferiert. Im Hinblick auf das stoffliche Recycling
konnen dann allerdings die notwendigen Trennungen innerhalb der hauslichen  Abfall-
vorsortierung Schwierigkeiten bereiten,

. Beide Tatbestinde zusammengenommen scheinen letztendlich die haufig geduBerte
Beflirchtung Realitdt werden zu lassen, daB die traditib_nellen und abfallvermeidenden
Mehrwegsysteme (beispielsweise mit bepfandeten Glasﬂaschen)kzunehmend durch diese
abfaiRrachtigen Einweg-Sysfeme verdréngt werden kénnten. Wie im Rahmen dieser
Untersuchung festgestellt wurde, hat in Osterreich in den éOer Jahren eipe soiche
Verdrdngung bei den Gétrénke\)erpackungen in starkem Mafle stattgefunden.

(4) U.a. um dieser Gefahren und Entwicklungen zu begegnen, hat die Bundesministerin fue
Umwelt, Jugend und Familie in der Verfolgung der Maximen des neuen Abfallwirtschafisgesetzes
am 19, Juli 1980 eine Reihe von Verordnungen erlassen, die Gewahr bieten, daB der
Yermeidungsaspekt tatsachlich oberste Prioritét in der “Hierarchie® von Vermeidung vor
Verminderung vor stofflicher Verwertung und vor umweltaddquater Entsorgung bekommt.

Die 518. Verordnung in Ausflhrung von § 8, Absatz 2 des Abfallwi&schaﬂsdeseties legt “zur
Verringerung von Abfallmengen aus Getrdnkeverpackungen” exakt vorgegebene Ziele fest:

a) Anteile der Wiederverwendung (Wiederbefﬂilung und umweltgerechte Verwertung) von
Getrankeverpackungen bezogen auf die im Inland abgesetzten Abfilimengen in Gebinden
Kleiner als 5 Liter per 31.12.1991 / per 31.12.1993 in Hahe von (§1):

- .90 % /90 % fiir Bier (in Fiaschen. Dbsen).

. 90 % / 80 % fiir Mineral-, Tafel- und Sodawasser,

- 60% /80 % _ffir alkoholfreie Erfrischungsgetrén'ke (Limonaden), '
. 25% /40 % fiir Fruchtsafte, Fruchtsaftgetrinke, Nektare (Séfte).

b) Zeitliche Limitsetzungen der Erreichung dieser Vorgaben in den.oben genannten zwei
Stufen (§1). ' '

c) Aufbéu von fﬂé‘achehdeckéhden San{ﬁiele und Vemeﬁbngssysﬁem@n (52).

d) Verdra’ng(mg vod Verpackungééﬁen ab 1.1.1992. die sich nicht zur Wiederbefillung und
umweltgerechten Verwertung eignen (§ 3).

Untersuchung im Auftrag doo Bundesministeriums fiir Umwel, Jugend und Familio, Wion
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Quoten und Zielerreichungshorizonte werden auf Plausibilitat ~d tatsachliche Realisierung
uberpruft bzw. kontrolliert. Werden die Ziele nicht erreicht, tritt als "Sanktion" eine ailgemeine
Bepfandung (84 der »516‘ Verordnung)) von Getrénkeverpackungen (in Anwendung der 513.
Verordnung des Ministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie vom 19.7.1990 aufgrund von § 7,
Absatz 2 des Abfallwirtschaftsgesetzes) in Kraft, bzw. es wird ein Verwertungs- und
Entsorgungsbeitrag efassen. ‘

(8) Die ‘"Philosophie” der d4sterreichischen Abfallwirtschaftsgesetzgebung  hinsichtlich
Getrankeverpackungen einschl. 516. und 513. Verordnung baut im Grunde ordnungspolitisch auf
dem Kooperationswillen der tangierten Wirtschaft und damit ganz klar auf das Greifen und
Funktionieren von Marktmechanismen auf, indem sie lediglich die “scharfen Zielmarken® und die
Sanktionen prazise vorgibt. Bewufit offengelassen wird dagegen. auf weichem Wege diese:
Umweltziele von den beteiligten Wirtschattskreisen angestrebt und erreicht werden sollen.

(6) Um erwartbaren Kritikpunkten, Unterstellungen und Dissens frihzeitig belastbar zu begegnen,
sieht die 516. Verordnung des  Ministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie vor, daB ein
"anerkanntes Marktforschungsinstitut”, unabhédngig von den Ermittiungen und Nachweisen der
beteiligt‘en Wihschaﬁskreise, durch neutrale Berechnungen ermittelt.

- ob die |n §1 der 516, Verordnung vorgegebenen Quoten und Antetle 2y erfenchen sind,
d.h. offenbar, ob sie sowohl ais “signifikant” (dh grundsatzhch uberhaupt erretchbar)
erscheinen wie auch (termintich) machbar sind; und

- ob - via KontrollmaBnahmen festzustellen zum Jahresende 1991 (Stufe 1) und zum
Jahresende 1993 (Stufe 2) - die vorgegebenen Quoten tatsachlich eingehalten wurden (§4
der 516. Verordnung).

(7) Die PROGNOS AG wurde seitens des Ministeriums fir: Umwelt, Jugend und Familie
beauftragt. diese neutralen Berechnungen durchzufiihren. Darlberhinaus beinhaltet der Auftrag
die Durchfihrung einer Reihe von grundlegenden Analysen und-Proghosgn der Entwicklungen
des osterreichischen Getrénkemarktes, der gingesetzten -Gelrinkeverpackungen und des
Recyclings von Getrankeverpackungen. Diese Basisanalysen und -prognosen sollen dazu dienen.
fundierte Grundlagen fir die anstehenden Uberlegungen und--Diskussionen im Bereich der

PINCERUT SR RCEA RS L S

Fortschreibung der Verpackungsverordnungen bereitzusteflen.”
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Die folgende Abbildung 1 vermittell einen zusammenfassenden Uberblick (ber das Unter-
suchungsprogramm. Die Ergebnisse der Untersuchung werden in einem umfassenden Endbericht
sowie in der vorliegenden "Executive Summary” dargestellt. |

(8)  Zur Ourchfihrung der Untersuchung warenﬂv die Recherche und Aufbereitung von ym.
fangreichen Datenbestanden erfordertich. Diese Datengrundlagen wurden vom Osterreichischen
Statistischen  Zentralamtes, von den Getrankeverbianden, von der Arbeitsgemeinschaft
Verpackungsverwertung (ArgeV), von der AustriaRecycling (AREC) sowie von zahlreichen Unter-
nehmen aus der Getrankewirtschaft und aus der Entsorgungswirtschaft zur Verfigung gestelit. Zu
groferen Teilen handelt.es sich dabei um Priméardaten und Informationen, welche in dieser Form
erstmalig vortiegen und tir analytische Zwecke genutzt werden konnten. Fiir die allenthalben sehr
kooperative, rasche Aufbereitung und Uberassung des Informations- und Datenmaterials sei den
Beteiligten an dieser Stelle herzlich gedankt. Sie haben damit mageblich zu dieser Untersuchung
| beigetragen. |

M

Abb. 1  Untersuchungsprogramm -
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3.1

Wiederverwendung von Getrédnkeverpackungen gemas 516. VO:
Berechnung und Kontrolle der Quoten per 31.12.1991

2Zur Methodik

V.

Die Durchfihrung des Vergleichs der ZIEL-Quoten der VO 516 per 31.12.91 mit den IST-
Quoten der effektiv erreichten Wiederverwendungsraten von Getrankeverpackungen
MiederbéfUIIung und Wiederverwertung) bei den Getrankearten Bier, Limanaden, Saften und
Wassern basiert auf Recherchen, Analysen und Kontrollen der folgenden Daten- und
informationsbasis:

In\andsébsatz: Getrankeausstof inlandischer Produzenten sowie Importe, jeweils
s differenziert nach Getranke- und Gebindearten;

VWiederbefiillung: Anteile der Mehrweggebinde am inlandsabsatz je Getrdnkeart;
Sammlung/ Sammelaufkommen/Recycling von Einweggebinden durch die Ent-
Wiederverwertung: sorgungswirtschaft (Glasflaschen, Getrankedosen, Kunststoff-

Flaschen, Getranke-Verbundkartone).

GemaB der Vereinbarung auf dem Basis-Workshop vom September 1991 (austuhriche

Darstellung im Endbericht Anhangkapitel 11) werden die Analysen tir einen Referenzzeitraum
von ‘drei” Monaten vorgenommen. Fir die Absatzseite werden die Monate
November/Dezember 1991/Janner 1992 und fUr die Sammel- und Wiederverwertungsseite
die Monate Dezember 1991/Janner/Ferbruar 1992 zugrundegelegt. ‘

Die Dateninputs aus den Bereichen Produktion, Import, Sammiung von Leergebinden und
stoffiichem Recycling, welche den Berechnungen der 1ST-Quoten zugrundeliegen, wurden im
Verdauf déf “Untersuchung verschiedenen Plausibilitétsprifungen unterzogen. Diese
Prmungén beinhalteten die Kontrollen von Belegen einzelner Betrieb, die Durchflihrung von
Stichprobenziehungen bei einzelnen Unternehmen, gezielte Rickfragen bei ‘Getranke-
herstellern und -importeurén vsowi.’e stoffstromseitige Plau’sibilitétsprmungen fur die
Bereiche “iniandischer Gebindeverbrauch und Abfilivolumina nach Gebindearten™ und
*Sammelaufkommen nach Gebindearten und Ubernahme/Verarbeitung des Sammelgutes an
Getrankegebinden durch die ésterreichische Kunststoff-, Glas- und Stahlindustrie”.

Untersuchung lrﬁ_ Aumdg das Suhdoamlnlstoﬂdmc tiar Umwolt, Jugond und Fomilio, Wlap
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4 GemaB der Vereinbarung auf dem Basis-Workshop im September '91 hat PROGNQOS im
Rahmen dieser Untersuchung auch eine Berechnung der thermischen Nutzung des
Energiegehaltes von Getrankeverpackungen durchgefiihrt. Eine Anrechnung dieser Form der
Verwertung aut die gemaB VO 516, § 1 (1) geforderten Wiederverwendungsquoten erfolgt
allerdings nicht, da seitens des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie die
Nutzung von Getrankeverpackungen als Brennstoff in Fernheizwerken (in Osterreich derzeit in
'2 Abfallverbrennungsaniagen in Wien) nicht als umweltgerechte Verwertung i.S.d. § 2der VO
516 angesehen wird. Die Begrundung lautet: Es findet kein stoffliches Recycling statt; es
treten Emissionen von Luftschadstoffen auf, und es muB anfallender Filter-Sondermdil
entsorgt werden. | '

Untersuchung im Auftrag dos Bundosmlhlntorluma fiir Umwelt, Jugend und Famille, Wien
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3.2 IST-Quoten der Wiederverwendung nach Getrinke- und Gebindea-ten, Vergleich mit den
. ZIEL-Quoten der VO 516 per 31.12.1991 und Ergebnisbewerrtung

(1)  Die ZIEL-Quoten der VO 516 werden in der ersten Stufe (per 31.12.1991) bei allen vier
Getrdnkearten erreicht. Der Grad der Zielerreichung fallt ailerdings bei den einzeinen Getrankearten
sehr unterschiedlich aus. Deutlich (ibertroffen werden die ZIEL-Quoten bei alkoholfreien
Erfrischungsgetranken (Limonaden), bei Wassern und bei Bier. Bei den Saften und Saftgetranken
liegt die IST-Quote hingegen nur knapp Uber der ZIEL-Quote. ' T

T PR

In der folgenden Tabelle 1 sind die Eckwerte zusammentassend dargeélellt.

o

Tab. 1: IST- und Ziel-Quoten der Wiederverwéndung von Getrankeverpackungen
gema VO 516 per 31.12.1991 (Gebinde kleiner als S Liter)

Wiederverwendungsraten in % Bier :l:.&ir‘no‘naden' Sifte Wisser

{3 monatige Referenzperiode) {in FMlaschen, Dosen)

A. ZIEL-Quoten . ... . . | 90,0%  60,0% ° 250%  °90,0%

-B. 1ST-Quoten , 93,8 % 70,7 % 26,3 % 96,4 %

C. Komponenten .
der IST-Quoten
Wiederbetiillung (Mehrweg) '90,8% - 6L,1%  202%  930%
Recycling .~ 30%  96% 61% 3,4%

Cee torsee O I R M R

- Glag, =i - 06% C21% 58 % 29%
- Dosen’ S 24% - 24% ¢ - 03%
- PE/PET-Flaschen _ P A 0.02% 05%
- Verbundkarton ' |

D. lnlan,d,sa_bsatz 1 14950 1278 - 584 121,2
(Nov./Dez2.91/Jan;'92), , -+ =+ inMilionen Liter

Quelie: Eigene Berec’hnunﬁeri basierend aut Daten von OSTAT, Getrankeverbanden, ArgeV und AREC:

Untersuchung Im Auftrég des Bundesministerlums fir Umwelt, Jugend und Famille, Wien
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(2) Dief'Bewenung der erreichten IST-Quoten pnd' des Sammelaufkommens bei Einweg-
Genrénkeverpackungen ist vor dem Hintergrund der Struktur und Entwicklung des
Osterreichischen Getrankemarktes sowie der Aktivitaten des Entsorgungssektors, insb  der
Sammelaktionen der ArgeV seit September 1991, vorzunehmen. Von besonderem Interesse sind
dabei die Fragen, welche Komponenten zum Ergebnis beigetragen haben und welche Entwicklung
des Verhditnisses- von Einweg- zu Mehrweggebinden nach dem Inkrafttreten der VO 516
stattgefunden hat. Folgende Aspekte und Besonderheiten sind uE. im Rahmen einer
Ergebnisbewertung hervorzuheben: ' ‘

A, Struktur- und Trendbesonderheiten des Osterreichischen Getrinkemarktes
Die erste Stufe der Verordnung 516 (per 31.12.1 891) flr ausgewahite Getrénkeverpackungen

greift zu einem Zeitpunkt, zu welchem das Marktgeschehen durch ausgepragte Trend-
Besonderheiten gekennzeichnet ist.

Abb. 2

Wiederverwendung v. Getrankeverpackungen
: Quoten gemaB VO 516 per 31.12.1991

100 T 93,8 - 96,4.
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a)

c)

d)

Anhaltendes Méngeﬁwachétum. insbesbndver'e in der 2. Haifte der 80er Jahre, das
auch im Jahre 1991 fortgesetzt wird, mit weiterhin hohen Zuwiachsen bei Saften und
Limonaden (+ 12,3 % resp. + 6.5 % gegeniber 1990) sowie mit mittleren Zuwachsen
bei Wassern ( « 3,1 %)-und bei Bier in Flaschen,;Dosen ( + 2,4 %).

Starker Trend bis etwa Mitte 1991 zugunsten von Einweg-Getrankeverpackungen
bei Bier, Limonaden und Séften. Besonders bedeutsam sind dabei die Zunahme der
Abfullungen von Bier und Limonaden in Dbsen. von Limonaden in Kunststo#-
Einwegﬂaé.chen sowie von Fruchtsaften in Verbundkartonen und Einweg-Glasflaschen.

Anteilsverluste der im Mehrweg geflhrten Glasgebinde im 2Zuge der Uber-
durchschnittlichen Ausweitung des Getrankeabsatzes in Einweggebinden und damit
Rickgénge der Mehrweg-Quoten bis etwa Mitte 1991 bei Bier, Limonaden und
Séften.

Eine Fortsetzung des starken Vergangenheitstrends zuguhsten von Einweggebinden
Uber die Jahresmitte hinaus hétte, in Verbindung mit dem anhaltend starkem Mengen-
wachstum . des Getrankemarktes, fir das gesamte. Jahr 1991 zu einer weiteren er-
heblichen Zunahme des Abfallaufkommens aus Einweg-Getrankeverpackungen ge-
fahrt.

Trendumkehr bei der Entwfcklung der Einwe?g;-/Mehrwegquoten'

Seit etwa Mm@ 1991 |st eme Trendumkehr 2u verze'chnen Die Mehrwegquoten steigen
erstmalig seit langerem wieder an, je nach Markisegment allerdmgs m unterschtedhchem
MaBe. Im emzelnen kann folgende Entwicklung festgestelit werden

a)

Bel den Getrankearten Limonaden und Bier ist der Iang;ahrige Trend in R:chtung

’Emweg-GeQrankeverpackungen im Veriauf des Jahres 1991 zunachst gestoppt

worden In der zweiten Halfte des Jahres 1991 hat bei dlesen beiden Getrankearten
dann eine Trendumkehr - mit erstmahg Ruckgangen der Einweg- -Quoten und
Zunahmen der Mehrweg-Quoten - stattgefunden. Bei den Limonaden hat vor allem die
EinfGhrung der Kunststoff- Mehrwegflasche (PET) maBgebhch dazu besgetragen Beim

- Bier hat erstmalig keme weitere Zunahme des Anteuls der Dosenabfullung

.

stattgefunden.

- Untersuchung im Auﬂragd@n Bundosministoriumo fiir Umwolt, Jugond und Familio, Wien

www.parlament.gv.at



6925/AB XVII1. GP - Anfragebeantwortung (gescanntes Original) 185 von 203

Austria Zel VQ 516 Getréinkeverpackungen - Executive Summary 13

b) Bei der Getrdnkeart Sdfte hat im Jahre 1991 noch keine vergleichbare Trendumkehr
stattgefunden. Festzustellen ist fir 1991 allerdings eine Abschwachung des zuvor sehr
starken Trends zugunsten von Einweggebinden sowie zum Jahresende ein Trendstop.
Mit der Einflihrung von neuen Glas-Mehrweggebinden bei den meisten
Osterreichischen Herstellern/Befillern im Frilhjahr 1992 durfte dann auch bei den
Saften eine Trendumkehr eingeleitet sein. (Diesbeziigliche Daten lagen bei Abschiuf}
der Untersuchung noch nicht vor.)

c) Bei der Getrankeart Mineral- und Tafelwisser liegt die Mehrwegquote langfristig
stabil bei rund 93 %.

d) Insgesamt, und auf der Basis einer Jahresbetrachtung, kann folgende Entwicklung der
Mehrweganteile im Vergleich zu den Vorjahren verzeichnet werden:

i’ab. 2: Mehrwegquoten (in Prozent)-1985, 1990, 1991. und im Referenzzeitraum
Nov.-Dez.'91/Jan."92 fiir ausgewahite Getrankearten der VO 516

Mehrwegquoten in % 1985 11990 1991 | NDS1/J92
Bier (in Flaschen,/Dosen) %3 832 894 %0.8
~ AfGetranke (leonaden) , 60,0 48,7 52,0 61.0
Sifte : 389 218 - 201 20,2
Wisser 0 U 93,0 930 - 930 830
Insgesamt 81,3 71,4 71,6 74,0

Quelle: Caten der Getrankeverbande; eigane Berechnungen

Der Vergleich der Quoten des Jahres 1990 mit denen des Jahres 1985 verdeutlicht, wie stark
die Mehrwegquoten und damit die Wiederbefillung von Verpackungen bei Saften,
AfGetrianken und Bier (in Flaschen/Dosen) im Verauf der 2. Halfte der 80er Jahre gesunken
sind. Ohne den "stabllen Beitrag der Wasser hatte der Ruckgang der Mehrwegquote
insgesamt bei deuthch mehr als 10 % Punkten gelegen ‘ o

Die voranstehenden 4 Getrankearten reprasentieren zusammen rd. 60 % des sterreichischen
Getrankemarktes. Rechnet . man FaB-/Tankbier mit 10% Marklantei und 100 %

Untersuchung Im Auftrag des Bundesministerlums h’ir'l_.ltpwoll. Jugend und Familie, Wien
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Wiederbefiilungsrate in der voranstehenden Tabelle 2 hinzu, dann kann fir rd. 70 % des
gesamten Osterreichischen Getrinkemarktes nunmehr eine Mehrwegquote von rd. 75 %
festgestellt werden. - Daneben fallen lediglich 2 weitere Getrankearten mit zusammen rd. 26 %
ins Gewicht: Milch mit rd. 18 % und Wein mit rd. 8 %. Sie werden in der Fortschreibung der
GetrankeVerpackVO (gemal Entwurf vom 13.09. 1991) miterfafit.

" Abb. 3 :
Mehrweganteile 85, 90, 91, NDJ 91/92
der Geirénkearten der VO 516
100,0 T e e . e ‘
0.0~ - ‘ ' :
i

=

22 e e e it T e T R

Saft ' Limonade  Bler (FI./Dose)  Wasser  Insgesamt

BMUJF, Wien ) ' prognoe

Beitrag des Entsorgungssektors zur Erreichung der ZIEL-Quoten und zur
Wiederverwertung von Einweg-Getrinkeverpackungen

Die S’émmel- und Recycling-Aktivitdten des Entsorgungssektors haben zur Erreichung
der ZIEL-Quoten der VO 516 per 31.12.1991 mit Anteilen zwischen 3,0 % qna 9,7 %
beigetragen. Rein rechnerisch wurden bei den drei Getrdnkearten Bier, Wééser und
Limonaden die Ziele der VO 516 schon aufgrund des Niveaus dgr Wiederbefquqngsraten

Untersuchung im Auftrag des Bundesministeriums fae Umwén. Jugend und Familis, Wien
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(Mehrwegquoten) erreicht. Die Unternehmenspolitiken der Getrankehersteller haben
folglich entscheidenden Anteil an der Erreichung der Ziel-Quoten. - Nur im Falle der
Getrankeart Sake war (aus dieser rein quantitativen  Optik) der Beitrag des
Entsorgungssektors mit 6,1 % "zwingend" erforderich, da ansonsten die ZIEL-Quote deutlich
unterschritten worden wire.

Fir die Beurteilung der Leistungen des Entsorgungssektors und dessen Bedeutung fur die

stoffliche Verwertung von Einweg-Getrankeverpackungen sind allerdings die erreichten
gebindespezifischen Raten von Sammiung/Recycling wesentlich aussagef'a’higer. Sie
betragen im Referenzzeitraum bei:

- Glés: 80 % (Jahresmittel 1991; AREC u.a.),
. Getrdnkedosen: - 29 % (ArgeVY und Regionalpariner, AustriaDosen),
- . Kunststofi-Flaschen: = 24 % (ArgeV und Regionalpartner),

. Verbundkarone: 1,8 % (Startphase der Aktion "Oko-Box"; bislang nur

Sammiung und noch kein Recycling).

Die Quote fur Glag schiieft alle Glasyar;en' ein. (Die Rate fur Getrankeglas liegt vermutlich
héher; hierzu liegen allerdings kein_e' exakten Daten vbr. Eine expliz"iter Béfﬁcksichtigung der
besonderen Effekte fir das Glasaufkommen infolge von “Ein- und Ausfuhren von
glasverpackten Waren® wirde bei der Bérechnung der Quote tendenziell ebenfalls zu héheren
Werten fihren.) |

Die Raten fir Dosen und PE/PET-Flaschen signalisieren, daB die Sammelaktionen der
Arbeitsgemeinschaft Verpackungsverwertung ArgeV dazu gefiihrt haben, daB binnen kurzer
Frist und noch in der Au?b@uphés@ rund 20 % dieser Einweggebinde zusdtzlich
gesammelt und wiederverweriet wurden Die ubngen Prozentanteile (9 bzw 4 %) entfallen
auf bereits zuvor bestehende Sammiungen (AustriaDosen u.a.).

Bezlglich der Sammiung von Yerbundkaronen (Aktion *Oko-Box" eines Gsterreichischen
Herstellers) ist anzumerken, daf wegen des spéten Starts und des noch nicht vollzogenen
Recyclmg keine Ergebnisse i.5.d. VO 516, erste Zielstufe per 31.12.1991, erzielt wurden. Das
Sammelaufkommen ist im Frihjahr 1992 erheblich gesuegen lnsgesamt dlrften somit auch
fUr diese Gebnndeart die Aussachten auf nennenswerte zukunftlge Wiederverwertungsraten

gegeben sein.

Untersuchung Im Auftrag dos Bundosministeriums file Umwolt, Jugond und Familie, Wion
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D. Wirkungen der YO 516 aut die Gebindestrukturen (Mehrweganteile) und auf die
Wiederverwendung von Getrankeverpackungen

Die verschiedentlich geauBerten Berrchtungen. die VO 516 wiirde eine Fortsetzung des
Trends zugunsten der Einwéggebinde und zulasten der Mehmeggebinde nicht verhindern
bzw. diesem sogar Vorschub leisten, kénnen angesichts der tatsachlichen Entwicklung bei
Bier. Limonaden und Wassern, sowie der Trendabschwachung und der eingeleiteten Ent-
wicklung bei den Séaften als unzutreffend bezeichnet werden.

Auf der Basis der Detailanalysen kann im Gegenteil die SchiuBfolgerung gezogen werden,
daf aufgrund der Anforderungen der VO 518 der Trend in Richtung Einweggebinde
bereits zur ersten Zielstufe 31.12.1991 gestoppt und bei drei von vier Getrankearten seit
Herbst 1991 sogar umgekehrt wurde. Bei der vierten Getrankeart (Safte) findet eine Umkeh;
im Frihjahr 1992 start. :

Es bleibt allerdings abzuwarten, ob diese Trendumkehr stabil und nachhaltig sein wird.
Insbesondere wird zu priifen sein, ob auch im kommenden Sommerhalbjahr 1992 unter den
dann typischerweise gunsngen Randbedmgungen fur Emweggebmde die bns!ang erreichten
Mehrwegante«le Bestand haben werden

Als Reatmon auf die Anforderungen d@f YO 516 an die Wiederverwendung von
Getrankeverpackungen wurden desweiteren im dsterreichischen En?sorgungssek&or neue
Aktivitdten mit beachtlichem Sammetaufkommen entwnckelt in Verbindung mit den bereits
‘bestehenden Sammlungen konnten die Sammel- und Recychngraten fir Getrankedosen,
Glas- und Kunststoff- Flaschen in kurzer Zeit auf ein beachtlich hohes Niveau gebracht
werden. '

VURE e B IR e
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3.3 Spezifika der IST-Quoten der einzelnen Getrinkearten
A. Bier

Bei der Getrankeart Bier wird die Zielquote von 80 % erreicht und mit rd. 93,8 % auch deutlich

~ Uberschritten (siehe die voranstehende Tab. 1). Zu beachten ist, daB i.8.d. VO 516 nur die
Bierabfullung in Gebinden kleiner als 5 Liter zugrundegelegt wird. Im einzeinen ist beim Ergebnis fir
die Getrankeart Bier (in Flaschen/Dosen) hervorzuheben:

1)

b)

Die Wiederbeﬁjllungsrate (Mehrwegquote) liegt im Referenzzeitraum bei rund 91 %. Dieses
Ergebnis stelit eine deutliche Trendumkehr gegeniiber dem bis etwa Mitte 1991
kontinuiedichen Ruckgang des Mehrweganteils dar. Ohne die Besonderheiten im Dezember
1991 (Uberdurchschnittlich hoher Anteil von Einweggebinden infolge vorgezogener Kaufe)
wére der Mehrweganteil noch héher ausgefallen.

Die Trendumkehr beim Mehrweganteil wird im wesentlichen durch *Zuriickhaltung” bei der
Abtillung von Dosenbier fur den lnlandsabsatz bewirkt. Die Dosenbierabfiillung verzeichnete
in den 80er Jahren und bis Mme 1991 hohe Zuwachsraten erstmalig im Herbst 1991 ist

diesbeziiglich eine Stagnation eingetreten.

c)

Zu beachten ist, da3 der Dosenbieranteil in den Wintermonaten aus saisonalen Griinden
stets deutlich niedriger liegt als in den Sommermonaten. Der saisonale Faktor wirkt insofern

“im Referenzzeitraum zugunsten des Mehrweg- und zulasten des Einweganteils. Es dirfte

d

daher von besonderem lmeresse seln dne d:esbezughche Entwsckiung in " den
Sommermonaten 1992 zu beobachten '

Die bundesweits du}chéchninliéﬁé Wiederverwertungsrate bei Einweg-Glasflaschen von

(mindestens) 60 % spielt bei Bier wegen des geringen Anteils von Einwegglas nur eine
untergeordnete Rolle. Weit starker fallt die Sammel-/ﬁecyclingraie der Getrénkedosen mit
29 % ins Gewucht da die Dose bei Bter nmmerhln em Absatzamell (nm lnland) von 8 2 % stelit.

Unt@eéuchung im Auftrag dos Bundosminlstorlumo fir Umwolt, Jugond und Fomille, Wioa
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B.  Alkoholfreie Erfrischungsgetranke (Limonaden, af-Hoplen-/Malzgetrinke)

 Bei der Getrankeart Limonaden wird die Zielquote von 60 % efreicht und mit rd. 70,7 % sogar weit
Uberschritten (siehe die voranstehende Tab. 1) Die IST-Quote liegt somit um rd. 11 %-Punkte
Uber der ZIEL-Quote. Folgende Entwicklungen und Einzeleinﬂijsée liegen diesem Ergebnis
zugrunde:

) Getragen ward das Ergebms {inerseits von einer deutlichen Steigerung der Mehrweg- Quote
und anderersetts von den Sammel- und Recyclingaktivititen des Entsorgungssektors

2) Bei den Mehrweggebinden wurde im Herbst 1991 die PET-Mehrwegflasche eingefihnt. Diese

- Gebindeart erreicht im Referenzzeitraum einen Anteil von 15,0 %. Bezogen auf das gesamte

Jahr 1991 liegt der Anteil bei rd. 8,4 %. Die Anteilsgewinne der PET-Mehrwegflasche gehen
vornehmlich zulasten der PET-Einwegflasche und auch zulasten der Mehrweg-Glasflasche.

3) . Die Sammlung von EW-Getrénkeverpackungen durch die Institutionen ArgeV, Austria Dosen
AREC und andere Entsorger fihrt in Summe zu einer stofflichen Yerwertiung von Einweg-
anonadenverpackungen von knapp 10 % (bezogen auf den lnlandsabsatz) Besonders ins
Gewicht fallt dabei die Sammelrate von 24 % bei PE/P&T Emwegﬂaschen da auf diese
Gebindeart immerhin 21 % des Absatzes entfallt. Sammiung/Recyling von Dosen und von

- Einwegglas tragen zum Ergebnis mit rd. 2,4 % bzw. rd. 2,1 % bei. '

d) Auch bei der Getrankeart Lsmonaden bewirkt die sasisonale Komponente eine deutliche .
Absenkung des Einweggebinde-Anteils in den Wintermonaten. Daher durfte auch hier die
Beobachtung der weiteren Entwicklung in den Sommermonaten 1992 von besonderem
Interesse sein. ' '

C. Fruchtsifte, Fruchtsafigetranke, Nektare (Séfte)
Bei der Getrankeart Safte wird dle Zielquote von- 25 % in der Referenzpenode mit rd 26,3 % nur
verhaitnismafig knapp erreicht. Folgende Enm:cklungstendenzen sind besonders hervorzuheben

1) Der btshenge ummanente Trend zum Emweggebinde aufgrund von uberdurchschnmuch
hohen Emwegquoten speznen bei denjenigen Untergruppen dte hohe Zuwachsraten sm

Untersuchung Im Auftrag des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und Famille, Wien
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Absatz verzeichneten, konnte im Jahre 1991 gebremst, nicht aber vollstandig gestoppt oder
gar umgekehnt werden.

2) Oie im Frihjahr 1982 begonnene strukturelle Umstellung zugunsten héherer Mehrweganteile
durch. die Einfihrung neuer Glas-Mehrweggebinde kommt im Hinblick auf die An.
forderungen der ersten Stufe der VO 516 per 31.12.91 zu spat.

3) Die- Sammel- und Recyclingaktivititen der ArgeV Arbeitsgemeinschak Verpackungs-
verwertung seit 1.9.91 kommen der Getrankeart Safte bislang nur minimal zugute, weil ~'e
Gebindearten Dosen und PE/PET-Flaschen bei den Safen im Referenzzeitraum mit lediglich
1.0 % bzw. 0,1 % Anteilen am inldndischen Gesamtabsatz zu Buche schlagen.

4) Die Sammelaktivitdten eines Osterreichischen Herstellers von Verbundkarion-

Verpackungen ergeben 1,4 % i.5.d. VO 516 im Referenzzeitraum. (Eftektiv wurde 2usatzlich

~ noch eine etwa gleich groBe Menge an Milchpackern in der Sammiung miterfaft). Die

. Aktrv:taten kommen im Hinblick auf die erste Stufe der VO 516 zu spét, da bislang (Mai '92)

kem Recycling statigefunden hat. Sie werden daher erst bei der zweiten Stufe der VO 516 per
31.12.93 eine Rolle spielen kénnen.

D.  Mineral-, Tafel- und Sedawasser (Wésser)

Bei den Mineral-, Tafel- und Sodawésserﬁ erfolgt di‘e'v Abfu!!uﬁg nahezu ganzlich in Glasflaschen
(98 %) und zu etwa 93 % in Mehrweggebinden. Die Zielguote von 90 % wird dementsprechend mit
rd. 98 % deutlich Uberschriten. Anzumerken ist fir diese Getrénkeart:

1) Die Abfillung von Tafelmineral- und Tafelquellwéssem in Glasflasechen ist aufgrund einer
(alteren) Rechtsvorschrift zwmgend vorgeschrteben (BGBI. Nr. 526/1935; Mineral-
wasserverordnung). Auf diese Mineral- und Tafelwasser entfalit im Referenzzeitraum ein
Absatzanteil von rund 98 %.

2) Auf Scdawésser entfallt ein Absatzantenl von rund 2 % Dieses Volumen wnrd uberwnegend in
PET-Einwegflaschen abgefiiiit.

Untorouchung im Aufrag oo Bundooministoriums fir UmwoR, Jugond und Famitio, Wion
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4. Autkommen sowie Sammiung / Verwertung von Verpackungen
und von Einweg - Getrdnkegebinden

(1) In Osterreich ist der gesamte Inlandsverbrauch von Verpackungen im Zeitraum 1977 bis
1990 von 690 Tsd. Tonnen auf 1.078 Tsd. Tonnen pro Jahr und damit um + 56 % gestiegen. Diese
Entwicklung eines rapide wachsenden Jahresverbrauchs (und Anfalls von Verpackungsabfall) ist in
ahnlicher Weise auch in den anderen westeuropaischen Lindern zu beobachten. in Osterreich lag
das Tempo der Aufkommenszuwachse zwischen 2.9 % und 4.4 % pro Jahr.

(2) ~ Unter den Stotigruppen liegt der Packstoff "Papier/Pappe’ mit einem Anteil von 38, 3'% im
Jahre 1980 mit Abstand an der Spitze (vgl. Abb. 4). Seine relative Qevdeu'tung ist allerdmgs im Ver!au?
der letzten 5 Jahre erheblich gesunken. Starke Antellsgewmne verzéichnén “die' Kuns‘ze‘
stoftverpackungen: von 10,7 % im Jahre 1977 auf 18,5 % im Jakré 1990. Der Verbrauch dieser
Stoffgruppe hat sich in letzten Jahrzehnt (1980 - 1980) mehr als’ verdoppeTi und erretcht ‘nunmehr
gewichtsmaBig nahezu das Niveau des Verbrauchs von Glasverpackungen '

Abb. ¢

| ~ Verpackungsaufkommen in Osterreich ,
Inlandsverbrauch nach Gruppen 1977-1290
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(3)  Altstotte werden in Osterreich seit langerem, und inzwischen in teilweise sehr grofiem
Umfang gesammelt und einer stofflichen .Wiederverwertung zugefihrt.  Osterreichweite,
flachendeckende Aktivitaten wurden in den 80er Jahren vorrangig getragen

vom Altstotf - Handel fir das Altstoffaufkommen im Bereich der gewerblichen Wirtschah,

und ,
- ~von den Kommunen und vom gem'einnutzigen Verein AUSTRIA RECYCLING ( AREC ) far

das Altstoffaufkommen im Bereich der privaten Haushalte.

5

Seit 1. ‘September 1991 werden von der ArgeV - Arbeifsgemeinschaft tir
Verpackungsverwertung Ges.m.b.H. und deren Regionalpartnern - ebenfalls &sterreichweite
Sammiungen von Getrankedosen und von PET/PE - Flaschen mit anschliessender Weiterleitung
zur Altstoffverwertung durchgefiihrt. Im Jahre 1992 sollen folgende Verpackungsarten und -stoffe
hinzukommen: Verbundkarton, Alu-und WeiBblech-Dosen fiir Lebensmittel und fir Futtermittel.

(4) Im einzelhén stellt sich die Situatioh derzeit (Jahresbeginn 1992) wie folgt dar:

a) Altglas und Getrinkeglas

Beim Altgias ergeben die Auswertungen der AREC, daB aufgrund der hohen Zuwichse beim
Sammelaufkommen das Verhaltnis von Altglas-Sammelmenge zu Verpackungsglas-Verbrauch in
Osterreich im Verauf der 80er Jahre stark erhoht werden konnte. Die Sammeirate ist von rund 20 %
zu Beginn der 80er Jahre auf nunmehr bundesweit 60 % gestiegen. (Vermutlich liegt die Sammel-
rate tir Getrankeglas etwas hoher und diejenigg von sonst_igerﬁ Verpaékungsglas etwas niedriger als
die Gesamtrate von 60 %). ' '

b)  Getrinkedosen, Kunstéﬂ-Eihweﬁflaschen und Verbundkarton

Grundlage fir die Abschatzung des Aufkommens und der Sammiung von Getrankedosen, Einweg-
Kunststofflaschen und Getranke-Verbundkarton  sind die ZMonatsd"aten der 'Sammel_- und
Wiederverwertungsergebnisse der Arbeitsgemeinschaft Verpackungsverwertung - ArgeV. Sie
wurden, -ebenso wie die Monatsdaten der Getrinkeverbinde, von PROGNOS im Rahmen
verschiedener Kontrollen und Plausibilitatschecks gepruft. Die Pn"xférbehen »ur'nfaBte.n ein Blndel von
Einzelschritten und wurden letztendlich im Rahmen des folgenden Prilfrasters durchgefiihrt:

Untersuchung im Auftrag des Bundesrministerlums Kir Umwslt, Jugend und Familis, Wien
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Tab. 3: Prufraster tir die Kontrolle der Monatsdaten des Getrankeabsatzes
und des Sammelaufkommens an Einweg-Getrankeverpackungen

Inlandsabsatz - Sammlung
(Getranke der VO 516) Recycling .
Dosen Bier, Limonade" ArgeV, Einzelfirmen
PE/PET-Flaschen Limonade, Saft ArgeV, Einzelfirmen
Verbundkarton | Saft, Limonade . Einzelfirmen
1) Saft wird !edigl.ién zu knapp 1% in Dasen abgeflit.

In Tabelle 4 sind die in Einweggebinden abgerliten Mengen (Inlandsabsatz), die Gewichte dieser
Einweggebinde sowie die Sammel-/Recyclingmengen dargestellt. Die Werte geiten fiir den
» Referenzzeitraum Nov.-Jan. 1991/92.

Bei der Verpackungsart Glas ist in Tabelle 4 die Jahresrate des Recycling (60 %) angefihrt (z.Vgl.:
rund 70 % in der Schweiz). Bei den brigen Verpackungsstoffen und Gebinden handeit es sich um
Raten, die fur den besonderen Referehzzeitraum Nov./Dez./Jan.91/92 gelten. Bei cer Inter-
' pretanon dieser Raten per Ende 1991/Anfang 1992 smd eine Reihe von Einzel-Aspekien 2u
beachten: » g

Bei den Getrinkedosen sind als Besonderheiten bei der Ergebnisbewertung zu be-
ricksichtigen, daB saisonale Faktoren und Sondereinflisse (Wintermonate, Biersteuer
u.dgl.) die Monatswerte sehr stark schwanken lassen. Die Quote von knapp 30 % wurde
zudem nicht."von Null aus® erreicht. v}elmehr werden in Osterreich seit. einigen Jahren im
Zuge bereits bestehender Sammlungen Recycling-Raten bei Getrankedosen von ca. 8 bis
12 % p.a. realisiert. Gleichwohl dirfte das 'ArgeV-Stanergebms von (netto) etwa 20 % als
sehr beachtenswert einzustufen sein.

. Hmsmhmch der PE/PET-Emwegﬂaschen geiten dle voranstehenden Ausfuhrung analog
Auch bei den PE/PET-Einwegflaschen diirfte das 'ArgeV-Startergebms von etwa 24 % als
sehr beachtenswent emzustufen sein.

Untersuchung Im Aufirag des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie, Wien
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Bei Verbundkarton-Getrankeverpackungen hat im Referenzzeitraum lediglich die
Sammiung im Rahmen der Oko-Box-Aktion stattgefunden. Die Anzahl gesammeiter Boxen ist
im Referenzzeitraum noch relativ gering: 25.000 Stk. per Ende Februar ‘92. Sie ist danach
starker gestiegen. Bis Mitte Mai '92 wurden knapp $0.000 gesammelte Boxen gemeldet.

Tab. 4: Abfilimengen/Iniandsabsatz, Gewichte und Sammelmengen von Einweggebinden der
Getrankearten Bier, Limonaden und Safte im Referenzzettraum Nov.-Jan.1991,/92

:' Alle Werte gerundet Einweg- Dosen Einweg- Verbund-
glas (Alu/Wbi) Kunststotf karton

Abfiilivolumina Einweggebinde:" © "~ - e in Tausend Liter

- Bier 1'580 12’190 -
- Limonade 4'520 - 10440 26'780 7'950
- Safte ., .. .. 5810 50 .10 40'320
Gewichte Einweggebinde (Tonnen) - k.A. 1555102 - 805 to? 1245 102
Sammelmengen (Tonnen) ~ 60%¥ - 450102 19510 18 to%
Sammeiraten (VO 518) 60 % 29 % 28 % 1,4 %

Quelle: 1) Getrankeverbinde; 2) ArgaV: 3) AREC; 4) Tetra-Pak und zwischenlagernda Entsorgungstirma.
Anm.. EHektiv wurden im Referenzzeitraum td. 33 Tonnen Getrankepackertn in knapp 25.000 Oko-Boxen gesammelt.
Davon entiallen gemaB Stichprobe rund 54 % auf Milchprodukte-Packerin und rund 46 % auf Limonaden. und

Fruchtsatte-Packerin. Es werden daher hier nur.1d. 18 Tonnen (46 %) in Ansatz gebracht.

Umendchung im Auftrag des Bundssministeriums fur Umwelt, Jugend und Famlllg. Wien
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5. Getrankemarktanalysen und -prognosen:

(1) Die Getrankekonsumentwicklung in Osterreich ist im zuriickliegenden Zeitraum 1970 bis 1990
durch folgende Trends und Besonderheiten gekennzeichnet;

a) Starke Zunahme des Gesamtkonsums aller alkaholischen und nicht-alkoholischen Getrinke
um <+ 67 %.

b) Noch wesentlich starkere Zunahme des Konsums der Gruppe der Getrinkearten "Wasser,
Limonaden, Safte und Bier in Flaschen/Dosen" (samtlich Gegenstand der VO 516), und zwar
um + 155 %.

c) Starker Strukturwandel und Bedeutungszuwachs der Getrankearten Mineral-/Tafelwasser,
Limonaden und Safte, wobei die letzteren sehr hohe Zuwachsraten bei Einweg-Verpackungen

~ autweisen.
Abb. §
Getrankemarkt Osterreich
Konsum ausgewahiter Getrinke 1970-1990/1
i Mio. hi
‘ y | Bior (in F1./Dos0)!
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(20 Die von der Verordnung 516 betroffenen  Getrankearten reprasentieren ginen
volumensmafligen Anteil von knapp 60% Der Antell des Getrankeverpackungsautkommen,
welcher aut diese Getrankearten entfallt, liegt noch um einiges hoher; er erreicht nahezu 70 % {Die
ubrigen Getrankeverpackungen verteilen sich auf die Bereiche Trinkmilch mit 20 % und Wein mit
9 %.) '

(3)  Das starke Wachstum des Getrankekonsums in Osterreich kann nur zu einem sehr kleinen
Teil als Folge von demographischen Veranderungen gesehen werden. Die Zahl der Konsumenten ist
im Zeitraum 1970 - 1890 nur geringflgig um 2 -3 % gestiegen. Von uberragender Bedeutung waren
vielmehr die Veranderungen des Konsumverhaltens (gestitzt auf die langjahrige positive
Entwicklung der verfigbaren Haushaltseinkommen sowie vielféitige Einflisse aus dem Gesundheits-
und Freizeitsektor). So ist der jéhriche pro-Kopt Verbrauch im Vedauf von nur 2 Jahrzehnten von
rd. 250 Liter pro Jahr aut _rd. 410 Liter pro Jahr und damit auf nahezu das Doppelte angestiegen.
Dabei hat das Tempo der Zunahme in jungerer Zeit nicht nachgelassen, sondern eher noch
zugenommen. Dieser lingerfristige Trend: einer sehr starken Zunahme des Getrankekonsums ist
auch in anderen Landern Westeuropas zu beobachten.

(4) Due Prognosen der kunﬁogen Entwvcklung des Getrankeverbrauchs gelangen aufgrund der
Annahmen fir die einzelnen Bestlmmungsfaktoren (kinftige Anzahi von Konsumenten, Ein-
kommens-/Kaufkraftsentwickiung, Konsumverhalten) zu. dem Ergebnis, dafl im Gegensatz 2u
"stirmischen” Vergangenhettsentwncklung kinftig der pro-Kopf-Verbrauch nur noch gemanigt
zunehmen wird: + 7% von 1990 bis 2000 :

Tab. §: Entwicklung und Prognosen des pro-Kopf Getrdnkekonsums insgesamt und nach
ausgewahiten Getrankearten in Osterreich 1970 - 1980 - 1930 - 2000
Liter pro Kopf und Jshr 1970 1980 1990 2000 1990-2000
. o in %
Bier (Flasche/Dose) : 75 72 .82 . 84 + 24%
Limonaden L 26 39 -7 7 82 + 149 %
Safte o 5 1.8 27 3| -285%
Wasser 9 3 0 80 - 143%
Summe 1 (VOSi6reievant) | 115 162 - 251 - 279 +11,1%
Andere - (Miich, Wein, sonst. | ~138 - 143 160 161 + 06%
Total - : 253 308  4i1 440 + 7.0%

Untersuchung im Auttrag des Bundesministerlums fur Umwelt, Jugend und Famille, Wien
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Fur die im Hinblick auf die Verordnung 516 relevanten Getrankearten "Safte, Limonaden und
Wasser' wird allerdings erwartet. daf diese Gruppe durch ein erheblich stirkeres Wachstum des
Konsums - und damit auch tendenziell des Verpackungsautkommens - gekennzeichnet sein
wird als die ubrigen Getrankearten. insgesamt wird fir die in der Verordnung 516 genannten
Getrankearten ein Marktzuwachs von 1990 bis zum Jahre 2000 von + 15,8 % erwartet.

~(5) - In der folgenden Abbildung_ 6 werden die Vergangenheitsentwicklung und die

Vorausschatzungen 'des pro-Kopt Verbrauchs insgesamt und nach - Getrankearten nochmals
graphisch dargestelit. Insgesamt wird die Verbrauchsentwicklung in Qsterreich auf ein
"Sattigungsniveau” von 440 Liter pro Kopf und Jahr zusteuern.

Abb. &

Entwicklung und Prognose des
! Pro-Kopf-Getrankekonsums in Osterreich
o ' 1870 - 2000 '
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8. Recycling von Getrdnkeverpackungen

6.1  Kunststofigebinde

Auf dem Sektor des Recyclings vaon Kunststoff-Gebinden existieren verschiedene vet-
fahrenstechnische Moglichkeiten zur Aufarbeitung von einerseits sortenreinem KunststoHabtall und
andererseits Mischfraktionen. Die einzelnen Verfahrenstypen kdnnen zwei groflen Familien
zugeordnet werden, derjenigen der physikalisch-mechanischen Verfahren und derjenigen der
chemischen Verfahren.

a)  Physikalisch-mechanische Verahren

Die Verfahren dieser Gruppe zielen auf die Erzeugung von relativ sortenreinem Regranulat oder von
Mischfraktionen zur Produktion von Sekundarprodukien.- Das Ausgangsmaterial kann sowohi
vermischt als auch sortenrein sein.- Die Verfahren bestehen aus mehreren Einzelschritten:
Shreddern/Zerkleinerung, Aufirennen des Korngemisches nach geometrischen oder physikalischen
Parametern, Umschmelzen/Autschmeizen, Zerschneiden 2zu  Regranulatkdrnern,  Beim
Umschmelzprozefl entstehen aufgrund ,der_umerschiedlichen Erweichungstemperaturen und der
geringen Wérmeleitféhigkeit der Thermoplaste sog. Crackproduk‘te. deren Emissionen verhindert
werden missen. - | | : .

Wegen der Probl@ﬁmtik des hiufig nicht sortenrein aufbereitbaren Kunststoifablalls tihren die
physikalisch-mechanischen = Verfahren des Kunststoffrecyclings mehrheitlich  z2u  immer
degradierteren Stoffen und Stoﬁgem‘ischen. Die zwangsl‘a"uﬁge' Folge ist ein "Recycling-Down"
(Recycling-Kaskade) eines Kdnststoﬁs. Nach mehreren Stoffumidufen erreicht dann das Recycling
von .soriehunreinen Kunststolfen einen Endpunkt. Letztlich. muB somit die umweltgerechte
Wiederverwendung von Kunststoffen im Zuge von physikalisch- mechanischen Verfahren auch die
umwekigerechte Entsorgung des (GroB)-Teils der sortenverunreinigien Kunststoffe ins Kalkul
einbeziehen.

b) Die Chemischen Verfahren deg Ku_nststoﬂrecyclings

Bei dtecer Gruppe der Verfahren erfolgt eine stoffliche Ruckgewmnung aus der Zedegung von
Polymeren in Molekiibausteine. Die Verfahren gleachen einander darin, daB unter Druck, erhdhter
Temperatur und Zugabe ennuger oder mehrerer Reagenz:en die Kunststoffe zu niedermolekularen
Bestandteilen zerlegt werden Je nach Verfahren konnen die Zersetzungsproduk‘le 2u neuen Kunst.

Untersuchung im Auftrag doo Bundosministeriums Hir Umwol, Jugond und Famille, Wion
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stoffen. zu Kraftstoffzusatzen, zu Wirmetragern oder anderen wiederverwertbaren Stotten
transformiert werden. )

Die chemischen Verfahren sind, mit Ausnahme der Hydrolyse und der Pyrolyse, mehrheitlich fiie
Industriemanstabe noch nicht ausgereift.

¢)  Wirtschafiliche Hahfnenbedingungen

Die Physikalisch-mechanische: Verfahren zeichnen sich durch den relativ einfachen Aufbau der
Recycling-Anlagen aus. Das gewichtige. Problem liegt darin, daB aus verschmutzten oder
vermischten Kunststoffen kein sortenreines Recyclat gewonnen werden kann. Da nur sortenreines
Regranulat auf den Kunststoffmarkten zu akzeptablen Preisen abgesetzt werden kann, miBten dem
~eigentlichen RecyclingprozeB aufwendige handische oder technische Sortierprozesse vor- oder
zwischengeschaltet werden. Dies erhdht die Recyclatpreise und verringert aut diese Weise die

Marktchancen.

Eine Aussage ber die Wirtschafilichkeit der chemischen Verfahren ist 2.Z2t. noch nicht méglich, weil
ein Grofiteil von ihnen bislang nur im LabormaBstab erprobt wurde. Lediglich das Recycling von
PET-Flaschen scheint aus betnebswurtschafthcher Sicht tragfahig u sem da dlese Gruppe von
Kunststoffabféllen relativ einfach sortenrein erfaBbar ist.

Die -spezifische Situation des Kunststoffrecyclings in Osterreich kann wie foigt charéid'erisiert
werden: ' ' o

- Im 1ahrﬂchen Systemmull von 1,6 MIO Tonnen fallen ca. 120. 000 to an Kunststoffen an. Ein
GroBteil entstammt Verpackungen. *
- Die Kapazititen im Bereich des Reéyclings von Kunststoffen betragen 45.000 to, wobei
-anzumerken ist, daB der. Haupnexl tar dle Aufarbettung wertgehend sortenremen Materials aus
_Industrie und Gewerbe verwendet wird.
- Kunststofabfall aus dem Systemmull im e'genthchen Sinne vevwenete bis Mme 1991 nur gine
Firma mit einer Kapaznat von 1000 jato.

Einen aufschiufireichen Vergleiéﬁ zu Osterreich bietet die éundesrepUblik Deutschland. Hier fallen
ca. 1,8 Mio. Tonnen an Kunststoffen im Systemmdill an. Von diesen verschmutzten und vermischten
Kunststoffen kénnen derzeit nur ca. 1% einem stofflichen Recycling zugefiihrt werden. Insgesamt
stehen in der BRD 500.000 jato an Recyclingkapazitat bereft, dle jedoch fast nur fir sortenreines
Material aus der Industrie und Gewerbe zur Verfiigung stehen.

Untérsu‘chung Im Auﬁmg dao Bundasminigterlums fir Umwolt, Jugend und Familie, Wion
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Am Beispiel der BRD kann ferner auch die Kostensituation der Autarbeitung von KunststoHen
dargelegt werden. Neugranulate emelen Prelse von 1 DM/kg fir PE und 2.6 - 3 DM fir PET.
- Regranulate verkaufen sich hingegen nur fur 0.70.8 OM/kg (PE).bzw. 1 DM; 'kg (PET). Die Kosten
der Aufarbeutung zu Regranulat liegen um giniges Uber den Marktprelsen tir vermischtes Material

massen um 3,45 DM/kg aufgewendet werden. Den gréften Posten hierbei steuen die Sammel- und
Sortierkosten.

In grober Verallgemeinerung kann die Situation des Kunststoffrecyclmgs durch drei Schlagwérter
beschrieben werden:

- hohe Sammel- und Sortierkosten;
- geringe Kapazitaten;
- schwieriger Markt.

6.2 Aluminium-Getrénkedosen

In Osterreich werden gegenwartig ca. 220 Mio. Alu -Getrankedosen pro Jahr in den Verkehr
gebracht. Sie bestehen heute 2u 100% aus Aluminium (im Gegensatz 2u friheren Zeiten). Dies
erméglicht ein unproblemansches Recycling. Nur zwei Firmen in Osterreich verarberten Alu-Schrott.
Da die aus ‘Getrdnkedosen anfallenden Mengen (25. OOO to/a) flir einen okonomnschen Betneb von
Schmelzofen z2u klein smd werden sie anderen Alu Schrotten zugemtscht Die ents:ehenden
Produkte sind vielfach GuBteule fiir die Autoindustrie oder StangenpreBproﬂle

Aufgrund des hohen Energieaufwand bei der Prim‘é‘rproduktion von Aluminium ist das Recycling
von Alu-Dosen ékonomisch tragfighig. Momentan kénnen auf dem Markt fiir Alu-Dosenschrott ca.
6.5 OS/kg erldst werden.

6.3 WGiﬂb'lecl"l-Getriinkedosen

Die ca. 140 Mio. WeiBblech-Getrankedosen, welche jahrich in Osterreich in Verkehr gebracht
werden, bestehen aué méhréren Materialien. Zum Einsatz kommen Stahiblech und Aluminium sowie
Zmn und Kunststoff als Korrosionsschutz. Beim Einschmelzen des Dosenschrons entsteht dadurch
eine minderwertige Legierung mit entsprechend eingeschrankten Vemendungsmoghchkenen Die

Untersuchung Im Auftrag des Bundesministeriume filr Umwek, Jugend und Familio, Wion
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niedrigen Preise fUr Eisen am Weltmarkt erschweren den Handel mit Dosenschrott. Derzeit ist
Dosenschrott in Osterreich nur zum Nullpreis (frei Werk) absetzbar, und damit das Recycling ohne
~zusatzliche finanzielle Stitzung 6konomisch nicht tragtahig.

Um eine Wiederverwertung zu ermdglichen, miften somit simtliche Kosten, die vor dem

eigentlichen Recycling anfallen (Sammeln, Sortieren, Pressen, Shreddern, Transport), aus

Entsorgungsbeitrdgen finanziert werden. Zu beachten ist desweiteren auch die Frage nach der
~ Umweltvertraglichkeit des Umschmelzens (Stichwort: Dioxinbildung).

6.4 Getranke-VYerbundkarton

Die'Kartons bestehen aus mechanisch nicht mehr trennbaren Schichten von Pappe, Pblyethy1en und -
Aluminium. Zweu Vertahren, die in Pilot-Projekten erprobt werden. konmen in. Zukunft die stoffliche
Wuederverwenung von Packerin erméglichen: Sl e

- Bei dem einen Verfahren werden die zu Schnitzeln geshredderten Packungen bei einer
Temperat_ur von 170°C unter hohem Druck zu sogenannten CHIP-BOARDS verprefit. Das
sind relativ schwere Platten, die Bén PreBspanplatten aus .dér Holzindustrie ahnlich sind. Das
erhitzte Polyethylen iibernimmt dabei nach dem Erkalten die Rolle des Klebstoffs. - Hier ware,
neben Fragen der Umweltvenréglichkeit des Verfahrens, wohl vor allem zu kidren, ob sich fur
das Produkt ein ausreichend_er Marki zu rentablen Pre}isen finden lant.

- Das zweite Verfahren trennt die drei Komponenten der Verbundkartonverpackung wie folgt:
Abtrennung der Papuerﬂaser in warmem Wasser (praktizierter Stand der Technik) und
Auﬂrennung des Restgemlsches (Alu-PE) durch Kochen in einem organischen
Lésungsmitteln. Als Produkte bzw. Sekundérstoffe ergeben sich wertvolle langfaserige
Zellulosefasern fir die Altpapierproduktion, reines Folienaluminium und reines Polyethylen.
Hier besteht bei der Qualitat der Produkte sicher keinerlei Problem einer Marktakzeptanz. Die
offenen Fragen richten sich einmal auf die Wirtschaftlichkeit und dann vor allem auf die
Umweltvertraglichkeit des Verfahrens. '

Untenuchung im Auﬂng des Bundesministeriums fiir Umwolt. Jugond und Familie, Wlon :
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6.5 Einweg-Glasfiaschen

Seit 1978 existiert in Osterreich ein eingespieltes und sehr dkonomisch arbeitendes Sammel- und
Verwertungssystem der AREC. Die aktuellen Sammelquoten liegen bei 60%. Gesammeit wird
nach Bunt- und Weiglas getrennt. Beim Weilglas 'stammen ca. 35% der Sammelmenge aus
Konservenglasern oder Medikamentverpackungen. In Osterreich werden derzeit 154.000 jato an
Altglas recycliert. Nur 20.000 to miissen jahrich aus RohstoHen neu hergestellt werden.

Das Recyclingverfahren ist einfach aufgebaut. Lediglich die Sortierprozesse erfordern einigen
Aufwand, da geringe Fremdstoffmengen ganze Chargen verderben kdénnen. Nach mehreren
handischen und technischen Sortiervorgangen wandern die Altglaser direkt zum Umschmelzen. Die
Umweltbelastungen des Recyclings liegen nach mehrheitlicher Autfassung weit unter denen der
Neuproduktion.

Da die Aufarbeitung von Altglas fir die Glasindustrie von' wirtschaftlichen Vorteil ist. Gbernimmt sie
den Hauptteil der Recycling-Kosten. Auf Seiten der Konsumenten fallen nur geringe
Entsorgungsbeitrage (3-4 Groschen pro Flasche) an, die von den Gemeinden an die AREC bezahit
werden.

Untervsuchung im Auftrag doo Bundesministeriumas fiir Umwelt, Jugend und Famille, Wien

WWW. parlament gv at :






